PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005, para
permitir a celebragao de convénio entre a Unido e
consorcio publico, mediante a exclusdo de ente
consorciado inadimplente com a Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

CATE 14 o

§ 1° A Unido podera condicionar a celebragdo de convénio
com consorcio publico, para a transferéncia de recursos federais, a
que cada ente consorciado atenda aos requisitos legais e contratuais
aplicaveis.

§ 2° O consoércio publico que possuir membro inadimplente
que impeca a celebragcdo de convénio com a Unido podera decidir
pela sua exclusdo do consorcio.

§ 3° A exclusdo do consorciado inadimplente dependera de
processo administrativo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os consorcios publicos representam hoje um importante
mecanismo de implementagdo de politicas publicas, sobretudo na esfera
local. Mediante a celebragdo de consoércios, os municipios de determinada
regido somam esforcos para estabelecer relacdes de cooperagdo federativa e
realizar objetivos de interesse comum, no intuito de melhorar a qualidade
de vida da populagdo.
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Atualmente os consorcios publicos podem definir como seus
objetivos, entre outros: a gestao associada de servigos publicos; a execugao
de obras de interesse comum dos consorciados; o compartilhamento de
instrumentos e equipamentos entre os membros do consorcio; a gestdo € a
protecdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico comum aos
entes; e as agdes e politicas de desenvolvimento urbano, socioecondémico
local e regional de interesse comum aos participantes.

Por outro lado, é conhecida a realidade financeira de muitos
municipios brasileiros, que frequentemente dependem da transferéncia
voluntaria de recursos federais, mediante convénios, para a realizagdo de
politicas publicas em favor da populacao local. Por essa razdo, o art. 14 da
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratacao de consorcios publicos, estabelece que a Unido podera celebrar
convénios com os consoOrcios publicos, com o objetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacao de politicas publicas em escalas adequadas.

Nao obstante, a Unido, ao regulamentar essa Lei, por meio do
Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, acabou por limitar a celebracao
de convénio com consorcio publico que possua membro em situagdo de
inadimpléncia. Segundo o art. 39 desse ato normativo, a celebracdo do
convénio para a transferéncia de recursos da Unido estd condicionada a que
cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis,
sendo vedada sua celebragdo caso exista alguma inadimpléncia por parte de
qualquer dos entes consorciados. Além disso, essa norma ¢ reproduzida no
art. 14 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 24 de novembro
de 2011, que regula os convénios celebrados pela Administracdo Federal
com Orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos. Tal regra
faz com que, em um consorcio intermunicipal, por exemplo, apenas um ente
inadimplente afete e prejudique todos os demais, mesmo que ele ndo seja
beneficiario do projeto objeto do convénio.

Essa previsao infralegal chega a ser contraditoria com a regra,
disposta no art. 37 do mesmo Decreto ¢ no art. 13 da referida Portaria
Interministerial, de que os orgaos e entidades federais concedentes darao
preferéncia as transferéncias voluntarias para Estados, Distrito Federal e
Municipios cujas acdes sejam desenvolvidas por intermédio de consorcios
publicos.

Além disso, temos hoje que o art. 2°, I, do Decreto n°® 6.170, de
25 de julho de 2007, veda a celebracdo de convénios da Unido com
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios cujo valor seja inferior a R$
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100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de obras e servigos de engenharia,
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). Nao obstante, para o
alcance desses limites, o paradgrafo Unico do citado artigo permite a
celebragdo de consorcios publicos entre os convenentes. Nota-se, assim,
que a legislagdo federal incentiva, ou mesmo condiciona, os entes
federativos a se consorciarem, para que possam receber transferéncias
voluntarias da Unido mediante a celebra¢dao de convénios.

Vale ressaltar também que o Supremo Tribunal Federal (STF)
j& decidiu (AC 1033 AgR-QO/DF) que os entes da administracdo indireta
nao podem irradiar sua inadimpléncia aos respectivos entes federativos, ante
o principio da intranscendéncia das penas, previsto no art. 5°, XLV, da
Constituigao Federal. Tal entendimento pode ser também aplicado aos
consorcios publicos, em razdo de sua personalidade juridica propria, distinta
das de seus membros, pois 0 objetivo de tal principio € impedir que sangdes
e restricoes de ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal do
infrator (no caso, o consorciado inadimplente) e atinjam outro ente (no caso,
0 consoOrcio publico).

Por outro lado, ¢ fato que a posicao da Unido, materializada no
art. 39 do Decreto n° 6.017, de 2007, e no art. 14 da Portaria Interministerial
507, de 2011, fo1 no sentido de ndo realizar transferéncias voluntarias a
consércios publicos que possuam membros em situagdo de irregularidade
fiscal. Por isso, o presente Projeto de Lei propde uma solugdo intermediaria
para a questdo: o consorcio publico que possuir membro inadimplente que
impega a celebragdo de convénio com a Unido poderd decidir pela sua
exclusdo do consorcio. Desse modo, o consorcio passard a estar em situacao
regular, o que lhe permitird a realizacdo do convénio e o recebimento dos
recursos federais.

Tal solugdo contribuird para a continuidade das politicas
publicas executadas pelos consorcios, com nitidos beneficios para a
populagdo da regido, sem que um uUnico ente consorciado inadimplente, por
exemplo, afete e prejudique todos os demais, mesmo que ele ndo seja
beneficiario do objeto do convénio.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste importante Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CIDINHO SANTOS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005.

Mensagem de veto

Dispbe sobre normas gerais de contratagao de

(Vide Decreto n° 6.017. de 2007) consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagao de objetivos de interesse
comum e da outras providéncias.

§ 12 O consorcio publico constituira associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° A Uni&o somente participara de consoércios publicos em que também facam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3% Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude — SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federagao que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas de outras entidades e érgdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consaércio de direito publico, promover desapropriagdes e
instituir serviddes nos termos de declaragao de utilidade ou necessidade publica, ou interesse
social, realizada pelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administragao direta ou indireta dos entes da Federacgao
consorciados, dispensada a licitagdo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadacéo de tarifas e outros pregos publicos pela prestacéo de servigos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagéo especifica,
pelo ente da Federagao consorciado.
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§ 3° Os consoércios publicos poderdo outorgar concesséo, permissdo ou autorizagéo de
obras ou servigos publicos mediante autorizagao prevista no contrato de consércio publico, que
devera indicar de forma especifica o objeto da concesséo, permissao ou autorizagao e as
condigdes a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragéo dependera da
prévia subscrigdo de protocolo de intengodes.

Art. 4% Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:
| —a denominacgao, a finalidade, o prazo de duracao e a sede do consorcio;

Il — a identificagdo dos entes da Federagao consorciados;

Il — a indicagao da area de atuagao do consércio;

IV — a previsao de que o consércio publico é associagéo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consércio publico a
representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocagéao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboragao, aprovagao e modificagao dos estatutos do consércio publico;

VIl — a previsao de que a assembléia geral é a instancia maxima do consorcio publico e o
numero de votos para as suas deliberagoes;

VIII — a forma de eleigao e a duragdo do mandato do representante legal do consoércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagao
consorciado;

IX — 0 numero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos, bem
como os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

X — as condigbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria;

XI — a autorizagao para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;
b) os servicos publicos objeto da gestédo associada e a drea em que serdo prestados;

c) a autorizacgao para licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagdo da
prestagao dos servigos;

d) as condigbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacéo de servigos por 6rgéo ou entidade de um dos entes da
Federacgao consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como para seu reajuste ou revisao; e
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Xl — o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigagdes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

§ 12 Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como area de atuagéo do
consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territérios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e o
Distrito Federal;

- (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito
Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagéo
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuigdes
financeiras ou econémicas de ente da Federag&o ao consércio publico, salvo a doagao,
destinagado ou cessao do uso de bens moéveis ou imdveis e as transferéncias ou cessbes de
direitos operadas por forga de gestdo associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagédo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-
Ihe servidores, na forma e condigbes da legislagdo de cada um.

§ 52 O protocolo de intengbes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consércio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.

§ 12 O contrato de consércio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado por
apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federagdo que subscreveram o protocolo de intengdes.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3° A ratificagéo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscrigdo do protocolo de intengdes
dependera de homologacao da assembléia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificacdo prevista no caput deste artigo o ente da Federac&o que,
antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagéo no
consorcio publico.

Art. 6° O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

| — de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das
leis de ratificagdo do protocolo de intengdes;
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Il — de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 12 O consorcio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administragdo indireta de todos os entes da Federagéo consorciados.

§ 2° No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitacao,
celebragao de contratos, prestagdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 7° Os estatutos disporéo sobre a organizagéo e o funcionamento de cada um dos
orgaos constitutivos do consércio publico.

Art. 8° Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico
mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o suportam, com excegao dos contratos que
tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados
em plano plurianual ou a gestdo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou outros
pregos publicos.

§ 2° E vedada a aplicacdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consércio publico deve fornecer as informagdes necessarias para
que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas
com 0s recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser
contabilizadas nas contas de cada ente da Federagédo na conformidade dos elementos
econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5% Podera ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspenséo, o ente consorciado
que nao consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as dota¢des suficientes
para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 9° A execucdo das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contébil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do Poder
Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle
externo a ser exercido em razdo de cada um dos contratos de rateio.

Art. 10. (VETADO)

Paragrafo unico. Os agentes publicos incumbidos da gestao de consoércio ndo
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio publico, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢des dos
respectivos estatutos.

Art. 11. A retirada do ente da Federagao do consoércio publico dependera de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.
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§ 1° Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo no contrato de consorcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consorcio publico ndo prejudicara as obrigagdes ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependera do prévio
pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.

Art. 12. A alteragdo ou a extingdo de contrato de consorcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 12 Os bens, direitos, encargos e obrigagbes decorrentes da gestéo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de preco publico serao atribuidos aos
titulares dos respectivos servigos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagéo, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagéo.

Art. 13. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condigao
de sua validade, as obrigagdes que um ente da Federagéo constituir para com outro ente da
Federagéo ou para com consorcio publico no &mbito de gestdo associada em que haja a
prestacao de servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal ou de bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 12 O contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessbes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de
regulacdo dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestao econdmica e financeira
de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestéo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, deveré conter cldusulas que estabelecam:

| — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia em relacdo aos encargos transferidos;
I1l — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;
IV — a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V — a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestao e administracao transferidas e
o prego dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestacdo dos
Servicgos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos servigos por ele préprio prestados.
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§ 4° O contrato de programa continuaréa vigente mesmo quando extinto o consorcio
publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestdo associada de servigos publicos.

§ 52 Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperagéo, o
contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado que
integrem a administracao indireta de qualquer dos entes da Federagao consorciados ou
conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado n&o mais integrar a administragao indireta do ente da
Federagao que autorizou a gestao associada de servigos publicos por meio de consércio
publico ou de convénio de cooperagao.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento nao
acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federag&o ou a consércio publico.

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consércios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagéo e a prestagao de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 15. No que néo contrariar esta Lei, a organizagéo e funcionamento dos consoércios
publicos seréo disciplinados pela legislagdo que rege as associagdes civis.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

"AIE. 23

§ 8° No caso de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagéo, e o triplo, quando formado
por maior numero." (NR)

PANE 24 e

XXVI — na celebracéo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de
sua administracao indireta, para a prestacao de servigos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consoércio publico ou em convénio de cooperagao.

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na
forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)
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"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o

retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 82 desta Lei dever&o ser comunicados,

dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

PANE 12 s

§ 1° Os consorcios publicos poderéo realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgéos ou entidades dos entes da Federagéo
consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da execugédo do
contrato." (NR)

Art. 18. O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

"AME 10

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagédo de servigos
publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotagao
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagao, contratos de
programa para gestdo associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que
tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as
normas gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consorcios publicos para
que sua gestao financeira e orgamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.017, DE 17 DE JANEIRO DE 2007.

Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6 de abril de
2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagao de consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que |he confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituigéo, e tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,

DECRETA:
CAPITULO |

DO OBJETO E DAS DEFINIGOES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para a execugdo da Lei n° 11.107, de 6 de abril de

2005.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive
a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

Il - area de atuagdo do consércio publico: area correspondente a soma dos seguintes
territérios, independentemente de figurar a Unido como consorciada:

a) dos Municipios, quando o consércio publico for constituido somente por Municipios ou
por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

b) dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consoércio publico for,
respectivamente, constituido por mais de um Estado ou por um ou mais Estados e o Distrito
Federal; e

¢) dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo Distrito
Federal e Municipios.

Il - protocolo de intengdes: contrato preliminar que, ratificado pelos entes da Federacgao
interessados, converte-se em contrato de consorcio publico;

IV - ratificagao: aprovagao pelo ente da Federagcao, mediante lei, do protocolo de intengdes
ou do ato de retirada do consércio publico;
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V - reserva: ato pelo qual ente da Federagéo néo ratifica, ou condiciona a ratificacéo, de
determinado dispositivo de protocolo de intengoes;

VI - retirada: saida de ente da Federagdo de consorcio publico, por ato formal de sua
vontade;

VII - contrato de rateio: contrato por meio do qual os entes consorciados comprometem-se
a fornecer recursos financeiros para a realizagdo das despesas do consoércio publico;

VIII - convénio de cooperagédo entre entes federados: pacto firmado exclusivamente por
entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos publicos,
desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um deles;

IX - gestédo associada de servigos publicos: exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo ou fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consércio publico ou de convénio
de cooperagdo entre entes federados, acompanhadas ou nido da prestacdo de servigos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos;

X - planejamento: as atividades atinentes a identificagdo, qualificagdo, quantificacao,
organizagado e orientagcdo de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais um
servico publico deve ser prestado ou colocado a disposi¢gao de forma adequada;

Xl - regulagdo: todo e qualquer ato, normativo ou nao, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade, impacto
sécio-ambiental, direitos e obrigagbes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou
prestacao e fixagao e revisao do valor de tarifas e outros precos publicos;

Xll - fiscalizagéo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagao,
no sentido de garantir a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;

XIII - prestagéo de servigo publico em regime de gestdo associada: execugdo, por meio de
cooperacgao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos
usuarios o acesso a um servigo publico com caracteristicas e padroes de qualidade
determinados pela regulacéo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos;

XIV - servigo publico: atividade ou comodidade material fruivel diretamente pelo usuario,
que possa ser remunerado por meio de taxa ou prego publico, inclusive tarifa;

XV - titular de servigo publico: ente da Federagdo a quem compete prover o servigo publico,
especialmente por meio de planejamento, regulagao, fiscalizagao e prestagéo direta ou indireta;

XVI - contrato de programa: instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigagcdes que um ente da Federacgéo, inclusive sua administragédo indireta, tenha para com
outro ente da Federacgéo, ou para com consoércio publico, no ambito da prestagao de servigos
publicos por meio de cooperacgao federativa;
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XVIl - termo de parceria: instrumento passivel de ser firmado entre consoércio publico e
entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado
a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes para o fomento e a execugdo de
atividades de interesse publico previstas no art. 3° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999; e

XVIII - contrato de gestao: instrumento firmado entre a administragéo publica e autarquia ou
fundacéo qualificada como Agéncia Executiva, na forma do art. 51 da Lei n® 9.649, de 27 de
maio de 1998, por meio do qual se estabelecem objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade, bem como os recursos necessarios e os critérios e instrumentos
para a avaliagdo do seu cumprimento.

Paragrafo unico. A area de atuagdo do consércio publico mencionada no inciso Il do caput
deste artigo refere-se exclusivamente aos territérios dos entes da Federagdo que tenham
ratificado por lei o protocolo de intencdes.

CAPITULO I
DA CONSTITUICAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secéo |

Dos Objetivos

Art. 3° Observados os limites constitucionais e legais, os objetivos dos consorcios publicos
serao determinados pelos entes que se consorciarem, admitindo-se, entre outros, os seguintes:

| - a gestdo associada de servigos publicos;

Il - a prestagcdo de servigos, inclusive de assisténcia técnica, a execugao de obras e o
fornecimento de bens a administragao direta ou indireta dos entes consorciados;

Il - o compartilhamento ou o uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive de
gestédo, de manutengao, de informatica, de pessoal técnico e de procedimentos de licitagéo e
de admissao de pessoal;

IV - a produgao de informagdes ou de estudos técnicos;

V - a instituicho e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congéneres;

VI - a promogao do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;

VIl - o exercicio de fungbes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe
tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informagbes entre os entes
consorciados;

IX - a gestdo e a protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;
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X - o planejamento, a gestdo e a administracdo dos servigcos e recursos da previdéncia
social dos servidores de qualquer dos entes da Federagédo que integram o consorcio, vedado
que os recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no pagamento de
beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no art. 1°, inciso V, da
Lein® 9.717, de 1998;

Xl-o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

Xl - as agbes e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local e regional; e

Xlll - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de
autorizacao ou delegacgao.

§ 1° Os consorcios publicos poderdo ter um ou mais objetivos e os entes consorciados
poderao se consorciar em relagdo a todos ou apenas a parcela deles.

§ 2° Os consorcios publicos, ou entidade a ele vinculada, poderdo desenvolver as agdes e
os servigos de saude, obedecidos os principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema
Unico de Saude - SUS.

Secao Il

Do Protocolo de Intencdes

Art. 4° A constituicdo de consorcio publico dependera da prévia celebragéo de protocolo de
intengdes subscrito pelos representantes legais dos entes da Federagao interessados.

Art. 52 O protocolo de intengdes, sob pena de nulidade, devera conter, no minimo,
clausulas que estabelegam:

| - a denominagédo, as finalidades, o prazo de duracdo e a sede do consércio publico,
admitindo-se a fixagdo de prazo indeterminado e a previsdo de alteragao da sede mediante

decisdo da Assembléia Geral,

Il - a identificagdo de cada um dos entes da Federagdo que podem vir a integrar o
consorcio publico, podendo indicar prazo para que subscrevam o protocolo de intengdes;

Il - a indicagdo da area de atuagéo do consércio publico;

IV - a previsdo de que o consércio publico é associagéo publica, com personalidade juridica
de direito publico e natureza autarquica, ou pessoa juridica de direito privado;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a
representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de governo;

VI -as normas de convocagdo e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboragao, aprovagao e modificagao dos estatutos do consércio publico;
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VIl - a previsdo de que a assembléia geral é a instadncia maxima do consorcio publico € o
numero de votos para as suas deliberagoes;

VIIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consoércio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da Federagéo
consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragdo dos empregados do consorcio
publico;

X - os casos de contratagcao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

Xl - as condi¢gbes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo, nos termos da
Lei n° 9.649, de 1998, ou termo de parceria, na forma da Lei n° 9.790, de 1999;

Xll - a autorizagao para a gestao associada de servigo publico, explicitando:
a) competéncias cuja execugao sera transferida ao consorcio publico;
b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo prestados;

C) a autorizagao para licitar e contratar concesséo, permissao ou autorizar a prestagéao dos
Servigos;

d) as condigbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de nele figurar
como contratante o consércio publico; e

e) os critérios técnicos de calculo do valor das tarifas e de outros pregos publicos, bem
como os critérios gerais a serem observados em seu reajuste ou reviséo;

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplentes com as suas obrigagdes,
de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 1° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da Federagdo
consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado a cada um ao menos um voto.

§ 2° Admitir-se-a, & excegdo da assembléia geral:

| - a participacao de representantes da sociedade civil nos 6rgéos colegiados do consércio
publico;

Il - que 6rgados colegiados do consércio publico sejam compostos por representantes da
sociedade civil ou por representantes apenas dos entes consorciados diretamente interessados
nas matérias de competéncia de tais 6rgaos.

§ 3° Os consorcios publicos deverdo obedecer ao principio da publicidade, tornando
publicas as decisGes que digam respeito a terceiros e as de natureza or¢gamentaria, financeira
ou contratual, inclusive as que digam respeito a admissdo de pessoal, bem como permitindo
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que qualquer do povo tenha acesso a suas reunibes e aos documentos que produzir, salvo,
nos termos da lei, os considerados sigilosos por prévia e motivada decisao.

§ 4° O mandato do representante legal do consorcio publico sera fixado em um ou mais
exercicios financeiros e cessara automaticamente no caso de o eleito ndo mais ocupar a
Chefia do Poder Executivo do ente da Federagao que representa na assembléia geral, hipotese
em que sera sucedido por quem preencha essa condigao.

§ 5° Salvo previsdo em contrario dos estatutos, o representante legal do consoércio publico,
nos seus impedimentos ou na vacancia, sera substituido ou sucedido por aquele que, nas
mesmas hipoéteses, o substituir ou o suceder na Chefia do Poder Executivo.

§ 62 E nula a clausula do protocolo de intencdes que preveja determinadas contribuicées
financeiras ou econdbmicas de ente da Federagdo ao consoércio publico, salvo a doacgao,
destinagao ou cessao do uso de bens moéveis ou imdveis e as transferéncias ou cessbes de
direitos operadas por forga de gestdo associada de servigos publicos.

§ 7° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

§ 8° A publicagéo do protocolo de intengdes podera dar-se de forma resumida, desde que
a publicagao indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se
podera obter seu texto integral.

Secao lll

Da Contratagao

Art. 6° O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagcdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.

§ 1° A recusa ou demora na ratificagéo nao podera ser penalizada.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que devera ser clara e objetiva,
preferencialmente vinculada a vigéncia de clausula, paragrafo, inciso ou alinea do protocolo de
intencdes, ou que imponha condi¢bes para a vigéncia de qualquer desses dispositivos.

§ 3° Caso a lei mencionada no caput deste artigo preveja reservas, a admissdo do ente no
consorcio publico dependera da aprovagdo de cada uma das reservas pelos demais
subscritores do protocolo de intengdes ou, caso ja constituido o consoércio publico, pela
assembléia geral.

§ 4° O contrato de consércio publico, caso assim esteja previsto no protocolo de intengdes,
podera ser celebrado por apenas uma parcela dos seus signatarios, sem prejuizo de que os
demais venham a integra-lo posteriormente.

§ 5° No caso previsto no § 4° deste artigo, a ratificagdo realizada apds dois anos da
primeira subscricdo do protocolo de inten¢gdes dependera da homologagcdo dos demais
subscritores ou, caso ja constituido o consércio, de decisdo da assembléia geral.
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§ 6° Dependera de alteragdo do contrato de consércio publico o ingresso de ente da
Federagdo ndo mencionado no protocolo de intengdes como possivel integrante do consorcio
publico.

§ 7° E dispensavel a ratificagdo prevista no caput deste artigo para o ente da Federagao
que, antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagao no
consorcio publico, de forma a poder assumir todas as obrigagdes previstas no protocolo de
intengdes.

Secgao IV

Da Personalidade Juridica
Art. 7° O consorcio publico adquirira personalidade juridica:
| - de direito publico, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes; e

Il - de direito privado, mediante o atendimento do previsto no inciso | e, ainda, dos
requisitos previstos na legislagao civil.

§ 1° Os consorcios publicos, ainda que revestidos de personalidade juridica de direito
privado, observardo as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitagao,
celebragao de contratos, admisséo de pessoal e a prestagao de contas.

§ 2° Caso todos os subscritores do protocolo de intengdes encontrem-se na situagéo
prevista no § 7° do art. 6° deste Decreto, o aperfeicoamento do contrato de consarcio publico e
a aquisicdo da personalidade juridica pela associagdo publica dependerdao apenas da
publicagao do protocolo de intengdes.

§ 3° Nas hipéteses de criago, fusdo, incorporagdo ou desmembramento que atinjam entes
consorciados ou subscritores de protocolo de intengdes, os novos entes da Federagao, salvo
disposicdo em contrario do protocolo de intengdes, serdo automaticamente tidos como
consorciados ou subscritores.

Secgao V

Dos Estatutos

Art. 8% O consorcio publico sera organizado por estatutos cujas disposigdes, sob pena de
nulidade, deverao atender a todas as clausulas do seu contrato constitutivo.

§ 1° Os estatutos serdo aprovados pela assembléia geral.
§ 2° Com relagdo aos empregados publicos do consércio publico, os estatutos poderdo
dispor sobre o exercicio do poder disciplinar e regulamentar, as atribuicbes administrativas,

hierarquia, avaliagcéo de eficiéncia, lotagao, jornada de trabalho e denominagéo dos cargos.

§ 3° Os estatutos do consoércio publico de direito publico produzirdo seus efeitos mediante
publicagdo na imprensa oficial no &mbito de cada ente consorciado.
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§ 4° A publicagéo dos estatutos podera dar-se de forma resumida, desde que a publicagdo
indique o local e o sitio da rede mundial de computadores - internet em que se podera obter
seu texto integral.

CAPITULO Il

DA GESTAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
Secao |
Disposig¢des Gerais

Art. 9° Os entes da Federagdo consorciados respondem subsidiariamente pelas
obrigagdes do consaércio publico.

Paragrafo unico. Os dirigentes do consoércio publico responderdo pessoalmente pelas
obrigagoes por ele contraidas caso pratiquem atos em desconformidade com a lei, os estatutos
ou decisdo da assembléia geral.

Art. 10. Para cumprimento de suas finalidades, o consorcio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuigdes e subvengdes sociais ou econdmicas;

Il - ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos entes da Federagao
consorciados, dispensada a licitagao; e

Il - caso constituido sob a forma de associagao publica, ou mediante previsdo em contrato
de programa, promover desapropria¢cdes ou instituir serviddes nos termos de declaracdo de
utilidade ou necessidade publica, ou de interesse social.

Paragrafo unico. A contratacdo de operacéo de crédito por parte do consércio publico se
sujeita aos limites e condigdes proprios estabelecidos pelo Senado Federal, de acordo com o
disposto no art. 52, inciso VII, da Constituicdo.

Secao Il
Do Regime Contébil e Financeiro

Art. 11. A execucgéo das receitas e das despesas do consorcio publico devera obedecer as
normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Art. 12. O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial
pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do seu representante legal,
inclusive quanto a legalidade, legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e
renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo a ser exercido em razdo de cada um
dos contratos que os entes da Federagdo consorciados vierem a celebrar com o consércio
publico.

Secao lll
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Do Contrato de Rateio

Art. 13. Os entes consorciados somente entregarao recursos financeiros ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeiro, com observancia
da legislagdo orgamentaria e financeira do ente consorciado contratante e depende da previsao
de recursos orgamentarios que suportem o pagamento das obriga¢des contratadas.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10, inciso
XV, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem suficiente e prévia
dotagao orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas em Lei.

§ 3° As clausulas do contrato de rateio ndo poderdo conter disposi¢do tendente a afastar,
ou dificultar a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos de controle interno e externo ou pela
sociedade civil de qualquer dos entes da Federagao consorciados.

§ 4° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico, sdo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigagdes previstas no contrato de rateio.

Art. 14. Havendo restricdo na realizagao de despesas, de empenhos ou de movimentagao
financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito financeiro, o ente consorciado,
mediante notificagdo escrita, devera informa-la ao consorcio publico, apontando as medidas
que tomou para regularizar a situagdo, de modo a garantir a contribuicdo prevista no contrato
de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigacéo
orcamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consoércio publico a
adotar medidas para adaptar a execugao orgamentaria e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio,
inclusive os oriundos de transferéncias ou operagdes de crédito, para o atendimento de
despesas classificadas como genéricas.

§ 1° Entende-se por despesa genérica aquela em que a execugdo orcamentaria se faz
com modalidade de aplicagao indefinida.

§ 2° Nao se considera como genérica as despesas de administragdo e planejamento,
desde que previamente classificadas por meio de aplicagdo das normas de contabilidade
publica.

Art. 16. O prazo de vigéncia do contrato de rateio ndo sera superior ao de vigéncia das
dotagdes que o suportam, com excecado dos que tenham por objeto exclusivamente projetos
consistentes em programas e a¢des contemplados em plano plurianual.

Art. 17. Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes financeiras
necessarias para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as
receitas e despesas realizadas, de forma a que possam ser contabilizadas nas contas de cada
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ente da Federacdo na conformidade dos elementos econémicos e das atividades ou projetos
atendidos.

Secéo IV
Da Contratagdo do Consoércio por Ente Consorciado
Art. 18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado, ou por entidade

que integra a administracdo indireta deste ultimo, sendo dispensada a licitagdo nos termos do
art. 2°, inciso lll, da Lei n° 11.107, de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, devera ser celebrado
sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar servicos para um determinado ente
consorciado, de forma a impedir que sejam eles custeados pelos demais.

Segao V
Das Licitagdes Compartilhadas
Art. 19. Os consoércios publicos, se constituidos para tal fim, podem realizar licitagdo cujo
edital preveja contratos a serem celebrados pela administragao direta ou indireta dos entes da

Federagdo consorciados, nos termos do § 1° do art. 112 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

Secgao VI
Da Concessao, Permissao ou Autorizagao de Servigos Publicos ou de Uso de Bens Publicos

Art. 20. Os consorcios publicos somente poderao outorgar concessao, permissao, autorizacéo
e contratar a prestacéo por meio de gestdo associada de obras ou de servigos publicos mediante:

| - obediéncia a legislagdo de normas gerais em vigor; e
Il - autorizagao prevista no contrato de consércio publico.

§ 1° A autorizagdo mencionada no inciso Il do caput devera indicar o objeto da concesséo,
permissdo ou autorizacdo e as condicbes a que devera atender, inclusive metas de
desempenho e os critérios para a fixagdo de tarifas ou de outros pregos publicos.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadacgao de tarifas e outros pregos publicos pela prestagdo de servigos ou pelo uso ou
outorga de uso de bens publicos ou, no caso de especifica autorizagdo, servigcos ou bens de
ente da Federagéo consorciado.

Art. 21. O consoércio publico somente mediante licitagdo contratara concessdo, permissao
ou autorizara a prestacao de servigos publicos.
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a todos os ajustes de natureza contratual,
independentemente de serem denominados como convénios, acordos ou termos de
cooperagao ou de parceria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao contrato de programa, que podera ser
contratado com dispensa de licitagdo conforme o art. 24, inciso XXVI, da Lei n°. 8.666, de 21 de

junho de 1993.

Secao VI
Dos Servidores

Art. 22. A criagdo de empregos publicos depende de previsdo do contrato de consércio
publico que Ihe fixe a forma e os requisitos de provimento e a sua respectiva remuneragao,
inclusive quanto aos adicionais, gratificagdes, e quaisquer outras parcelas remuneratérias ou de
carater indenizatdrio.

Art. 23. Os entes da Federagdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderao
ceder-lhe servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente lhe sendo
concedidos adicionais ou gratificagdes nos termos e valores previstos no contrato de consércio
publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1° deste artigo néo
configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragdo de responsabilidade
trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipotese de o ente da Federagdo consorciado assumir o énus da cessdo do
servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis para operar
compensagao com obrigacdes previstas no contrato de rateio.

CAPITULO IV
DA RETIRADA E DA EXCLUSAO DE ENTE CONSORCIADO
Segao |
Disposig¢édo Geral

Art. 24. Nenhum ente da Federagéo podera ser obrigado a se consorciar ou a permanecer
consorciado.

Secao I

Do Recesso

Art. 25. A retirada do ente da Federagao do consodrcio publico dependera de ato formal de
seu representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consoércio publico pelo consorciado que se retira somente
serao revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsdo do contrato de consoércio
publico ou do instrumento de transferéncia ou de alienagéo.
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§ 2° A retirada néo prejudicara as obrigagbes ja constituidas entre o consorciado que se
retira e o consorcio publico.

§ 3° A retirada de um ente da Federag&o do consorcio publico constituido por apenas dois
entes implicara a extingdo do consoércio.

Secao lll
Da Excluséo
Art. 26. A exclusao de ente consorciado s6 € admissivel havendo justa causa.

§ 1° Além das que sejam reconhecidas em procedimento especifico, é justa causa a nao
inclusdo, pelo ente consorciado, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, de
dotacdes suficientes para suportar as despesas que, nos termos do orgamento do consoércio
publico, prevé-se devam ser assumidas por meio de contrato de rateio.

§ 2° A exclusdo prevista no § 1° deste artigo somente ocorrera apos prévia suspenséo,
periodo em que o ente consorciado podera se reabilitar.

Art. 27. A exclusdo de consorciado exige processo administrativo onde l|he seja
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 28. Mediante previsao do contrato de consodrcio publico, podera ser dele excluido o
ente que, sem autorizagdo dos demais consorciados, subscrever protocolo de intengdes para
constituicdo de outro consércio com finalidades, a juizo da maioria da assembléia geral, iguais,
assemelhadas ou incompativeis.

CAPITULO V
DA ALTERACAO E DA EXTINCAO DOS CONTRATOS DE CONSORCIO PUBLICO

Art. 29. A alteragdo ou a extingdo do contrato de consoércio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados.

§ 1° Em caso de exting&o:

| - os bens, direitos, encargos e obrigacées decorrentes da gestdo associada de servi¢os
publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos aos titulares
dos respectivos servigos;

Il - até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigagcdo, os entes
consorciados responderao solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o direito
de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigagéo.

§ 2° Com a extingao, o pessoal cedido ao consorcio publico retornara aos seus 6rgdos de
origem, e os empregados publicos terdo automaticamente rescindidos os seus contratos de
trabalho com o consorcio.
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CAPITULO VI
DO CONTRATO DE PROGRAMA
Secéo |
Das Disposigoes Preliminares

Art. 30. Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢do de
sua validade, as obrigagdes contraidas por ente da Federagéao, inclusive entidades de sua
administragao indireta, que tenham por objeto a prestagdo de servigos por meio de gestdo
associada ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se prestagdo de servico publico por meio de
gestdo associada aquela em que um ente da Federagao, ou entidade de sua administragao
indireta, coopere com outro ente da Federagdo ou com consércio publico, independentemente
da denominagédo que venha a adotar, exceto quando a prestagdo se der por meio de contrato
de concessao de servigos publicos celebrado apds regular licitagao.

§ 2° Constitui ato de improbidade administrativa, a partir de 7 de abril de 2005, celebrar
contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de servigos publicos por meio
de cooperacdo federativa sem a celebragdo de contrato de programa, ou sem que sejam
observadas outras formalidades previstas em lei, nos termos do disposto no art. 10, inciso XIV,
da Lein® 8.429, de 1992.

§ 3° Excluem-se do previsto neste artigo as obrigagdes cujo descumprimento nio acarrete
qualquer 6énus, inclusive financeiro, a ente da Federagao ou a consércio publico.

Art. 31. Caso previsto no contrato de consércio publico ou em convénio de cooperagao
entre entes federados, admitir-se-4 a celebragdo de contrato de programa de ente da
Federagao ou de consércio publico com autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista.

§ 1° Para fins do caput, a autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
devera integrar a administracdo indireta de ente da Federacdo que, por meio de consorcio
publico ou de convénio de cooperagao, autorizou a gestdo associada de servigo publico.

§ 2° O contrato celebrado na forma prevista no caput deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administracdo indireta do ente da
Federagdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consoércio
publico ou de convénio de cooperagéo.

§ 3° E licito ao contratante, em caso de contrato de programa celebrado com sociedade de
economia mista ou com empresa publica, receber participagcéo societaria com o poder especial
de impedir a alienagdo da empresa, a fim de evitar que o contrato de programa seja extinto na
conformidade do previsto no § 2° deste artigo.
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§ 4° O convénio de cooperagdo ndo produzira efeitos entre os entes da Federagdo
cooperantes que ndo o tenham disciplinado por lei.

Secéo Il
Da Dispensa de Licitagéao

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de licitagdo nos termos
do art. 24, inciso XXVI, da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitacdo e a minuta de contrato de programa
deverdo ser previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da Administragao.

Secao lll

Das Clausulas Necessarias

Art. 33. Os contratos de programa deverao, no que couber, atender a legislagdo de
concessoes e permissdes de servigos publicos e conter clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto, a area e o prazo da gestédo associada de servigos publicos, inclusive a operada
por meio de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos;

Il - o modo, forma e condi¢des de prestagdo dos servigos;

Il - os critérios, indicadores, féormulas e parametros definidores da qualidade dos servigos;

IV - o atendimento a legislacdo de regulacdo dos servigos objeto da gestdo associada,
especialmente no que se refere a fixagao, revisdo e reajuste das tarifas ou de outros pregos
publicos e, se necessario, as normas complementares a essa regulagao;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestdo econémica e financeira de cada
servico em relacdo a cada um de seus titulares, especialmente de apuragdo de quanto foi
arrecadado e investido nos territérios de cada um deles, em relagdo a cada servigo sob regime
de gestao associada de servigo publico;

VI - os direitos, garantias e obrigagdes do titular e do prestador, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo dos servicos e consequente
modernizagao, aperfeigoamento e ampliagdo dos equipamentos e instalagoes;

VII - os direitos e deveres dos usuarios para obtencéo e utilizagdo dos servigos;

VIII - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas
de execugao dos servigcos, bem como a indicagao dos 6rgdos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servigos,
inclusive quando consorcio publico, e sua forma de aplicagao;
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X - os casos de extingao;
Xl - os bens reversiveis;

XII - os critérios para o célculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas ao
prestador dos servicos, inclusive quando consorcio publico, especialmente do valor dos bens
reversiveis que nao foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestagéo
dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas do consorcio publico
ou outro prestador dos servigos, no que se refere a prestagdo dos servicos por gestdo
associada de servigo publico;

XIV - a periodicidade em que os servigcos serao fiscalizados por comissdo composta por
representantes do titular do servigo, do contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o
disposto no art. 30, paragrafo unico, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV - a exigéncia de publicacdo periddica das demonstragdes financeiras relativas a gestao
associada, a qual devera ser especifica e segregada das demais demonstra¢des do consércio
publico ou do prestador de servigos; e

XVI - o foro e 0 modo amigavel de solugédo das controvérsias contratuais.

§ 1° No caso de transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de programa devera conter
também clausulas que prevejam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria do ente que os transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua continuidade;

IV - a indicagdo de quem arcara com o 6nus e os passivos do pessoal transferido;

V - a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administracéo transferidas e
o prego dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos ou ao consorcio
publico; e

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens reversiveis que
vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes da prestagdo dos
Servicgos.

§ 2° O nao pagamento da indenizagéo prevista no inciso Xll do caput, inclusive quando
houver controvérsia de seu valor, ndo impede o titular de retomar os servigos ou adotar outras

medidas para garantir a continuidade da presta¢do adequada do servigo publico.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulagao e fiscalizagdo dos servigos por ele préprio prestados.
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Secéo IV
Da Vigéncia e da Extingao

Art. 34. O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o contrato de
consorcio publico ou o convénio de cooperagao que autorizou a gestao associada de servigos
publicos.

Art. 35. A extingdo do contrato de programa nao prejudicara as obrigagdes ja constituidas
e dependera do prévio pagamento das indenizagdes eventualmente devidas.

CAPITULO VII
DAS NORMAS APLICAVEIS A UNIAO

Art. 36. A Unido somente participara de consoércio publico em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

Art. 37. Os ¢6rgaos e entidades federais concedentes darao preferéncia as transferéncias
voluntarias para Estados, Distrito Federal e Municipios cujas agdes sejam desenvolvidas por
intermédio de consorcios publicos.

Art. 38. Quando necessario para que sejam obtidas as escalas adequadas, a execugao de
programas federais de carater local podera ser delegada, no todo ou em parte, mediante
convénio, aos consarcios publicos.

Paragrafo unico. Os Estados e Municipios poderdo executar, por meio de consorcio
publico, agbes ou programas a que sejam beneficiados por meio de transferéncias voluntarias
da Unido.

Art. 39. A partir de 1° de janeiro de 2008 a Unido somente celebrara convénios com
consorcios publicos constituidos sob a forma de associagéo publica ou que para essa forma
tenham se convertido.

§ 1° A celebragdo do convénio para a transferéncia de recursos da Unido esta
condicionado a que cada um dos entes consorciados atenda as exigéncias legais aplicaveis,
sendo vedada sua celebragdo caso exista alguma inadimpléncia por parte de qualquer dos
entes consorciados.

§ 2° A comprovagdo do cumprimento das exigéncias para a realizagdo de transferéncias
voluntarias ou celebragao de convénios para transferéncia de recursos financeiros, devera ser
feita por meio de extrato emitido pelo subsistema Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, relativamente a situacdo de cada um dos entes
consorciados, ou por outro meio que venha a ser estabelecido por instrugdo normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional.

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 40. Para que a gestdo financeira e orgamentaria dos consorcios publicos se realize na
conformidade dos pressupostos da responsabilidade fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda:

| - disciplinara a realizagédo de transferéncias voluntarias ou a celebracdo de convénios de
natureza financeira ou similar entre a Unidao e os demais Entes da Federacdo que envolvam
agdes desenvolvidas por consorcios publicos;

Il - editara normas gerais de consolidagao das contas dos consorcios publicos, incluindo:

a) critérios para que seu respectivo passivo seja distribuido aos entes consorciados;

b) regras de regularidade fiscal a serem observadas pelos consércios publicos.

Art. 41. Os consorcios constituidos em desacordo com a Lei n° 11.107, de 2005, poder&o
ser transformados em consércios publicos de direito publico ou de direito privado, desde que

atendidos os requisitos de celebragéo de protocolo de intengdes e de sua ratificacao por lei de
cada ente da Federagao consorciado.

Paragrafo unico. Caso a transformacdo seja para consércio publico de direito publico, a
eficacia da alteragéo estatutaria ndo dependera de sua inscricdo no registro civil das pessoas
juridicas.

Art. 42. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

Guido Mantega

José Agenor Alvares da Silva
Paulo Bernardo Silva

Marcio Fortes de Almeida}
Dilma Rousseff

Tarso Genro
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007.

Texto compilado

Dispde sobre as normas relativas as
Vigenei transferéncias de recursos da Unido mediante
Igencia convénios e contratos de repasse, e da outras

rovidéncias.
(Vide Portaria Interministerial n° 507, de 2011) > o''oen¢!

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de
fevereiro de 1967, n? art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de

execuc¢do descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal com érgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

§ 12 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
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| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgao ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢ao de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdao de bens ou evento de interesse reciproco,

em regime de mutua cooperacao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio
do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao ou
agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido. (Redacdo dada pelo
Decreto n? 8.180, de 2013)

Il - termo de execugdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizagdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, para execuc¢do de a¢Oes de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecugao do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificagdo funcional programatica. (Redacdo dada pelo Decreto n2 8.180, de

2013)

IV - concedente - érgdo da administracdo publica federal direta ou indireta, responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentraliza¢gdo dos créditos
orcamentdrios destinados a execug¢do do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgao ou entidade da administracédo publica direta e indireta da Unido
que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de instituicao
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financeira federal (mandataria) mediante a celebragdo de contrato de repasse; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

VI - convenente - érgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
gualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execu¢do de programa, projeto/atividade ou evento mediante

a celebracdo de convénio;

VIl - contratado - 6rgao ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
gualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo federal pactua a execugao de contrato de repasse;(Redacdo dada pelo Decreto
n2 6.619, de 2008)

VIII - interveniente - rgao da administracdo publica direta e indireta de qualquer esfera
de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar consentimento ou
assumir obrigacdes em nome préprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do convénio ja
celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

X - objeto - o produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa de
trabalho e as suas finalidades; e

XI - padronizagao - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios ou
contratos de repasse com 0 mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo.(Redacdo dada pelo Decreto

n® 6.428, de 2008.)

§ 22 A entidade contratante ou interveniente, bem como os seus agentes que fizerem
parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos
de acompanhamento que efetuar.

§ 32 Excepcionalmente, os drgdos e entidades federais poderdo executar programas
estaduais ou municipais, e os 6rgdos da administracdo direta, programas a cargo de entidade
da administragao indireta, sob regime de mutua coopera¢ao mediante convénio.

CAPITULO Il

DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS
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Art. 22 E vedada a celebracdo de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgéos e entidades da administragédo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucgao de obras e servigos de engenharia, exceto elaboragao de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais); (Redacdo dada pelo Decreto n2 7.594, de 2011) (Producdo

de efeito)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgdo ou entidade da administracado
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Redacdo dada pelo
Decreto n? 6.619, de 2008)

Il - entre 6rgéos e entidades da administragao publica federal, caso em que devera ser
observado o art. 1%, § 12, inciso lll; (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.568, de 2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido,
durante os ultimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de
repasse; e (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagbes anteriores
com a Uniéo, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas: (Incluido pelo Decreto n°

7.568, de 2011)

a) omissdo no dever de prestar contas; (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria; (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

c¢) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos; (Incluido pelo Decreto n°

7.568, de 2011)

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)
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e) pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de 2011)

Paragrafo unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (Redacao dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

| - consorciamento entre os drgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe varios
programas e a¢oes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o objeto
conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas com os
recursos federais.

Art. 3° As entidades privadas sem fins lucrativos que pretendam celebrar convénio ou
contrato de repasse com 6rgaos e entidades da administragéo publica federal deverao realizar
cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
conforme normas do érgao central do sistema. (Redacéo dada pelo Decreto n° 6.428, de 2008.)

§ 12 O cadastramento de que trata o caput podera ser realizado em qualquer érgado ou
entidade concedente e permitira a celebracdo de convénios ou contratos de repasse enquanto
estiver vdlido o cadastramento.

§ 22 No cadastramento serdo exigidos, pelo menos:

| - cépia do estatuto social atualizado da entidade;

Il - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF;

Il - declaragdo do dirigente da entidade:

a) acerca da nao existéncia de divida com o Poder Publico, bem como quanto a sua
inscricdo nos bancos de dados publicos e privados de proteg¢do ao crédito; e

b) informando se os dirigentes relacionados no inciso |l ocupam cargo ou emprego

publico na administragao publica federal;
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IV - prova de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ; (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.568, de 2011)

V - prova de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal e
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, na forma da lei; e (Redacéo dada pelo
Decreto n°® 7.568, de 2011)

VI - comprovante do exercicio nos ultimos trés anos, pela entidade privada sem fins
lucrativos, de atividades referentes a matéria objeto do convénio ou contrato de repasse que
pretenda celebrar com 6rgdos e entidades da administragdo publica federal.(Incluido pelo
Decreto n°® 7.568, de 2011)

§ 32 Verificada falsidade ou incorrecdo de informacgdao em qualquer documento
apresentado, deve o convénio ou contrato de repasse ser imediatamente denunciado pelo
concedente ou contratado.

§ 4° A realizagdo do cadastro prévio no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - SICONV, de que trata o caput, n3o serd exigida até 1° de setembro de 2008. (Incluido
pelo Decreto n2 6.497, de 2008)

Art. 3°-A. O cadastramento da entidade privada sem fins lucrativos no SICONV, no que
se refere & comprovagéao do requisito constante do inciso VI do § 2° do art. 3%, devera ser
aprovado pelo érgao ou entidade da administragéo publica federal responsavel pela matéria
objeto do convénio ou contrato de repasse que se pretenda celebrar. (Incluido pelo Decreto n?

7.568, de 2011)

Art. 4° A celebragéo de convénio ou contrato de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser realizado pelo 6rgao ou entidade
concedente, visando a selegdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do
ajuste.  (Redacdo dada pelo Decreto n2 7.568, de 2011)

§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico, inclusive ao seu resultado,
especialmente por intermédio da divulgagdo na primeira pagina do sitio oficial do 6rgao ou
entidade concedente, bem como no Portal dos Convénios. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de

2011)

§ 2° O Ministro de Estado ou o dirigente maximo da entidade da administragdo publica
federal podera, mediante decisdo fundamentada, excepcionar a exigéncia prevista
no caput nas seguintes situagdes: (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica, quando caracterizada situagédo que
demande a realizagdo ou manutencao de convénio ou contrato de repasse pelo prazo maximo
de cento e oitenta dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo da vigéncia do instrumento; (Incluido pelo Decreto n® 7.568,

de 2011)
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Il - para a realizagdo de programas de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagao
que possa comprometer sua seguranga; ou (Incluido pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Il - nos casos em que o projeto, atividade ou servigo objeto do convénio ou contrato de
repasse ja seja realizado adequadamente mediante parceria com a mesma entidade ha pelo
menos cinco anos e cujas respectivas prestagbes de contas tenham sido devidamente
aprovadas. (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

Art. 52 O chamamento publico deverd estabelecer critérios objetivos visando a afericao
da qualificacdo técnica e capacidade operacional do convenente para a gestdo do convénio.

Art. 62 Constitui cldusula necessdria em qualquer convénio dispositivo que indique a
forma pela qual a execugdo do objeto serda acompanhada pelo concedente.

Pardgrafo unico. A forma de acompanhamento prevista no caput devera ser suficiente
para garantir a plena execucao fisica do objeto.

Art. 6°-A. Os convénios ou contratos de repasse com entidades privadas sem fins
lucrativos deverao ser assinados pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade
da administragdo publica federal concedente. (Incluido pelo Decreto n2 7.568, de 2011)

Paragrafo unico. O Ministro de Estado e o dirigente maximo da entidade da
administragédo publica federal ndo poderédo delegar a competéncia prevista no caput. (Incluido
pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Art. 72 A contrapartida do convenente podera ser atendida por meio de recursos
financeiros, de bens e servicos, desde que economicamente mensuraveis.

§ 12 Quando financeira, a contrapartida devera ser depositada na conta bancaria
especifica do convénio em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada nos cofres da Unido, na hipdtese de o convénio ser executado por
meio do Sistema Integrado de Administragao Financeira - SIAFI.

§ 22 Quando atendida por meio de bens e servigos, constara do convénio cldusula que
indique a forma de aferigdo da contrapartida.

Art. 82 A execugdo de programa de trabalho que objetive a realizacdo de obra sera feita
por meio de contrato de repasse, salvo quando o concedente dispuser de estrutura para
acompanhar a execugdo do convénio.

Pardgrafo Unico. Caso a instituicdao ou agente financeiro publico federal ndo detenha
capacidade técnica necessaria ao regular acompanhamento da aplicacdo dos recursos
transferidos, figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente, outra instituicdo
publica ou privada a quem cabera o mencionado acompanhamento.

Art. 92 No ato de celebracdo do convénio ou contrato de repasse, o concedente devera
empenhar o valor total a ser transferido no exercicio e efetuar, no caso de convénio ou
contrato de repasse com vigéncia plurianual, o registro no SIAFI, em conta contdbil especifica,
dos valores programados para cada exercicio subseqliente.
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Pardagrafo Unico. O registro a que se refere o caput acarretard a obrigatoriedade de ser
consignado crédito nos orcamentos seguintes para garantir a execug¢ao do convénio.

Art. 10. As transferéncias financeiras para 6rgéos publicos e entidades publicas e
privadas, decorrentes da celebragao de convénios e contratos de repasse, serao feitas
exclusivamente por intermédio de instituicao financeira controlada pela Unido, que podera atuar
como mandataria desta para execucéo e fiscalizagdo. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.428,

de 2008.)

§ 12 Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, previsto no caput, estdo
sujeitos a identificacdo do beneficidrio final e a obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria.

§ 22 Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a identificacdao, pelo banco,
do beneficiario do pagamento, poderdo ser realizados pagamentos a beneficiarios finais
pessoas fisicas que ndo possuam conta bancaria, observados os limites fixados na forma do
art. 18.

§ 32 Toda movimentacgao de recursos de que trata este artigo, por parte dos
convenentes, executores e instituicdes financeiras autorizadas, sera realizada observando-se
0s seguintes preceitos:

| - movimentagao mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancdria de titularidade dos

fornecedores e prestadores de servigos, facultada a dispensa deste procedimento, por ato da
autoridade maxima do concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado
identificar o destinatdrio da despesa, por meio do registro dos dados no SICONV; e (Redacdo
dada pelo Decreto n? 6.619, de 2008)

Il - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso | ao SIAFI e ao Portal de
Convénios, em meio magnético, conforme normas expedidas na forma do art. 18.

§ 42 Os recursos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira publica federal se a previsdo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou
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operacgdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo desses
recursos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do § 42 serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,

observado o pardgrafo Unico do art. 12.

§ 6° O convenente ficara obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, na forma da
legislacdo aplicavel e das diretrizes e normas previstas no art. 18. (Redacéo dada pelo Decreto
n® 6.428, de 2008.)

§ 72 O concedente tera prazo de noventa dias para apreciar a prestacao de contas
apresentada, contados da data de seu recebimento.

§ 82 A exigéncia contida no caput poderad ser substituida pela execucao financeira direta,
por parte do convenente, no SIAFI, de acordo com normas expedidas na forma do art. 18.

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisicdo de produtos e a contratacdao de servicos com recursos da Unido transferidos a

entidades privadas sem fins lucrativos deverao observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cota¢do prévia de
precos no mercado antes da celebracdo do contrato.

Art. 12. O convénio podera ser denunciado a qualquer tempo, ficando os participes
responsaveis somente pelas obrigagdes e auferindo as vantagens do tempo em que
participaram voluntariamente do acordo, ndo sendo admissivel cldusula obrigatdria de
permanéncia ou sancionadora dos denunciantes.

Pardgrafo Unico. Quando da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingao do convénio, os
saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das
aplicag¢Oes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou érgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogdvel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauragdo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do
orgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 12-A. A celebracao de termo de execugdo descentralizada atendera a execugao da
descricdo da agdo orgamentaria prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes
finalidades: (Incluido pelo Decreto n® 8.180, de 2013)

| - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de
mutua colaboragéao; (Incluido pelo Decreto n® 8.180, de 2013)

Il - realizagao de atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da
unidade descentralizadora dos recursos; (Incluido pelo Decreto n® 8.180, de 2013)
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Il - execugdo de agdes que se encontram organizadas em sistema e que sao
coordenadas e supervisionadas por um 6rgao central; ou (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de

2013)

IV - ressarcimento de despesas. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 12 A celebracao de termo de execugao descentralizada nas hipéteses dos incisos | a lll
do caput configura delegacdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a
execugao de programas, atividades ou agbes previstas no orgamento da unidade
descentralizadora. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 2% Para os casos de ressarcimento de despesas entre 6rgdos ou entidades da
administragao publica federal, podera ser dispensada a formalizagao de termo de execugao
descentralizada. (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)

Art. 12-B. O termo de execucdo descentralizada observarad o disposto no Decreto
n2 825, de 28 de maio de 1993, e sua aplicacdo poderd ser disciplinada suplementarmente

pelo ato conjunto previsto no art. 18. (Incluido pelo Decreto n2 8.180, de 2013)

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE

REPASSE - SICONV E DO PORTAL DOS CONVENIOS

Art. 13. A celebracéo, a liberagdo de recursos, o acompanhamento da execucdo e a

prestacdo de contas de convénios, contratos de repasse e termos de parceria serdo registrados
no SICONV, que serd aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio
de pégina especifica denominada Portal dos Convénios. (Redacdo dada pelo Decreto n? 6.619,
de 2008) (Vigéncia)

§ 1° Fica criada a Comissao Gestora do SICONV, que funcionara como 6rgao central do
sistema, composta por representantes dos seguintes 6rgaos: (Redacao dada pelo Decreto n°
6.428, de 2008.)

| - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda; (Incluido pelo Decreto n°
6.428, de 2008 )

Il - Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao; (Incluido pelo Decreto n® 6.428, de 2008 )
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Il - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo; (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

IV - Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido; e (Redacao
dada pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

V - Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justi¢a. (Incluido pelo Decreto n°

7.568, de 2011)

§ 292 Serdo 6rgdos setoriais do SICONV todos os 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos, aos quais compete a
gestdo dos convénios e a alimentagdo dos dados que forem de sua algada.

§ 32 O Poder Legislativo, por meio das mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido e a Controladoria Geral da Unido,
bem como outros drgaos que demonstrem necessidade, a critério do érgdo central do sistema,
terdo acesso ao SICONV, podendo incluir no referido Sistema informagdes que tiverem
conhecimento a respeito da execug¢do dos convénios publicados.

§ 4° Ao 6rgao central do SICONV compete exclusivamente: (Incluido pelo Decreto n°®
6.428, de 2008 )

| - estabelecer as diretrizes € normas a serem seguidas pelos 6rgaos setoriais e demais
usuarios do sistema, observado o art. 18 deste Decreto; (Incluido pelo Decreto n° 6.428, de

2008 )

Il - sugerir alteragcées no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto; e (Incluido pelo
Decreto n°® 6.428, de 2008 )

Il - auxiliar os 6rgdos setoriais na execugdo das normas estabelecidas neste Decreto e
no ato a que se refere o art. 18 deste Decreto. (Incluido pelo Decreto n°® 6.428, de 2008 )

§ 5° A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo funcionara como secretaria-executiva da comissdo a que se refere o §
€. (Incluido pelo Decreto n°® 6.428, de 2008 )

Art. 13-A. Os o6rgaos e entidades da administragdo publica federal deverdo registrar e
manter atualizada no SICONV relagéo de todas as entidades privadas sem fins lucrativos aptas
a receber transferéncias voluntarias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria. (Incluido pelo Decreto n? 7.568, de 2011)

§ 1° Serdo consideradas aptas as entidades privadas sem fins lucrativos cujas
exigéncias previstas no cadastramento tenham sido aprovadas pelo 6rgdo ou entidade da
administragao publica federal. (Incluido pelo Decreto n°® 7.568, de 2011)

§ 2° Devera ser dada publicidade a relagéo de que trata o caput por intermédio da sua
divulgacdo na primeira pagina do Portal dos Convénios. (Incluido pelo Decreto n® 7.568, de

2011)

CAPITULO IV

SF/14693.97904-57


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6428.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7568.htm#art2

DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 14. Os érgaos concedentes sdo responsaveis pela selecdo e padronizacao dos
objetos mais freqlientes nos convénios.

Art. 15. Nos convénios em que o objeto consista na aquisicdo de bens que possam ser
padronizados, os préprios érgaos e entidades da administracao publica federal poderao
adquiri-los e distribui-los aos convenentes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Os 6rgdos e entidades concedentes deverao publicar, até cento e vinte dias apds
a publicacdo deste Decreto, no Didrio Oficial da Unido, a relacdo dos objetos de convénios que
sdo passiveis de padronizagao.

Pardgrafo uUnico. A relacdo mencionada no caput deverad ser revista e republicada
anualmente.

Art. 16-A. A vedacéo prevista no inciso IV do caput do art. 2° e as exigéncias
previstas no inciso VI do § 2° do art. 3% e no art. 4° ndo se aplicam as transferéncias do
Ministério da Satude destinadas a servicos de salde integrantes do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Incluido pelo Decreto n2 7.568, de 2011)

Art. 17. Observados os principios da economicidade e da publicidade, ato conjunto dos
Ministros de Estado da Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Controladoria-Geral
da Unido disciplinara a possibilidade de arquivamento de convénios com prazo de vigéncia
encerrado ha mais de cinco anos e que tenham valor registrado de até RS 100.000,00 (cem mil

reais).

Art. 18. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orgamento e Gestao e
do Controle e da Transparéncia editardo ato conjunto para execug¢ao do disposto neste
Decreto.(Redacgao dada pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

Paragrafo unico. O ato conjunto previsto no caput podera dispor sobre regime de
procedimento especifico de acompanhamento e fiscalizagcdo de obras e servigos de engenharia
de pequeno valor, aplicavel aqueles de até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil
reais). (Incluido pelo Decreto n? 7.594, de 2011)

Art. 18-A. Os convénios e contratos de repasse celebrados entre 30 de maio de 2008 e a
data mencionada no inciso Ill do art. 19 deverdo ser registrados no SICONV até 31 de
dezembro de 2008. (Incluido pelo Decreto n2 6.497, de 2008)
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Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo
e do Controle e da Transparéncia regulamentarao, em ato conjunto, o registro previsto
nocaput. (Incluido pelo Decreto n2 6.497, de 2008)

Art. 18-B. A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgédos e entidades que realizem
transferéncias de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido por
meio de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, ainda nao interligadas ao SICONV,
deverao utilizar esse sistema.  (Incluido pelo Decreto n° 7.641, de 2011)

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades que possuam sistema proprio de gestdo de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deverdo promover a integragao eletronica
dos dados relativos as suas transferéncias ao SICONV, passando a realizar diretamente nesse
sistema os procedimentos de liberagdo de recursos, acompanhamento e fiscalizagdo, execugéo e
prestacao de contas.  (Incluido pelo Decreto n® 7.641, de 2011)

Art. 19. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho 2008, exceto: (Redacédo dada
pelo Decreto n® 6.428, de 2008.)

| - os arts. 16 e 17, que terdo vigéncia a partir da data de sua publicagao; e (Incluido
pelo Decreto n° 6.428, de 2008 )

Il -os arts. 1°a 8% 10, 12, 14 e 15 e 18 a 20, que terdo vigéncia a partir de 15 de
abril de 2008. (Incluido pelo Decreto n°® 6.428, de 2008 )

Il - o art. 13, que terd vigéncia a partir de 1° de setembro de 2008. (Incluido pelo
Decreto n? 6.497, de 2008)

Art. 20. Ficam revogados os arts. 48 a 57 do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de
1986, e o Decreto n297.916, de 6 de julho de 1989.

Brasilia, 25 de julho de 2007; 1862 da Independéncia e 1192 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
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