SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Institui a Politica Nacional dos Corpos de

Bombeiros Militares na Seguranga Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares na Seguranca Publica.

Art. 2° A Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros
Militares na Seguranca Publica (PNCBMSP) define critérios técnicos
voltados para a universalizagdo e melhoria da oferta dos servigos prestados
pelos Corpos de Bombeiros Militares, por meio de diretrizes, objetivos e
responsabilidades nas esferas federal, estadual e municipal.

CAPITULO II
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DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS

Secao I
Das Diretrizes

Art. 3° Sao diretrizes da PNCBMSP:

I - promover a integracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nos servigos de:

a) resgate, busca e salvamento;
b) prevencao, extingdo, pericia e pesquisa de incéndios; e
c) defesa civil;

Il - universalizar os servigos prestados pelos Corpos de
Bombeiros Militares;

III - otimizar os servi¢cos de bombeiros militares;

IV - estabelecer critérios de emprego sazonal de bens e
recursos humanos complementares em operagdes e servicos dos Corpos de
Bombeiros Militares;

V - priorizar as a¢Oes de prevengao e educagao publica;

VI - planejar os servicos de bombeiros militares a partir de
indicadores cientificos de ocorréncias de desastres;

VII - modernizar os Corpos de Bombeiros Militares, com foco
na industria nacional e nas inovagdes tecnologicas;

VIII - fomentar a evolucdo cientifica e tecnologica dos
materiais, equipamentos e veiculos de bombeiros militares, de acordo com
os padroes internacionais de seguranca;
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IX - identificar parametros para definicio de -efetivo,
instalacdes, estruturas, materiais € equipamentos necessarios para
desenvolver os servigos de bombeiros militares;

X — regulamentar, sob coordenagdo dos orgdos estaduais
competentes, 0s servicos congéneres;

XI - desenvolver uma doutrina operacional nacional;

XII - promover intercambio técnico-cientifico no ambito
nacional e internacional nos assuntos de interesse dos Corpos de
Bombeiros Militares;

XIII - incentivar os acordos regionais de cooperagdo
operacional entre os Corpos de Bombeiros Militares;

XIV - fomentar a inclusao social por intermédio de programas
e projetos de cidadania dos Corpos de Bombeiros Militares;

XV - integrar os diversos atores da sociedade visando ao
desenvolvimento da conscientizagdo da responsabilidade social;

XVI - reconhecer o Instituto Nacional dos Corpos de
Bombeiros Militares e seus conveniados como oOrgdos oficiais de
desenvolvimento e pesquisa para a certificagdo dos produtos, tecnologias e
materiais utilizados nas atividades de bombeiros militares;

XVII - fortalecer as agdes do Conselho Nacional de
Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares (LIGABOM);

XVIII - criar grupos de pronta resposta a emergéncias para
atuacdo em locais diversos no pais, compostos e coordenados por
bombeiros militares;

XIX — incentivar o estudo, a pesquisa ¢ a elaboragdao de
doutrinas relativas a preven¢ao e atuacao em desastres no Brasil;
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XX - normatizar a seguranga contra incéndio e panico e as
atividades dos bombeiros militares;

XXI - desenvolver o potencial de logistica de defesa e
mobilizacdo nacional no &ambito das competéncias dos Corpos de
Bombeiros Militares; e

XXII - promover a gestao estratégica formal nos Corpos de
Bombeiros Militares.

Secao 11
Dos Objetivos

Art. 4° O objetivo geral da PNCBMSP ¢ promover a
preservagdo da vida, do meio ambiente e do patrimonio, reduzindo
vulnerabilidades e riscos, por meio das seguintes agdes:

I - prevengao, extingdo, pericia e pesquisa de incéndios;

IT - resgate, busca e salvamento;

III - atendimento pré-hospitalar; e

IV - coordenacao e execugao das atividades de defesa civil.
Art. 5° Sao objetivos especificos da PNCBMSP:

I - criar politicas publicas de valorizacdo dos bombeiros
militares;

IT - equipar e reaparelhar os Corpos de Bombeiros Militares
com viaturas, materiais, equipamentos € todos os meios necessarios para o
cumprimento de suas fungdes constitucionais, acompanhando as inovagoes
tecnologicas;

I - expandir os servicos dos Corpos de Bombeiros Militares
nos municipios;
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IV - enfatizar os aspectos preventivos nas agdes dos bombeiros
militares;

V - promover a integracao dos Corpos de Bombeiros Militares
com os Orgaos publicos, entes privados e demais atores da sociedade;

VI - implementar politicas publicas na area de seguranga
contra incéndio € panico;

VII - contribuir para a reducao de acidentes de transito;

VIII - disseminar os conhecimentos das atividades dos
bombeiros militares com foco na seguranca contra incéndio € panico;

[X - desenvolver a cultura de prevengio;
X - promover programas sociais de interesse publico;

XI - contribuir para a preservacdo do meio ambiente, na esfera
de atribui¢des dos Corpos de Bombeiros Militares;

XII - desenvolver agdes regulares de capacitacdo dos
bombeiros militares;

XIII - regulamentar, fiscalizar e credenciar as pessoas juridicas
de direito privado que atuam na formacgao dos profissionais congéneres;

XIV - implementar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento da industria nacional de veiculos, materiais e
equipamentos utilizados pelos Corpos de Bombeiros Militares;

XV - certificar produtos e servicos, preferencialmente por
meio do Instituto Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares;

XVI - criar e certificar uma doutrina operacional para o
emprego de cdes nas acOes dos bombeiros militares, bem como sua
certificagdo; e
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XVII - promover a regulamentacdo e difusdo dos servigos de
pesquisa de incéndio urbano e florestal.

CAPITULO 111
DAS COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

Art. 6° Compete a Unido:
I - envidar esforgos para a implementacao da PNCBMSP;

Il - promover a articulagdo com os Estados para apoio a
implantagdo e supervisdo das acdes referentes a PNCBMSP;

IIT - alocar recursos orcamentarios e financeiros para a
implementacdo da PNCBMSP, considerando a composic¢do tripartite;

IV - definir e apoiar as diretrizes de capacitagdo e educagdo
permanente em consonancia com as realidades regionais;

V - estabelecer instrumentos e indicadores para o
acompanhamento e avaliacdo do impacto da implantacdo da PNCBMSP;

VI - buscar parcerias governamentais ou nao para potencializar
a implementacao das agoes da PNCBMSP.

Art. 7° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I - divulgar a PNCBMSP;

IT - implementar, no ambito de suas competéncias, as diretrizes
da PNCBMSP em consonancia com as realidades regionais; e

[IT - fomentar a captacdo de recursos orgamentarios e
financeiros necessarios para a implementagdo da PNCBMSP.

Art. 8° Compete aos Municipios implementar, no ambito de
suas competéncias, as diretrizes da PNCBMSP em consonancia com as
realidades locais.
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CAPITULO IV
DISPOSICAO FINAL

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os servigos de bombeiros militares no Brasil t€ém sua origem
no Decreto n° 1.775, de 2 de julho de 1856, que regulamentou o servigo de
extin¢ao de incéndio.

O art. 1° do citado Diploma tratava do “servi¢o de Extingao de
Incéndio, o qual sera feito por Bombeiros sob o comando de um diretor,
com auxilio das autoridades policiais, coadjuvagdo da Forca Publica, na
forma designada no presente regulamento”.

Surgia, entdo, o Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte.

O Decreto n° 7.776, de 19 de julho de 1880, concedeu a
graduagdo militar aos Corpos de Bombeiros, pois, nos locais de incéndio,
os oficiais ndo eram aceitos como militares, e, com isso, suas patentes nao
eram respeitadas.

Esta ¢ uma histéria que comegou ha 157 anos e que, por um
grande periodo, teve como principais ingredientes as caracteristicas de um
bombeiro militar: o espirito de sacrificio, a coragem, o heroismo e a
vontade de sempre ajudar ao proximo, em qualquer circunstancia.

Atualmente, a moderna tecnologia veio somar-se aquelas
virtudes, dando uma nova conotagdo ao trabalho muitas vezes andnimo,
porém simplesmente imprescindivel, do bombeiro militar, que retne
técnica, conhecimento, controle emocional ¢ vontade de fazer.

Assim, pode-se dizer que a expressao “Bombeiro Militar” ¢ a
denominagdo constitucionalmente vinculada aos profissionais das forcas de
seguranca publica dos Estados e do Distrito Federal, integrantes dos Corpos
de Bombeiros Militares, responsaveis por prover a segurancga publica, com
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vistas a incolumidade das pessoas e do patrimonio, e executar as atividades
de defesa civil, direitos da populacdo previstos no art. 144 da Constituicao
Federal.

Além disso, a legislagao infraconstitucional detalha varios
outros deveres dessas corporagdes militares, como: prevenir € combater
incéndios florestais ou urbanos; realizar busca e salvamento de vitimas de
incéndios, afogamentos, acidentes ou catastrofes; conscientizar a populagao
sobre medidas de seguranca contra incéndios; e realizar a pesquisa de
incéndio, isto ¢, a investigagdo sobre a origem do fogo. O combate a
incéndio realizado pelos Corpos de Bombeiros Militares caracteriza-se por
um ciclo operacional com quatro grandes fases: preventiva (ou normativa),
passiva (ou estrutural), ativa (ou de combate) e investigativa (ou de
pesquisa).

A Seguranga Publica foi descrita no art. 144, caput, da
Constituicdo de 1988 como dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, de forma que o 6nus decorrente da ordem publica ficou fortemente
trespassado pela nocao de cidadania. Concretizar este direito ndo compete
exclusivamente ao Estado, que ¢ seu protagonista quanto ao monopolio da
for¢a, mas também a toda a sociedade, de modo integrado, pois a seguranca
tem natureza juridica de direito fundamental social (art. 6°, caput).

Nao se pode esquecer que as atribuicdes dos Corpos de
Bombeiros Militares sdo tipicas de Estado, e que varias delas sao
indelegaveis, especialmente a de policia administrativa. Neste particular,
merece mencao o entendimento de Diogo Figueiredo Moreira Neto (in
Mutagoes de Direito Administrativo, 2007, p. 385), quando analisa o art.
144 da Constituicao Federal:

“O mesmo dispositivo constitucional trata, ainda, dos Corpos
de Bombeiros Militares, onde forem criados, aos quais incumbe a
execucao das atividades de defesa civil, além de outras atribui¢des
infraconstitucionais compativeis, entre as quais as de policia
administrativa, edilicia e rural, especificamente voltadas a
prevencdo de incéndios e de outras catdstrofes (art. 144, §5°) e,
eventualmente, cumulando func¢des suplementares de policia
administrativa de ordem publica restritas ao curso das agdes de
defesa civil (art. 144, §5°, in fine).”
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Considerando a importancia do direito a seguranca para a
sociedade, o constituinte dedicou um titulo exclusivamente a Defesa do
Estado e das Instituigdes Democraticas, voltado para o estabelecimento de
instrumentos que permitam ao Estado concretizar esse direito.

E, como ja foi dito, os Corpos de Bombeiros Militares
integram o sistema constitucional de seguranca publica.

Neste contexto, o constituinte entendeu por bem delimitar o
ambito de atuacdo dos Orgdos integrantes do sistema constitucional de
seguranca publica em linhas gerais, e, ao cuidar das atribuigdes dos Corpos
de Bombeiros Militares, estabeleceu que lhes coubesse a execugdo das
atividades de defesa civil, bem como outras atribui¢gdes definidas em lei.

Isso permite que os Estados, respeitadas suas especificidades
regionais, editem leis que discriminem tais atribui¢cdes, entre as quais,
historicamente em todo o mundo, enquadram-se o servigo de prevencao e
combate a incéndios; o resgate, a busca e o salvamento de pessoas; e outras
atividades, todas tipicas de seguranca publica.

As legislagdes estaduais e distritais, que, em regra, definem os
Corpos de Bombeiros Militares como instituigdes autdbnomas na estrutura
das respectivas Administragdes Diretas, tratam do tema de modo objetivo,
indicando um rol amplo de atribuigdes, todas circunscritas ao
desenvolvimento histérico dos corpos de bombeiros em todo o mundo.

Assim, entre as atribuicdes destas forcas militares estaduais
estdo: as acoes de prevengdo e extingdo de incéndios; busca e salvamento;
socorro nos casos de inundagdes, desabamentos ou catéstrofes, sempre que
haja vitima, pessoa em iminente perigo de vida ou ameacga de destruicao de
bens; estudo, andlise, planejamento, e fiscalizacdo da seguranca contra
incéndio e panico; e atendimento pré-hospitalar.

Tal fato ocorre até mesmo nas Unidades da Federacdao em que
os Corpos de Bombeiros Militares ainda integram as Policias Militares. E
em algumas Unidades da Federagdo tais comandos ganharam status
constitucional, mas sempre mantendo o sentido aqui apresentado.
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Diante do que vem sendo mencionado, ndo ha como se pensar
no exercicio das atribuigdes dos Corpos de Bombeiros Militares sem o
respectivo poder de condicionar a atuacdo do particular, pois, do contrario,
a especializac¢do das atividades de bombeiro militar perderia a razao de ser.
Ademais, o constituinte nao estabeleceria um sistema de seguranga publica
estruturado em oOrgdos providos de atribuicdes sem os poderes
institucionais correlatos.

Nesse contexto, os Corpos de Bombeiros Militares necessitam
de uma base legal para exercer a coer¢do necessaria a imposicdo de
medidas que permitam o oferecimento de um servigo publico de segurancga,
em consonancia com suas atribuigdes, compativel com o estabelecido na
Constituicao, pois desta forma sera possivel a integracdo dos comandos do
art. 144, no que se refere a preservacdo da vida e do patriménio, num
verdadeiro circulo virtuoso de seguranca publica.

Para o regular funcionamento de um corpo social ¢ imperativa
a existéncia de regras de convivéncia que permitam a todos usufruir do
desenvolvimento que a Nacdo apresenta. Tais regras, quando incidem sobre
o regular gozo e fruicdo de direitos do cidaddo, carecem da efetivacdo do
poder de policia. Em sede de atribuigdes dos Corpos de Bombeiros
Militares, o poder de policia administrativo compreende a possibilidade
legal de pratica de atos dotados de autoexecutoriedade, discricionariedade e
coercibilidade, relacionados aos assuntos que as respectivas legislagdes
estaduais tenham contemplado.

Ndo ha como um bombeiro militar atuar num local de
ocorréncia sem exercer poder de policia administrativo, limitando o transito
de pessoas, requisitando bens a serem utilizados pela for¢a publica, ou
determinando a interdi¢do parcial ou total da edificacio em que aconteceu
o desastre. Mas o exercicio do poder de policia administrativo tem sua
aplicagdo mais importante durante as agdes de prevengao contra incéndio e
panico, quando os Corpos de Bombeiros Militares estabelecem medidas e
exigem a utilizacdo de equipamentos destinados a diminuicdo da
vulnerabilidade de um cenario, j4 que o risco ¢ caracteristica inerente a
ocupacao humana e a atividade produtiva.

Diante das caracteristicas unicas dos servicos de bombeiros
militares, que demandam uma imbricada gama de conhecimentos, e do fato
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de que até a promulgagao da atual Constituicdo Federal apenas o Rio de
Janeiro e o Distrito Federal tinham instituigdes independentes de bombeiros
militares, o cendrio atual apresenta ainda um longo caminho a ser
percorrido até a universalizagao dos servigos. Em 1988, 23 Estados tinham
seus servigos de bombeiros organizados com parte integrante de suas
Policias Militares. Ainda hoje, em Sao Paulo, Parané e Bahia, os Corpos de
Bombeiros Militares integram as respectivas Policias Militares.

Para um pais de dimensdes continentais como o Brasil, com
mais de 5.000 municipios, e considerando o que se afirmou acima, os
servigos dos Corpos de Bombeiros Militares apresentaram indices de
expansdo expressivos desde 1988, e hoje existem unidades de bombeiros
militares instaladas fisicamente em 706 cidades. Esta rede fisica atende
aproximadamente 60% da populagdo brasileira, que vive nos municipios
onde se produz cerca de 70% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.
Além do atendimento direto nas agdes de socorro, hd uma atividade
preventiva que ¢ feita, inclusive, em municipios limitrofes aos que contém
unidades instaladas.

Segundo a revista Pesquisa Perfil das Instituicdes da
Seguranca Publica, ano base 2011, o numero de atendimentos no pais foi
de 2.350.990.

O efetivo total dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil,
de acordo com a Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica, ano
base 2012, da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), ¢ de
aproximadamente 70 mil bombeiros militares para atender uma populagao
de 191.802.110 habitantes (Censo 2010), ou seja, um bombeiro militar para
cada 2.779 habitantes. Alguns organismos internacionais consideram como
parametro recomendado a relagdo de um bombeiro para cada 1.000
habitantes. Porém, tal nimero ndo ¢ o Unico a ser considerado, pois existem
diversos outros fatores determinantes para o sucesso das missoes dos
bombeiros militares, tais como o custo de cada atendimento e a distancia
entre a sede do servigo e o seu ponto de atendimento mais remoto. E ndo se
pode desconsiderar a realidade brasileira, com suas diversidades, em
particular quanto aos aspectos geograficos e a situagdo socioecondmica.

A proposta que o presente PLS encerra - a instituicdo de uma
Politica Nacional dos Corpos de Bombeiros Militares na Seguranca Publica
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(PNCBMSP) - ¢ uma estratégia de articulacdo multidisciplinar na qual se
confere visibilidade aos fatores que interferem na seguranga publica, tais
como saude, meio ambiente, educacao, defesa civil, transportes, assisténcia
social, esportes, seguranga de grandes eventos etc.

Neste diapasdo, o Projeto se coaduna com os esfor¢os da
federagao brasileira, na medida em que tem também por escopo o fomento
da inovagdo tecnologica e o desenvolvimento sustentavel no ambito dos
servigos de bombeiros militares na seguranga publica, com o incremento da
oferta eficiente dos servigos publicos.

A existéncia de legislacio nacional que permita uma
integracdo de todos os entes da Federacdo, cada qual em seu ambito de
competéncias, voltada para o desenvolvimento dos servigos a cargo dos
Corpos de Bombeiros Militares permitira uma série de estratégias,
programas e acoes que beneficiardo toda a sociedade brasileira.

Por todos esses motivos, apresentamos este PLS, com a
esperanga de que seja rapidamente aprovado.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2014

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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