PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Acrescenta incisos ao art. 11 da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, para incluir a exposi¢do de efigie de
autoridade em reparti¢des publicas e a inser¢ao de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos na publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos Orgdos publicos entre os
atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administragao publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VIII - manter efigie de autoridade exposta em reparticao
publica;

XIX - inserir nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos na

publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas dos
orgdos publicos."(NR)
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo incluir duas novas
situagdes na relagdo dos atos de improbidade administrativa que atentam
contra os principios da administracao publica constante do art. 11 da Lei n°
8.429, de 1992.

Em primeiro lugar, a manutencdo de efigie de autoridade exposta
em reparticoes publicas. Sabemos todos que a tradi¢do de expor os retratos do
Presidente da Republica,dos Governadores dos Estados e de Prefeitos
Municipais nos espagos que sediam os servigos publicos federais, estaduais e
municipais € antiga no Brasil. No entanto, for¢oso ¢ reconhecer que essa
pratica contribui para associar, aos olhos do cidaddao que a eles recorre, a
prestacdo desses servigos a pessoa do governante € nao ao cumprimento do
disposto na Constitui¢ao e no corpo de leis do pais.

Em suma, instalagdes e servigos publicos sdo bens do todos os
cidadaos, ndo cabendo as autoridades encarregadas, temporariamente, de sua
administragdo auferir dividendos politicos do simples cumprimento de seus
deveres.

Em segundo lugar, a inser¢do de nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, na
publicidade de atos, programas, obras, servicos € campanhas dos Orgados
publicos. Essa pratica ja ¢ vedada pelo § 1° do art. 37 da Constituicao ¢ sua
incorporagdo ao corpo da Lei n° 8.429, de 1992, importard a aplicagao aos
infratores das penalidades ali previstas, inclusive a suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos.

A inclusdao desses dois casos contribui para a prote¢ao dos
principios que, segundo o art. 37 da Constituicdo, caput, regem a
administragdo publica direta e indireta, dos trés Poderes, de todos os entes da
Federagdo, particularmente a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.
Essas regras, na expressao de Miguel Reale, estdo para a ciéncia do direito
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como as colunas para um edificio; sdo as vigas que alicergam e sustentam a
democracia.

Ademais, tal medida acompanha a proibi¢ao igualmente acertada
de se proibir a atribuicdo de nome de pessoa viva a bem publico, de qualquer
natureza, pertencente aos entes federados. A quebra dessa regra € tipico ato de
improbidade, porque atentatorio a administracdo publica e cercado de maior
gravidade, porque propaganda ostensiva e permanente.

Lembro, finalmente, o exemplo do Presidente da Costa Rica, que
proibiu, recentemente, por meio de decreto, tanto a exposi¢ao de seu retrato
nos prédios publicos quanto a exibi¢do de seu nome na publicidade das obras
do governo.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispée sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou func¢do na administra¢do
publica direta, indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da

Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, € notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIT - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢des e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de

afetar o preco de mercadoria, bem ou servigo.
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