PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014.

Altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para determinar a proibi¢do do uso pelo
chefe do Poder Executivo das sedes de Governo na
propaganda eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, que estabelece normas
para as elei¢des, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [X:

IX — utilizar, o chefe do poder executivo federal, estadual, do
distrito federal ou municipal candidato a reeleicdo, o local dos
edificios sedes do governo e as residéncias oficiais, em atos publicos
relacionados com a campanha eleitoral, inclusive em concessdes de
entrevistas, observado o disposto no §2° deste artigo”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Um dos objetivos mais nobres da legislagdo eleitoral ¢ contribuir
para mitigar a desigualdade entre os candidatos durante o processo eleitoral.
Cumpre, em beneficio da verdade eleitoral e do respeito a vontade do eleitor,
contribuir a isonomia desse processo ou, quando menos, coibir os abusos.
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Uma das situagoes em que essa desigualdade ¢ flagrante ¢
propiciada pela realidade da reeleicao. Com efeito, a permissdo para que o
prefeito, o Governador de Estado ou do Distrito Federal e o Presidente da
Reptblica possam se candidatar a reeleicdo implica naturalmente a
desigualdade de armas entre os candidatos.

Essa situacdo torna-se mais grave, no caso brasileiro, porque a
legislagao ndo exige desse candidato que se afaste do cargo para poder ser
candidato. Nao h4 mais entre nos o instituto da desincompatibilizag¢do, nessa
hipdtese, embora tal seja exigido caso o Chefe do Poder Executivo pretenda
ser candidato a outro cargo.

Torna-se entdo necessario, diante desse panorama, promover as
alteracoes legislativas necessarias ao aperfeicoamento da Lei Eleitoral com o
proposito de limitar ou mitigar essa natural desigualdade, que faculta
vantagem desproporcional ao chefe do Poder Executivo quando candidato a
reeleicao.

Pudemos assistir exemplos do que aqui se afirma durante o
processo eleitoral deste ano de 2014, quanto a Presidente Dilma Rousseff
utilizou o Palédcio da Alvorada tanto para a elaboracdo de pecas publicitarias
de campanha quanto para a convocacao e realizacao de entrevistas a imprensa
as quais comparecia exclusivamente na condi¢do de candidata.

Tal realidade foi objeto da critica da cidadania: a jornalista Dora
Kramer a descreveu, para condena-la, em artigo publicado no dia 3 de
outubro, no jornal O Estado de Sdo Paulo. O préprio Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, TSE, ministro Dias Toffoli, declarou que tal
comportamento configurava “vantagem indevida”.

Entretanto, o plendrio do TSE tem rejeitado as agdes que
questionavam essas praticas, por inexistir uma previsao legal especifica que a
vedasse. Por todas estas razdes, apresento o presente projeto, que submeto ao
exame dos eminentes colegas, apelando pelas acdes concretas no sentido de
seu aperfeicoamento ¢ de sua aprovacao e cujo prop6sito € incluir entre as
condutas vedadas aos agentes publicos, designadamente os chefes de Poder
Executivo, a pratica nefasta que aqui € referida.
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Solicito aos eminentes pares as providéncias devidas para o
aperfeicoamento da proposicdo que ora submeto a apreciacdo do Senado
Federal, e as a¢des destinadas a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JARBAS VASCONCELOS
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado
Mensagem de veto Estabelece normas para as eleigdes.
(Vide Decreto n® 7.791, de 2012)

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposi¢des Gerais

Art 1° As eleigdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e
Vereador dar-se-ao, em todo o Pais, no primeiro domingo de outubro do ano
respectivo.

Paragrafo unico. Serao realizadas simultaneamente as eleigdes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao,
bens mdéveis ou iméveis pertencentes a administragao direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios,
ressalvada a realizagao de convencéao partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

[l - ceder servidor publico ou empregado da administracao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
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coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou
empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacéo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e
até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou
dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacédo formal
preexistente para execugao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;
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VII - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracido indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou
do ultimo ano imediatamente anterior a eleigao.

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos
servidores publicos que exceda a recomposig¢ao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, homeacgao,
designacgao, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungéo nos 6rgaos ou entidades da administragao
publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 2° A vedacao do inciso | do caput nao se aplica ao uso, em campanha,
de transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art.
76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e
Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizagao de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha,
desde que nao tenham carater de ato publico.

§ 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas
aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleig¢ao.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspenséao
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a
multa no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem
prejuizo do disposto no § 49, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassagao do registro ou do diploma. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada
reincidéncia.

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n°® 8.429,
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de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso Ill.

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995) oriundos da aplicagao do disposto no § 4°, deveréo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuigao gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa. Incluido pela
Lei n° 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 12. A representagao contra a ndo observancia do disposto neste artigo observara o rito
do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e podera ser ajuizada até a data
da diplomagao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagéo do julgamento no Diario Oficial. ~ (Incluido pela Lei
n°® 12.034, de 2009)
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