PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Institui procedimento para recomposi¢do de
débitos de crédito rural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo de recomposi¢ao de débitos de crédito rural.

Art. 2° O procedimento tem por objetivo viabilizar a
negociacdo e a renegociagdo dos créditos rurais, no ambito administrativo,
perante todas as institui¢des financeiras integrantes do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR).

Art. 3° Regem o presente procedimento os principios
constitucionais da razoavel duragdo do processo, do duplo grau de
jurisdicdo administrativa, da eficiéncia, da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade, todos eles orientados pelos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Paragrafo  unico. Nos processos administrativos de
recomposi¢cao dos créditos rurais serdo observados, entre outros, o0s
seguintes critérios:

[ - atinéncia ao principio da legalidade e a hierarquia
normativo-constitucional;
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II - orientagdo para o atendimento com fins de interesse geral;

III - atuagdo proba, baseada na observancia da ética, do decoro
¢ da boa-f¢;

IV - publicidade dos atos, ressalvadas as hipoteses de
preservacao de sigilo previstas na Constituigdo Federal;

V - adequagao entre os meios ¢ os fins, vedada a imposi¢ao de
obrigagdes em média superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VI - motivagdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisao;

VII - adogdo de formas e de formalidades simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos devedores;

VIII - proibigdo de cobrangas de despesas procedimentais,
ressalvadas as previstas em lei;

IX - garantia da possibilidade de acesso ao grau recursal
administrativo, a ser implementado por todas as institui¢cdes financeiras que
integram o SNCR.

Art. 4° A viabilidade da composi¢ao do débito, medida pela
legalidade do célculo em consonédncia com a capacidade financeira das
partes envolvidas, serd elemento preponderante na negociagdo, sendo,
ainda, relevantes as concessOes reciprocas destinadas a viabilizagdo da
recomposicao.

Art. 5° O procedimento serd regulado, no que couber e de
maneira subsidiaria, pelo Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco
Central do Brasil.
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CAPITULO II
DA FORMA, DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS

Art. 6° Os atos vinculados ao procedimento de recomposicao
dos créditos ndo possuem forma determinada, salvo quando previstos em
lei especifica.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em
vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo, além da assinatura do
responsavel.

§ 2° O local dos atos do processo € o da agéncia originaria em
que o contrato de crédito foi celebrado.

§ 3° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma
somente sera exigido quando houver diivida motivada de sua autenticidade.

§ 4° A autenticagdo de documentos exigidos em copia podera
ser feita pelo 6rgao processante mediante vista do original.

Art. 7° O prazo méximo para a resolu¢do do procedimento
previsto nesta Lei ¢ de 180 (cento e oitenta) dias.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo podera ser
dilatado até o dobro, mediante comprovada justificativa.

Art. 8° Os prazos serdo contados excluindo-se o primeiro e
incluindo-se o ultimo dia.

CAPITULO 111
DO PEDIDO

Art. 9° O requerimento inicial do interessado deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados:
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I - 6rgdo a que se dirige;

IT - qualificagdo do interessado e do seu representante, quando
houver;

III - domicilio do requerente ou local para recebimento das
comunicagoes;

IV - formulagdo do pedido, com exposicao dos fatos e dos seus
fundamentos;

V - documentos que fornecam suporte a sua pretensao;

VI - data e assinatura do requerente ou de seu representante,
quando houver.

§ 1° E vedada a Instituicdo Financeira a recusa imotivada de
recebimento de documentos.

§ 2° A proposta de recomposi¢ao devera ser protocolada na
agéncia de celebracdao do instrumento originario da divida, mediante recibo.

Art. 10° Ao receber a proposta, o funcionario da Instituicao
Financeira dara contrafé ao cliente, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias
para a resposta, contados da data de recebimento daquela pela Area de
Gestao de Riscos.

Paragrafo unico. A proposta serd enviada pela agéncia a Area
de Gestao de Riscos, que, de modo imediato, dard inicio a analise da
proposta, respeitando o prazo previsto no caput.

Art. 11. A andlise da proposta sera orientada pela legalidade
do calculo, pela capacidade de pagamento do proponente e pela
possibilidade fatica de seu cumprimento, inexistindo hierarquia entre tais
fatores.

Art. 12. Estando a capacidade de pagamento comprometida
com outros créditos oriundos da mesma natureza caberd a Institui¢ao
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Financeira equacionar a melhor solu¢do para o produtor, tendo como
orientacao a proposta por ele apresentada.

Art. 13. E facultada a utilizacio de pericias técnicas para a
harmonizagao das pretensdes apontadas.

CAPITULO IV
DA ANALISE DA PROPOSTA E DA DECISAO

Art. 14. A andlise da proposta serd realizada pelas areas
Juridica, de Gestdo de Riscos e de Reestruturacdo de Ativos, que, em
conjunto, possuem autonomia para a celebragdo de acordos operacionais
visando a recuperagdo dos créditos de forma célere.

Art. 15. A andlise da proposta levara em consideracdo a
quantidade de contratos existentes € o volume de crédito.

Paragrafo unico. Para a realizagdo da andlise sera
indispensavel a fiel observancia das normas de direito financeiro exaradas
pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil, todas
elas de aplicacdo obrigatoria pela Instituicdo Financeira a fim de se dar
maxima efetividade a proposta.

Art. 16. A aprovacao da proposta estd vinculada a formulagao
de parecer, da propria instituicdo financeira, de viabilidade a ser exarado
pela Comissao destinada a andlise daquela.

Art. 17. A proposta aprovada terd forga de titulo executivo
extrajudicial.

Art. 18. Os representantes das areas de que trata o art. 16
redigirdo relatorio final contendo:

I — a descricao do perfil do proponente;

IT - a viabilidade econdmica e financeira do proponente;
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IIT - a descrigao das garantias;

IV — o prazo para a quitagcdo do débito ou a quantidade de
parcelas remanescentes;

V - uma forma clara de composi¢do das taxas embutidas nas
operagdes vinculadas;

VI - parecer motivado com o resultado sobre o deferimento ou
o indeferimento do pedido;

VII - local e data;

VIII - assinatura e identificacio do responsavel pelo
documento.

Art. 19. Apoés a andlise da proposta o proponente serad
comunicado sobre seu resultado mediante correspondéncia postal, com
aviso de recebimento.

Art. 20. De eventual indeferimento caberd recurso
administrativo a ser interposto em até 15 (quinze) dias apds o recebimento
da comunicag¢do aludida no artigo anterior.

§ 1° Do recurso sera dada vista a Instituicdo Financeira, para
que, em 15 (quinze) dias, possa apresentar a sua defesa.

§ 2° Instruido o recurso administrativo, o 6rgao recursal devera
proferir decisdo no prazo de 60 (sessenta) dias, produzindo relatorio final
que seguira o padrao mencionado no art. 19.

Art. 21. A aprovagdo comporta renegociagdao ou extingao da
relacdo crediticia. A proposta de quitacdo serd lavrada pelo orgao
competente e valera como documento de extingdo da relagdo obrigacional.

Art. 22. A proposta que for indeferida ou rejeitada podera ser
reapresentada, desde que sanados os vicios ou omissdes apontados no
relatorio final.
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Paragrafo unico. Caso a proposta seja indeferida ou rejeitada
no mérito, podera ser reapresentada desde que haja mudanga em algum dos
fatores que orientam a analise da proposta.

Art. 23. Esta lei entrard em vigor 60 (sessenta) dias apoOs sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

A agropecudria desempenha papéis fundamentais para a
economia brasileira. Segundo dados do CEPEA-USP/CNA, de 2013, o
agronegocio representou 22% do PIB do pais e 40% de todas as
exportacdes nacionais no ano de 2011. A importancia das atividades rurais
tem reconhecimento no texto da Constituicao Federal, que confere protecado
especial aos produtores e prevé politica de crédito especifica para todo o
setor. O referido diploma, em seu art. 187, dispde que:

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na
forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;
IT - os pregos compativeis com os custos de

producdo e a garantia de comercializagao;

O produtor rural se encontra em posicao de destaque devido a
sua atividade preponderante, determinando o dispositivo constitucional em
comento uma analise sistematica da atividade supramencionada. Ha, em
consequéncia, um sistema de normas estabelecidas para proteger o
desenvolvimento do produtor rural, bem como os cooperados e 6rgaos de
fomento. Integram-se, também, a esse sistema todas as instituicoes filiadas
ao Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR, consoante disposi¢des do
Banco Central do Brasil (Bacen).
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Apesar da protecdo Constitucional mencionada, a producao
rural no Brasil passa por dificuldades em virtude do hiperendividamento
dos produtores.

O crédito rural ¢ essencial a producao agricola do pais. O
crescimento nominal do PIB do agronegdcio foi de 42% entre 1994 e 2011,
resultado inatingivel sem o aumento de crédito ao agronegocio em 390%
no mesmo periodo, conforme dados do Bacen de 2013.

E necessario, contudo, que o produtor tenha acesso de fato a
esse crédito; e mais, que este seja de fato utilizado na producdo. A falta de
acesso ao credito em virtude do hiperendividamento ¢ o desvio de
finalidade dos empréstimos sdo fatores que atentam contra a eficiéncia
dessa politica publica.

O que ocorre ¢ que o produtor endividado acaba tendo que
utilizar os valores de novos empréstimos para quitar débitos de
financiamentos anteriores, operagdo que ficou conhecida coloquialmente
como mata-mata. Tal operagdo nao so6 prejudica a producdo do proprio
agricultor como agrava ainda mais a sua situacao financeira, aumentando o
tamanho do débito ao longo prazo.

A atual solugdo apresentada para esse passivo limita-se ao
prolongamento nas dividas, tratando ndo a causa, mas o sintoma do
problema. O alongamento das dividas e a cessdo do crédito para a Unido
reduzem a sobrecarga do produtor no curto prazo, mas niao resolvem a
situacdo. Alids, tal questdo, outrora questionada e muito debatida, ja se
encontra pacificada no judicidrio: ¢ direito do produtor a renegociagdo.
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica:

STJ] Sumula n® 298 - 18/10/2004 - DIJ 22.11.2004
Alongamento de Divida Originada de Crédito Rural - Faculdade da
Instituicdo Financeira - Direito do Devedor. O alongamento de
divida originada de crédito rural ndo constitui faculdade da
institui¢do financeira, mas, direito do devedor nos termos da lei.

Ocorre que essa alternativa pouco auxilia a situagdo do
produtor no longo prazo, uma vez que os débitos continuam sendo
cobrados e sdo acrescidos de inimeras taxas e encargos. Ademais, tal
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situacdo ¢ levada invariavelmente ao Poder Judiciério para que ndo ocorra a
cobranca dos valores nem a discussao sobre o efetivo valor da divida a ser
paga. Milhares dessas agdes estdo em nossos tribunais aguardando anos
para o julgamento. Enquanto isso, as instituigdes financeiras ndo tem
acesso aos recursos devidos e os produtores também ndo tem acesso ao
crédito para financiar sua produgdo. Nesse contexto, sofre o sistema
financeiro, sofre o sistema produtivo.

Para solucionar o problema, ndo basta prolongar os
pagamentos, mas permitir € incentivar as instituigdes financeiras filiadas ao
SNCR a estarem abertas aos processos administrativos, assim como ocorre
em oOrgaos publicos como o Tribunal de Contas e a Receita Federal. Tal
procedimento tem a capacidade de elucidar e, em muitos casos, expurgar o
debito de irregularidades existentes, oportunizando ao produtor o
pagamento do valor real devido de acordo com a regra de liberagdao do
recurso correspondente.

Trazendo os débitos para patamares reais, o produtor teria
condi¢des de adimplir com a sua obrigacdo, restaurando seu crédito, ¢ a
instituicdo financeira acesso aos recursos devidos para financiar o
desenvolvimento da agricultura no pais. Dessa forma, ganham o sistema
financeiro e o setor produtivo.

Sao inumeras as vantagens do processo administrativo. A
Unido pouparia recursos hoje utilizados para a transferéncia de dividas das
institui¢des financeiras para securitizagao, podendo dispor destes em outras
areas, desafogando o orcamento e proporcionando maior capacidade de
investimento para o desenvolvimento do Pais. O Judiciario, por sua vez,
teria suas demandas reduzidas em grande parte em virtude da
desnecessidade do ingresso em juizo para a discussdao acerca dos débitos
cobrados, trazendo maior celeridade a essas demandas resolvidas
administrativamente, bem como as demais, em virtude da diminuicdo da
sobrecarga dos orgdos jurisdicionais. Ainda, os supracitados beneficios
para o sistema financeiro e para o agronegdcio resultariam em maior
competitividade do Pais nas exportagdes e desenvolvimento econOmico,
beneficiando toda a coletividade.

A consolidacdo do processo de reenquadramento das dividas
rurais vai regulamentar a devolucdo de recursos ja tomados no passado,
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bem como o adimplemento daqueles que serdo captados no futuro, criando,
desta forma, uma aplicacdo efetiva das regras destinadas a estes recursos
financeiros.

Se o objetivo do tratamento diferenciado aos setores rurais ¢ o
fomento da produgdo, seja por representar parte expressiva do PIB, seja
para garantir a seguranca econdmica do Brasil, assim como garantir
alimentos acessiveis a todos os brasileiros, entdo ¢ obrigacdo do poder
legislativo e do executivo regulamentar, mediante lei, a obrigatoriedade da
aplicacdo da regra que determina a utilizacdo e as formas de devolucao dos
recursos financeiros destinados ao crédito rural.

Por fim, a politica de crédito rural imposta até¢ este momento,
sem a existéncia de mecanismo eficaz de renegociacdo administrativa,
dificulta, quando ndo impossibilita a continuidade da atividade econdmica
do produtor, ferindo frontalmente a liberdade econdmica e a propria
continuidade da produ¢dao nacional. Marginalizar a categoria que pde o
alimento nas nossas mesas, nominando-os como maus pagadores, nao faz
justica a dura realidade da vida rural.

Por todo o exposto, rogo apoio aos nobres parlamentares para
aprovacao desta importante Proposta.

Sala das Sessoes,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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