PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢do Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias
(Estatuto da Cidade), para dispor acerca da
delimitagdo das areas verdes urbanas e areas
urbanas passiveis de reflorestamento como
contetdo minimo do plano diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho 2001, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos [V e V:

IV — a delimitacdo das &reas verdes urbanas, previstas no
art. 3°, inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — a delimitagdo das areas urbanas a serem reflorestadas.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A maxima “pensar globalmente e agir localmente” se tornou
discurso comum quando se discute meio ambiente. Nem por isso a
expressao perde vigor, atualidade e eficicia. O preceito mostra-se ainda
mais acertado, e necessario, no contexto do meio ambiente urbano, ja que
os problemas ambientais afetam a qualidade de vida de milhares de
pessoas, com ndo raros prejuizos a saude e a economia.

Ao se observar o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, verificam-se, de um lado, diretrizes gerais afeitas a protecao,
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preservagdao e recuperagdo do meio ambiente natural e construido e, de
outro, diversos instrumentos, como o plano diretor municipal, que tém o
dever de disciplinar, ainda que genericamente, meios que possibilitem o
alcance dessas diretrizes.

A Constitui¢do Federal (art. 182, § 1°) determina que o plano
diretor ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O
Estatuto da Cidade, ao regulamentar a elaboracdo desse plano, ndo
menciona, contudo, o planejamento de areas verdes urbanas e areas urbanas
a serem reflorestadas.

As areas verdes urbanas foram conceituadas no Codigo
Florestal (Lei n° 12.651, de 2012) como os espagos, publicos ou privados,
com predominio de vegetacdao nativa, natural ou recuperada, destinados aos
propodsitos de dar cumprimento a fung¢do socioambiental das cidades,
garantindo melhor qualidade de vida aos seus moradores.

Destarte, consideramos de maior relevancia que seja incluido no
rol de contedtdo minimo do plano diretor a responsabilidade do ente
federativo municipal de delimitar essas areas, bem como as areas passiveis
de reflorestamento, dada a importincia da arborizacdo urbana e do
planejamento de recupera¢do de areas desmatadas para a melhoria da
qualidade ambiental e paisagistica de nossas cidades.

Por acreditarmos na importancia deste projeto para a sociedade
brasileira, contamos com o apoio dos ilustres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS

Iz-kk2014-06685

SF/14606.56621-17



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n° 730 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Vigéncia urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagado das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificagcao ou utilizacdo compulsérios, considerando a existéncia
de infra-estrutura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 52 desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lIl — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos
devera conter:  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - par@metros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;  (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

lll - planejamento de ag¢des de intervengao preventiva e realocacao de populagéo de
areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencéo e a mitigacdo de impactos
de desastres; e  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e
estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitagido de interesse social por meio da
demarcagao de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, onde o uso habitacional for permitido.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservagéo e ocupagao das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a redugdo da impermeabilizagdo das
cidades. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

SF/14606.56621-17


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv730-01.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm#art58
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12983.htm#art3

§ 12 A identificagdo e o mapeamento de areas de risco levarao em conta as cartas
geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas
nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequarao o plano diretor as disposicdes deste artigo, por ocasido
de sua revisao, observados os prazos legais.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacgao pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apds a data de
publicacdo desta Lei deverao elaborar projeto especifico que contenha, no minimo: (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - demarcacgao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - delimitagao dos trechos com restricdes a urbanizagao e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n® 12.608,

de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serao utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - definigdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagéo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracédo de emprego e renda; (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - a previsao de areas para habitagdo de interesse social por meio da demarcagao de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, quando o uso
habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

VI - definigao de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

VII - definigdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios
decorrentes do processo de urbanizagao do territério de expansao urbana e a recuperagao
para a coletividade da valorizagao imobiliaria resultante da agédo do poder publico.

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. (Incluido pela Lei n°®
12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaborag¢ao do projeto especifico de que trata o caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 32 A aprovacéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas disposi¢des.
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispbe sobre a protegcao da vegetagao nativa;

altera as Leis ne 6.938, de 31 de agosto de

1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e

11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as

. Leis ne 4.771, de 15 de setembro de 1965, e

Texto compilado 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n¢ 2.166-67, de 24 de agosto de 2001;
e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazébnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhao;

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
nao por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungao de assegurar o uso
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar
a conservagao e a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a
conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protegdo de fauna
silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imovel rural com ocupagao antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a ado¢éo do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar
rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda
ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;
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VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetacéo nativa e formagdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias,
industriais, de geracdo e transmissdo de energia, de mineragdo e de
transporte, assentamentos urbanos ou outras formas de ocupag¢ao humana;

VIl - manejo sustentavel: administragcdo da vegetacdo natural para a
obtencdo de beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os
mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-
se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies
madeireiras ou nao, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem como a
utilizacao de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
gestdo de residuos, energia, telecomunicagbes, radiodifusdo, instalagdes
necessarias a realizagao de competi¢gdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineragao, exceto, neste ultimo caso, a extracido de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protegéao
das fungdes ambientais referidas no inciso |l deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal;

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacao
nativa, tais como preveng¢ao, combate e controle do fogo, controle da erosao,
erradicagao de invasoras e protecao de plantios com espécies nativas;

b) a exploragcdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais,
desde que nao descaracterize a cobertura vegetal existente e n&o prejudique a
funcdo ambiental da area;

c) a implantagao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais
consolidadas, observadas as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei;
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d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda em areas urbanas
consolidadas, observadas as condi¢des estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7
de julho de 2009;

e) implantacdo de instalagdes necessarias a captagdao e conducgao de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sao partes
integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas
em procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional a atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo
federal;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de
pessoas e animais para a obtengédo de agua ou a retirada de produtos oriundos
das atividades de manejo agroflorestal sustentavel,

b) implantagcdo de instalagbes necessarias a captagdo e conducédo de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso
da agua, quando couber;

c) implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construgdo de rampa de langamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de
comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais em
areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o préprio dos
moradores;

f) construcdo e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros
requisitos previstos na legislagcao aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislagao especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, desde que n&o implique supresséo da vegetacao
existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;
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j) exploragcéo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extracédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que
nao descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area;

k) outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e
de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);

XII - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos,
usualmente com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem
formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-
herbaceas;  (Redac&o pela Lein® 12.727, de 2012).

XIII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos,
sujeitos a acado das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas,
as quais se associa, predominantemente, a vegetacédo natural conhecida como
mangue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersao descontinua ao longo da costa brasileira, entre os
Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em
regides com frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias
e de quadratura, com solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento
e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde pode ocorrer a presengca de
vegetacao herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam
salinidade superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil),
desprovidas de vegetacao vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com
cobertura vegetal em mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas
e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato
herbaceo, arbustivo e arbdéreo, este ultimo mais interiorizado;

XVIlI - nascente: afloramento natural do lencgol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua;
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XVIIl - olho d’agua: afloramento natural do lencgol freatico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do
curso d’agua durante o ano;

XX - area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio
de vegetagao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no
Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,
indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos propositos de
recreagao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos
recursos hidricos, manutengédo ou melhoria paisagistica, protecao de bens e
manifestacdes culturais;

XXI| - varzea de inundagéo ou planicie de inundagao: areas marginais a
cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periodicas;

XXII - faixa de passagem de inundagdo: area de varzea ou planicie de
inundacao adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfolégica usada para designar
area caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressoes, cuja
intensidade permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado,
fortemente ondulado e montanhoso.

XXIV - pousio: pratica de interrupgcado temporaria de atividades ou usos
agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para
possibilitar a recuperagdo da capacidade de uso ou da estrutura fisica do
solo; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXV - areas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma
periodica por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de
vegetacdo adaptadas a inundagdo;  (Incluido pela Lei n° 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso |l

do caput do art. 47 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009; e (Incluido pela Lei
n° 12.727. de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpdreo transacionavel.  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento
dispensado aos imdveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades
e posses rurais com até 4 (quatro) médulos fiscais que desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas demarcadas e as demais
areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso coletivo do
seu territério.
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