PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2014

Reconhece a essencialidade do servigo de acesso
a internet em banda larga e altera a Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, para prever sua prestagao
em regime publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece a essencialidade do servico de
acesso a internet em banda larga, passando a Unido a assegurar sua
existéncia, universalizacao e continuidade, nos termos do art. 64 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo tnico. O servico de acesso a internet em banda
larga serd prestado em regime publico.

Art. 2° O art. 64 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Paragrafo tnico. Incluem-se neste caso as diversas
modalidades do servigo telefonico fixo comutado e do servigo de
acesso a internet em banda larga, de qualquer &mbito, destinado ao
uso do publico em geral.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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Nas ultimas duas décadas, as tecnologias de informagao e
comunicac¢ao, incluindo-se ai a telefonia fixa e movel, a comunicagao de
dados e o acesso a internet, passaram a fazer parte do quotidiano de um
grande numero de pessoas em todo o mundo. Elas representam, na era
contemporanea, uma das principais ferramentas de inclusio e

desenvolvimento social.

A internet, por exemplo, permite ndo apenas a interagdo social,
mas principalmente o acesso a informagdes, bens culturais, conhecimentos
cientificos e servigcos publicos e privados. Assim, o acesso a internet
possibilita o exercicio de varios direitos humanos fundamentais e passa a

condi¢do de elemento central na formacao da cidadania do povo brasileiro.

O acesso a internet em banda larga também ¢ instrumento que
amplifica a eficécia, efetividade e eficiéncia das politicas publicas para a
educacdo, saude, seguranga publica, defesa nacional, prevencdo de
catastrofes e demais servicos de governos executados em suas distintas

esferas.

Por essas razdes, o relatério de avaliagdo do Programa
Nacional de Banda Larga — PNBL, aprovado na Comissdao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunica¢do e Informatica — CCT do Senado
Federal, recomendou que o servico de acesso a internet passasse a ser
prestado em regime publico, conforme preceitua o art. 64 da Lei n® 9.472,

de 16 de julho de 1997, a chamada Lei Geral de Telecomunica¢des — LGT.

rz2014-07089

SF/14000.77728-51



Assim, esta proposi¢ao decorre diretamente das conclusdes do
referido relatorio e tem o objetivo de reconhecer a essencialidade do
servico de acesso a internet em banda larga. Em consequéncia disso, a
Unido torna-se responsdvel por garantir a existéncia, a continuidade e,
sobretudo, a universalizacdo do servico, o qual passard a ser prestado em
regime publico. Esta prestagdo poderd ser concomitante, ou ndo, a
prestagdo em regime privado, conforme decisdo posterior do Poder

Executivo.

Este projeto esta amparado em alguns principios fundamentais
da organizagdo do setor de telecomunicagdes, todos definidos na LGT. O
primeiro afirma que o poder publico tem o dever de garantir, a toda a
populacio, o acesso as telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condi¢des adequadas (art. 2°, I). O segundo procura estimular a expansao
do uso de redes e servicos de telecomunicacées pelos servicos de
interesse publico em beneficio da populagdo brasileira (art. 2°, II). O
terceiro da o direito ao consumidor de ter acesso a servigos de
telecomunicagdes, com padroes de qualidade e regularidade adequados a
sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional (art. 3°, I).
Verifica-se, desde logo, que esta proposi¢do estd em consonancia com

todos os principios citados.

Convém salientar que os servigos essenciais, como ¢ o caso do
acesso a internet em banda larga, por serem indispensaveis a normalidade
das relacdes sociais, possuem natureza publica. Conforme nos ensina o

eminente jurista e professor Celso Antonio Bandeira de Mello:
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Servico publico ¢ toda a atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes,
sob um regime de direito publico — portanto consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restrigdes especiais — instituido
pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
proprios no sistema normativo.

A Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989, conhecida como Lei
da Greve, caracteriza como atividade ou servi¢o essencial aquele cuja falta
de prestacdo coloque em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacdo (art. 11, pardgrafo tinico). Também reconhece que

as telecomunicagdes se enquadram nesta condigado (art. 10, VII).

Ora, se todos os servigos publicos, como os prestados por
hospitais, aeroportos, defesa civil, bombeiros, policia, distribuicdo de
eletricidade, etc., dependem da interligacdo com a rede telefonica e da
conexdo com a internet, conclui-se que a telefonia fixa e também o servigo
de acesso a internet em banda larga sdao indispensaveis ao bem estar

publico.

Pelos argumentos, percebe-se a essencialidade do servigo de
acesso a internet em banda larga. De acordo com o art. 65, § 1°, da LGT,
“ndo serdo deixadas a exploragdo apenas em regime privado as
modalidades de servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam

sujeitas a deveres de universalizacao”.

Hoje, no entanto, o servico de acesso a internet em banda larga
¢ prestado exclusivamente em regime privado, descumprindo o que

preceitua o proprio marco legal do setor. Este projeto visa a, portanto,
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corrigir tal distor¢ao, colocando, no paragrafo unico, do art. 64, da LGT, o
servico de acesso a internet em banda larga em igualdade de condigdes com
o servigo telefonico fixo comutado em nosso marco legal, atualmente o

unico servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico.

Em sintese, com esta proposicao, pretendo contribuir com a
aceleracdo do processo de inclusao digital no Brasil e com a

universalizacao da banda larga no Pais.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos Nobres

Senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Anibal Diniz
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbe sobre a organizagao dos
servigos de telecomunicagdes, a
criagéo e funcionamento de um érgao
regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1°...
Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populagéo, o acesso as telecomunicacgdes, a tarifas e pregos
razoaveis, em condi¢gdes adequadas;

Il - estimular a expansao do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos servigos
de interesse publico em beneficio da populagao brasileira;

Art. 3° O usuario de servigos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

Art. 64. Comportarao prestacao no regime publico as modalidades de servigo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, cuja existéncia, universalizagdo e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo unico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades do servigo telefénico
fixo comutado, de qualquer ambito, destinado ao uso do publico em geral.

Art. 65. Cada modalidade de servigo sera destinada a prestacao:

§ 1° Nao serao deixadas a exploragdo apenas em regime privado as modalidades de
servigo de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de
universalizagéo.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.472-1997?OpenDocument

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define
as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 Sao considerados servigos ou atividades essenciais:

VII - telecomunicagdes;

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, nado
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a segurancga da
populagao.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument

