PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2014

Modifica o art. 20 da Lei n° Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa),
para estabelecer prazo e requerer decisdo colegiada
para o afastamento cautelar de agente politico
investigado por improbidade administrativa e
modifica o art. 41-A da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para requerer
decisdo colegiada para o afastamento cautelar de
mandatario em exercicio de mandato popular,
investigado por captacao ilicita de sufragio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CATE 200 oo

§ 1° A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida
se fizer necessaria a instru¢do processual, pelo prazo de até cento e
oitenta dias, observado o disposto no § 2°.

§ 2° Em se tratando de agente politico o afastamento previsto no
§ 1° dependera de decisao do 6rgao colegiado competente.”(NR)

Art. 2° O art. 41-A da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“ATt 41-A.
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§ 5° O afastamento do exercicio de mandato eletivo antes do

transito em julgado fica condicionado a decisdo de Orgao
colegiado.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos a esta Casa tem o objetivo
de modificar o art. 20 da Lei n° Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para estabelecer prazo e requerer decisdo
colegiada para o afastamento cautelar de agente politico investigado por
improbidade administrativa.

Do mesmo modo, a proposi¢do em tela também objetiva
modificar o art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), para requerer decisdo colegiada para o afastamento cautelar de
mandatario em exercicio de mandato popular, investigado por captacao ilicita
de sufragio.

No que se refere especificamente a modificagdo do art. 20 da Lei
de Improbidade Administrativa temos que a redacao do paragrafo unico desse
artigo hoje permite o afastamento do agente publico investigado por
improbidade do exercicio do respectivo cargo, emprego ou fungdo quanto tal
medida se fizer necessaria a instrugao processual.

Todavia tem-se observado abuso do referido afastamento no que
se refere a dois aspectos. Primeiro, como ndo ha fixagdo de prazo limite para
tal afastamento por vezes ele tem se tornado praticamente permanente, o que
contraria a natureza temporaria e limitada dessa modalidade de afastamento.

A esse respeito, cabe registrar, no que se refere aos agentes
publicos que sdo servidores administrativos, que a Lei n°® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 (Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos da Unido)
limita em cento e vinte dias o prazo maximo que o servidor podera ser
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afastado do exercicio do cargo, para fins de investigagdo em processo
disciplinar (cf. art. 147).

Por outro lado, a Constituicdo Federal limita em cento e oitenta
dais o tempo em que o proprio Presidente da Republica pode permanecer
afastado do exercicio de suas fungdes em caso de processo por crime comum
ou de responsabilidade (art. 86).

Ademais, também a jurisprudéncia, inclusive a relativa ao
paragrafo unico do art. 20 de que se trata tem limitado o tempo em que o
agente publico politico pode ser afastado de suas funcdes para fins de
instrugcdo processual, especialmente no caso dos agentes publicos que sdo
agentes politicos, como os Prefeitos Municipais, que como mandatarios
eleitos pelo voto popular t€ém que ter respeitada a sua investidura e ndo podem
ficar afastados indefinidamente do exercicio do cargo.

De outra parte, mediante um § 2° acrescentado ao art. 20 estamos
estabelecendo que no caso dos agentes politicos, vale dizer, dos membros de
Poder (mandatarios eleitos pelo voto popular, magistrados, membros do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas), o afastamento cautelar deve ser
decidido por 6rgao colegiado, seja 6rgdo colegiado administrativo, no caso
dos processos administrativos, seja orgao colegiado judicial, no caso dos
processos judiciais, uma vez que a Lei de Improbidade prevé as duas
modalidades de processo e os magistrados e membros do Ministério Publico,
por exemplo, estdo sujeitos a ambas.

Ja no que se refere ao art. 41-A da Lei das Eleigoes, que trata da
chamada captacdo ilicita de sufragio ndo se cuida de afastamento cautelar,
mas de afastamento definitivo, pois decorrente de sentenga ou acordao
judicial e ocorre que também tem-se observado impropriedades na aplicagao
da norma, pois muitas vezes o mandatario eleito pelo voto ¢ em pleno
exercicio do mandato ¢ cassado por decisdo monocratica de juiz singular que
ndo transitou em julgado, em menoscabo ao principio da soberania popular,
sob o argumento de que os recursos em matéria eleitoral ndo tém efeito
suspensivo.
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Na verdade, tal argumento ¢ questionavel por estar baseado em

norma do Cddigo Eleitoral que diz respeito aos procedimentos eleitorais em

geral (art. 257 do Codigo Eleitoral) e ndo poderia ser aplicado a processo no
quais esta em jogo mandatos decorrente do voto popular.

E tanto ¢ assim que o proprio Cédigo Eleitoral traz regra
especifica estabelecendo que no caso de o eleito ja estar diplomado, a
contestagdo a sua diplomagdo acolhida por juiz singular ou mesmo Tribunal
Regional ndao implica afastamento do cargo at¢ que o Tribunal Superior
Eleitoral decida a matéria (cf. art. 216).

A proposito do art. 41-A, cabe também recordar a regra adotada
pelo art. 15 da Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, que requer
exatamente a decisdo de o6rgao colegiado para estabelecer a inelegibilidade de
pretendentes ao mandato eletivo, o cancelamento do registro e a nulidade do
diploma se ja estiver sido expedido (Lei da Ficha Limpa).

Por essas razdes ¢ que estamos propondo que seja também
requerida a decisdo colegiada para o afastamento cautelar de mandatario em
exercicio de mandato popular investigado por captacgdo ilicita de sufragio, por
meio do acréscimo de um novo paragrafo (§ 5°) ao art. 41-A.

Desse modo, € com o intuito de aperfeigoar o nosso ordenamento
juridico eleitoral e de resguardar o inalienavel principio da soberania popular
que estamos propondo as duas modificagdes que ora justificamos.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para o aperfeicoamento e ulterior aprovag¢ao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes  publicos  nos  casos  de
enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e d4 outras providéncias.

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo tnico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba subvengdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para
cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta
por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ao
patrimonial a repercussao do ilicito sobre a contribui¢cao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacgdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢des desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-4 o integral ressarcimento do dano.
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Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO 11

Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao I

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, ¢ notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer
outra vantagem econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente
publico;

II - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem movel ou imovel, ou a contratagdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

IIT - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
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mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracdo falsa sobre medigdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agcdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente
publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a libera¢do ou aplicagdo de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer a¢ao ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,

apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:
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I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao
de servico por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagcdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (Vide Lein® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de
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qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servicos publicos por meio da gestao associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotagdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido
pela Lein®11.107, de 2005)

XVIaXXI-(Vide Lein® 13.019. de 2014) (Vigéncia)

Secao 111

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

IIT - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribui¢des e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o

preco de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - XVI a XXI - (Vide Lei n® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

CAPITULO 111
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Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez
anos;

IT - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibi¢dao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo inico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaragao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaragdao dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado,
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a fim de ser arquivada no servigo de pessoal
competente. (Regulamento) (Regulamento)

§ 1° A declaracdo compreendera imodveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia economica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragdo de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo € do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

§ 1° A representacdo, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicagdo
das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejei¢do ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a imediata
apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para
apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente
a decretacdo do seqiliestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investiga¢do, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da

medida cautelar.

§ 1° E vedada a transac¢do, acordo ou concilia¢dao nas agdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacdo do ressarcimento do patrimdnio publico.

§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 3°do art. 6°da Lei n°4.717, de 29 de junho de
1965. (Redagdo dada pela Lei n® 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuard
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.
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§ 5¢ A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo
objeto. (Incluido pela Medida provisodria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A agdo serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislagao
vigente, inclusive as disposi¢Oes inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo
Civil. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandard autud-la e ordenard a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser
instruida  com documentos ¢ justificagdes, dentro do prazo de quinze
dias. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 8% Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da ag¢do ou da inadequagdo da via eleita. (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticdo 1inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacao. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, caberd agravo de
instrumento. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequagdo da agdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45. de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto noart. 221, capute § 1°0 do Coédigo de Processo
Penal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.
CAPITULO VI

Das Disposicoes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da dentincia o sabe inocente.
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Pena: detenc¢ao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da san¢do penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou @ imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdao dos direitos politicos sé se
efetivam com o transito em julgado da sentenga condenatoria.

Paragrafo tnico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo,
sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessdria a instrucdo
processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta lei independe:

. A . . A , . .

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

IT - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representaciao
formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragdo de
inquérito policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de funcdo de confianca;

I - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo
efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
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Das Disposig¢odes Finais
Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

Da Propaganda Eleitoral em Geral

Art. 36. A propaganda eleitoral somente ¢ permitida ap6és o dia 5 de julho do ano
da eleigao.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo ¢ permitida a realizagdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a
indica¢ao de seu nome, vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

§ 2° No segundo semestre do ano da elei¢do, ndo serd veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica
paga no radio e na televisao.

§ 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgacdo da
propaganda e, quando comprovado o seu prévio conhecimento, o beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao
equivalente ao custo da propaganda, se este for maior. (Redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)
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§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverao constar, também,
o nome dos candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo claro e legivel, em
tamanho ndo inferior a 10% (dez por cento) do nome do titular. (Incluido pela Lei
n°® 12.034, de 2009)

§ 5° A comprovagdo do cumprimento das determinagdes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto nesta Lei
podera ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de candidatos a
Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas sedes dos respectivos Tribunais
Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a Governador, Vice-Governador, Deputado
Federal, Senador da Republica, Deputados Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na
hipotese de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador. (Incluido pela Lei n® 12.034,

de 2009)

Art. 36-A. Nao serdo consideradas propaganda antecipada e poderdo ter cobertura
dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet: (Redacgao dada pela Lei n°
12.891, de 2013)

I - a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em
entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet,
inclusive com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas
emissoras de radio e de televisdto o dever de conferir tratamento
isondémico; (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

IT - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos eleitorais,
discussdao de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as
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elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo
intrapartidaria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - a realizagdo de prévias partidarias e sua divulgacdo pelos instrumentos de
comunicacao intrapartidaria e pelas redes sociais; (Redacao dada pela Lei n® 12.891,

de 2013)

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se
faca pedido de votos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - a manifestagdo e o posicionamento pessoal sobre questdes politicas nas redes
sociais. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

Paragrafo tnico. E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de radio e de
televisdo das prévias partidarias. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

Art. 36-B. Seréd considerada propaganda eleitoral antecipada a convocacdo, por
parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgagdo de
atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou
institui¢des. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

Paragrafo unico. Nos casos permitidos de convocagdo das redes de radiodifusao, ¢
vedada a utilizagdo de simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminacdo publica e
sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
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equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza,
inclusive pichacdo, inscri¢ao a tinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes e
assemelhados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 1° A veiculacao de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsavel, apds a notificacdo e comprovacao, a restauragdo do bem e,
caso nao cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
8.000,00 (oito mil reais). (Redagdo dada pela Lein® 11.300, de 2006)

§ 22 Em bens particulares, independe de obtencdo de licenga municipal e de
autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da
fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscrigoes, desde que ndo excedam a 4m?
(quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a legislagdo eleitoral, sujeitando-se o
infrator as penalidades previstas no § 1° (Redacdo dada pela Lei n° 12.034, de

2009)

§ 3° Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral
fica a critério da Mesa Diretora.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil e também aqueles a que a populagdo
em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos,
ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. (Incluido pela Lei n° 12.034,

de 2009)

§ 5° Nas arvores e nos jardins localizados em éreas publicas, bem como em muros,
cercas e tapumes divisorios, ndo ¢ permitida a colocacdo de propaganda eleitoral de
qualquer natureza, mesmo que nao lhes cause dano. (Incluido pela Lei n° 12.034,

de 2009)

§ 6° E permitida a colocagdo de mesas para distribui¢do de material de campanha
e a utilizacao de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que modveis e que nao
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos.  (Redacdo dada pela

Lein® 12.891, de 2013)
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§ 7° A mobilidade referida no § 6°estara caracterizada com a colocacao e a
retirada dos meios de propaganda entre as seis horas e as vinte e duas
horas. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 8% A veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
espontanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco
para esta finalidade. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 38. Independe da obtengdo de licenca municipal e de autorizagao da Justiga
Eleitoral a veiculacdo de propaganda eleitoral pela distribuicdo de folhetos, adesivos,
volantes e outros impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do
partido, coligac¢do ou candidato. (Redagdo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 1° Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero de
inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ou o nimero de inscri¢ao no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do responsavel pela confec¢ao, bem como de quem a
contratou, e a respectiva tiragem. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 2° Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos
candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagao
de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os
custos. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 3° Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimensdo méaxima
de 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

§ 4°E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos
microperfurados até a extensdo total do para-brisa traseiro e, em outras posicdes,
adesivos até a dimensdo maxima fixada no § 3°. (Incluido pela Lei n°® 12.891, de

2013)

Art. 39. A realiza¢do de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado, nao depende de licenga da policia.

§ 1° O candidato, partido ou coligagdo promotora do ato fara a devida comunicagao
a autoridade policial em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacdo, a fim
de que esta lhe garanta, segundo a prioridade do aviso, o direito contra quem tencione
usar o local no mesmo dia e horario.
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§ 2° A autoridade policial tomard as providéncias necessarias a garantia da
realizacdo do ato e ao funcionamento do trafego e dos servigos publicos que o evento
possa afetar.

§ 3° O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a
hipotese contemplada no pardgrafo seguinte, somente ¢ permitido entre as oito € as vinte
e duas horas, sendo vedados a instalacdo e o uso daqueles equipamentos em distancia
inferior a duzentos metros:

I - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos quartéis e

outros estabelecimentos militares;

II - dos hospitais e casas de saude;

III - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

§ 4° A realizacdo de comicios e a utilizacdo de aparelhagens de sonorizagdo fixas
sao permitidas no horario compreendido entre as 8 (oito) e as 24 (vinte e quatro) horas,
com excecdo do comicio de encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por
mais 2 (duas) horas. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detencdo, de seis meses a
um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comunidade pelo mesmo periodo,
e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

I - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de comicio ou
carreata;

IT - a arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redagdo
dada pela Lein® 11.300, de 2006)
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IIT - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de
seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 6° E vedada na campanha eleitoral a confecgdo, utilizagdo, distribuicdo por
comité, candidato, ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas,
brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar
vantagem ao eleitor.  (Incluido pela Lein® 11.300, de 2006)

§ 7° E proibida a realizacdo de showmicio e de evento assemelhado para promogao
de candidatos, bem como a apresentagao, remunerada ou nao, de artistas com a
finalidade de animar comicio ¢ reunido eleitoral. (Incluido pela Lei n® 11.300, de

2006)

§ 8% E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive eletronicos,
sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e os candidatos a
imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Redacdo dada pela

Lein® 12.891, de 2013)

§ 9° Até as vinte e duas horas do dia que antecede a eleicdo, serdo permitidos
distribuicao de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que
transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candidatos. (Incluido pela
Lein® 12.034, de 2009)

§ 10. Fica vedada a utilizacdo de trios elétricos em campanhas eleitorais, exceto
para a sonorizagdo de comicios. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 11. E permitida a circulagio de carros de som e minitrios como meio de
propaganda eleitoral, desde que observado o limite de 80 (oitenta) decibéis de nivel de
pressao sonora, medido a 7 (sete) metros de distdncia do veiculo, e respeitadas as
vedagdes previstas no § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 12. Para efeitos desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n® 12.891, de

2013)
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I - carro de som: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplifica¢do de, no maximo, 10.000 (dez mil) watts; (Incluido pela Lei
n°® 12.891, de 2013)

II - minitrio: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplificagdo maior que 10.000 (dez mil) watts e até 20.000 (vinte mil)
watts; (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

III - trio elétrico: veiculo automotor que usa equipamento de som com poténcia
nominal de amplificacdo maior que 20.000 (vinte mil) watts. (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

Art. 39-A. E permitida, no dia das elei¢des, a manifestagdo individual e silenciosa
da preferéncia do eleitor por partido politico, coligagdo ou candidato, revelada
exclusivamente pelo uso de bandeiras, broches, disticos e adesivos. Incluido pela
Lein® 12.034, de 2009)

§ 1° E vedada, no dia do pleito, at¢ o término do horario de votacdo, a
aglomeragdo de pessoas portando vestuario padronizado, bem como os instrumentos de
propaganda referidos no caput, de modo a caracterizar manifestagdo coletiva, com ou
sem utilizagdo de veiculos. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 2° No recinto das se¢des eleitorais e juntas apuradoras, € proibido aos servidores
da Justica Eleitoral, aos mesarios e aos escrutinadores o uso de vestudrio ou objeto que
contenha qualquer propaganda de partido politico, de coligagdo ou de
candidato. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° Aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votagdo, s6 ¢ permitido que, em seus
crachés, constem o nome e a sigla do partido politico ou coligacdo a que sirvam, vedada
a padronizagdo do vestuario. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 4° No dia do pleito, serdo afixadas copias deste artigo em lugares visiveis nas
partes interna e externa das sec¢des eleitorais. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista constitui crime, punivel com detengdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestagdo de servigos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor
de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 40-A. (VETADO) (Redacido dada pela Lei n°® 11.300, de 2006)
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Art. 40-B. A representagado relativa a propaganda irregular deve ser instruida com
prova da autoria ou do prévio conhecimento do beneficiario, caso este ndo seja por ela
responsavel.  (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A responsabilidade do candidato estard demonstrada se este,
intimado da existéncia da propaganda irregular, ndo providenciar, no prazo de quarenta
e oito horas, sua retirada ou regularizacdo e, ainda, se as circunstancias e as
peculiaridades do caso especifico revelarem a impossibilidade de o beneficiario ndo ter
tido conhecimento da propaganda. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser
objeto de multa nem cerceada sob alegagdo do exercicio do poder de policia ou de
violagdo de postura municipal, casos em que se deve proceder na forma prevista no art.
40. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral sera exercido pelos juizes
eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.  (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessarias para inibir praticas
ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na
televisdo, no radio ou na internet.  (Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui capta¢do de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassacdo do registro
ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar
n° 64, de 18 de maio de 1990. (Incluido pela Lei n® 9.840, de 1999)

§ 1° Para a caracterizagdo da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 2° As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto. (Incluido pela
Lein® 12.034, de 2009)

§ 3° A representacao contra as condutas vedadas no caput podera ser ajuizada até a
data da diplomagao. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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§ 4° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Didrio Oficial.
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