SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PROJETO DE LEI DO SENADO n.? .......... , de 2015,

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

DispOe sobre a proibicao de doagdes privadas,
institui o financiamento exclusivamente publico
de campanhas eleitorais no Brasil e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o financiamento exclusivamente publico de campanhas
eleitorais no Brasil, nos termos desta lei, vedada a doacao privada de recursos
financeiros ou quaisquer bens, com a finalidade de custear candidatos ou

agremiacoes partidarias em pleitos eleitorais.

Paragrafo unico. A violacao ao disposto neste artigo acarreta a perda do

mandato eletivo, decretada pela Justica Eleitoral, no prazo maximo de noventa dias.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais dos
Estados e do Distrito Federal terao, em seus respectivos orcamentos, rubricas
orcamentdrias proprias para o financiamento e custeio de campanhas eleitorais aos

cargos majoritarios e proporcionais em disputa, em suas respectivas jurisdicoes.
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Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral e os Tribunais Regionais Eleitorais
realizarao licitacoes, nos termos da lei, para a contratacdo de produtoras de
programas de televisao, de radio e de servicos graficos para a impressao de
panfletos com as propostas dos candidatos a cada cargo eletivo, em seu ambito de

atuacao.

Paragrafo unico. Nao se aplicam as contratagdes de despesas para o custeio
de campanhas eleitorais as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
previstas na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 4° Os pagamentos serao realizados diretamente pelos tribunais
eleitorais aos fornecedores e prestadores de servicos descritos no art. 39, vedado o
repasse de qualquer recurso publico para campanhas eleitorais a candidato,

coligacdo ou partido politico.

Art. 5° O tempo de televisdo e radio sera igualmente dividido entre os
candidatos a cada cargo eletivo, e a producdo dos programas sera padronizada,
variando apenas as propostas de cada candidato, de modo que todos tenham o
mesmo formato e tempo de veiculagao, assegurando-se a igualdade de condigdes na

disputa eleitoral.

Art. 6° O material grafico impresso para as campanhas eleitorais serdo
padronizados e distribuidos em quantidades iguais entre os candidatos a cada cargo
eletivo em disputa, variando apenas as propostas de cada candidato, assegurando-se

a igualdade de condigdes na disputa eleitoral.

Art. 7° Ficam revogados os artigos 23 e 24 da Lei n.° 9.504/1997 e demais

dispositivos legais em contrario.
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Art. 89 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei é proibir as doagdes privadas de recursos e

outros bens aos partidos e candidatos em pleitos eleitorais.

O financiamento privado de campanhas eleitorais, em especial pelas
empresas privadas, €, sem sombra de duvidas, uma das principais mazelas de nosso
sistema politico. O patrocinio empresarial as disputas eleitorais permite que o poder
econdmico interfira de maneira determinante no resultado das elei¢des, desvirtuando

e aviltando a auténtica vontade popular em todas as esferas politicas no pais.

Neste tema, deve-se destacar o papel que a imprensa tem desempenhado
na cobertura das campanhas eleitorais em todo o Brasil, nao sendo incomum a
constatacao de empresas que destinaram milhdes de reais para o financiamento de
candidatos adversarios, concorrentes aos mesmos cargos publicos, conforme

verificado nas prestagdes de contas oficiais encaminhadas a Justica Eleitoral.

Constatada essa nefasta realidade, propde-se o financiamento
exclusivamente publico das campanhas eleitorais, mas sem o repasse de qualquer
recurso a candidatos, partidos ou coligagbes. A intencao é que a Justica Eleitoral, em
seu ambito de atuacao (TSE ou TRE), promova licitacdes para contratacdo de
produtoras de programas de televisdo, de radio e de graficas para a impressao dos
panfletos de campanha. Os pagamentos também devem ser realizados diretamente
pela propria Justica Eleitoral ao fornecedor ou prestador de servico, vedado o

repasse de recursos publicos a candidatos ou partidos politicos.
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Nesta linha, os programas de televisao e de radio seriam padronizados,
com o mesmo fundo e mesmo locutor, @ mesma duracao € o mesmo tempo de
veiculagdo diaria, conforme o cargo eletivo em disputa. Os panfletos, por sua vez,
seriam impressos e entregues e quantidades iguais aos candidatos, conforme o cargo
concorrido. Com isso, os candidatos se destacariam pelas suas propostas e

compromissos de campanha, e nao montante financeiro utilizado nas campanhas.

Nestes moldes, entendemos que estariamos preservando e protegendo as
disputas eleitorais da influéncia nefasta do poder econ6mico, por meio do
financiamento exclusivamente publico das campanhas. Ao mesmo tempo, ndo seria
entregue um centavo sequer a nenhum candidato ou agremiacao partidaria, ficando
a cargo da Justica Eleitoral a licitagao, a contratacao e pagamento dos fornecedores

e prestadores de servigo.

Por fim, estariam asseguradas as mesmas condigdes e a paridade de
armas nas disputas eleitorais, garantindo a genuina vontade da populacdo brasileira

nas eleicdes em todas as esferas politicas do Brasil.

Sala das Sessoes, em ...

SENADOR REGUFFE

PDT/DF
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado
Mensagem de veto Estabelece normas para as eleicdes.
(Vide Decreto n°® 7.791, de 2012)

Art. 23. Pessoas fisicas poderao fazer doagcées em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei. (Redacéo dada pela Lei n°®
12.034, de 2009)

§ 1° As doagdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas:

| - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleigao;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor maximo de gastos
estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

§ 22 As doagdes estimaveis em dinheiro a candidato especifico, comité ou partido
deverao ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador, exceto na hipétese prevista no § 6¢
do art. 28. (Redacéo dada pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao
pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 42 As doagbes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta

mencionada no art. 22 desta Lei por meio de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)
| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrbnica de depdsitos; (Incluido

pela Lei n° 11.300, de 2006)

Il - depésitos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso | do § 12
deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

11l - mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagdo na internet,
permitindo inclusive o uso de cartdo de crédito, e que devera atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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a) identificagdo do doador; (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)

b) emissao obrigatéria de recibo eleitoral para cada doagao realizada. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

§ 52 Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus, prémios,
ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleigdo, a pessoas fisicas
ou juridicas. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 62 Na hipétese de doacdes realizadas por meio da internet, as fraudes ou erros
cometidos pelo doador sem conhecimento dos candidatos, partidos ou coligagdes néo
ensejarao a responsabilidade destes nem a rejeigao de suas contas eleitorais. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 72 O limite previsto no inciso | do § 12 ndo se aplica a doagdes estimaveis em dinheiro
relativas a utilizagdo de bens moéveis ou iméveis de propriedade do doador, desde que o valor
da doag&o nao ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido pela Lei n°®
12.034, de 2009)

Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacéo em
dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administragéo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;

Il - concessionario ou permissionario de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢gao de beneficiaria, contribuicdo
compulséria em virtude de disposigao legal;

V - entidade de utilidade publica;
VI - entidade de classe ou sindical,
VIl - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas; (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

IX - entidades esportivas; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos; Incluido pela
Lei n° 11.300, de 2006)

XI - organizagbes da sociedade civil de interesse publico. (Incluido pela Lei n° 11.300,

de 2006)

Paragrafo unico. N&o se incluem nas vedagdes de que trata este artigo as cooperativas
cujos cooperados ndo sejam concessionarios ou permissionarios de servigos publicos, desde
que ndo estejam sendo beneficiadas com recursos publicos, observado o disposto no art.
81. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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