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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2015

Acrescenta artigo ao Coddigo Penal, tipificando a
conduta do agente publico que utilizar o cargo ou
funcdo publica para se eximir de cumprir obrigagdo a
todos imposta ou para obter vantagem ou privilégio
indevido. (Lei da Carteirada)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei torna crime a conduta de agente publico que utilizar o cargo

ou funcdo publica para se eximir de cumprir obrigacao a todos imposta.

Art. 2° O Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 313-C:

“Utiliza¢do do cargo ou fungdo publica para ndo cumprir obrigagdo

Art. 313-C. Utilizar-se de cargo ou fung¢do publica para se eximir de
cumprir obriga¢do legal a todos imposta ou para obter vantagem ou
privilégio indevido.

Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e suspensdo do cargo ou fungdo
publica por prazo de trinta a cento e oitenta dias, com perda de
vencimentos e vantagens.

§2° A pena é aumentada de um tergo se o crime é cometido:

I - por membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico, do Congresso
Nacional, da Assembléia Legislativa do Estado, da Camara Legislativa do
Distrito Federal e da Camara Municipal, Ministros e Conselheiros de
Tribunais de Contas, Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito, Ministros de
Estado, Secretarios Executivos, Secretarios Nacionais e equivalentes,
Secretarios Estaduais, Distritais e Municipais, dirigentes mdximos de
autarquias, fundag¢oes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, e Comandantes das Forcas Armadas;

1l — causando ameaga ou constrangimento a agente publico no exercicio da
fungdo ou em razdao dela.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Ainda ¢ comum, no Brasil, a pratica da “carteirada”. Assim, muitas

autoridades e agentes publicos utilizam o cargo que ocupam para deixar de se submeter a

fiscalizagdo de transito, ndo cumprir obrigagdes a todos imposta, obter facilidades para
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ingressar gratuitamente e com tratamento diferenciado em eventos pagos, além de outras
vantagens e privilégios indevidos.

A “carteirada” afronta o principio da isonomia, trazido expressamente no
caput do art. 5° da Constituicdo Federal, que impde que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Segundo o Jornalista Matheus Pichonelli, este
comportamento da a sensacdo de que, “no Brasil, ha cidaddos de primeira e de segunda
categoria, e sO estes ultimos estdo, ou deveriam estar, sujeitos a lei”.!

A sociedade brasileira recebeu com muita indigna¢ao a noticia da decisao da
Justica do Rio de Janeiro, que condenou Luciana Silva Tamburini, agente da Lei Seca, a
pagar indenizagdo de R$ 5 mil por danos morais ao magistrado Jodo Carlos de Souza
Correa. O magistrado, como se sabe, infringia a lei ao dirigir uma Land Rover sem placa e
sem documentos. Mesmo assim, utilizou sua condi¢do de juiz e deu voz de prisdo a agente
por desacato, que chegou a ficar por 7 (sete) horas na delegacia de policia.

Na analise do Procurador Federal Diego Pereira Machado: “Essa forma de
comportamento ¢ uma das caracteristicas mais marcantes da estrutura social hierarquizada
brasileira, onde alguns que possuem carteira de delegado, procurador, promotor, juiz,
desembargador, governador, deputado, prefeito, vereador, médico, advogado, dentista,
secretario, diretor de universidade, elitistas que pertencem a familias tradicionais,
servidores publicos em geral e muitos outros (a lista ndo tem fim!), tentam impor sua
surreal supremacia sobre os cidaddos comuns... ndo resta outra conclusdo a nao ser a de
afirmar, com extrema convicgao, que tais atitudes estdo num patamar de primitivismo e de
arcaismo inaceitavel em pleno século 21. Uma nagdo prestes a sediar copa do mundo e
jogos olimpicos necessita urgentemente de um cha de etiqueta, para aprender algo muito
dificil: o respeito”.?

Ainda lembra o Procurador Federal que o “carteiracos” também ¢ praticado
por mulheres, filhos, sobrinhos, vizinhos, amigos e até amantes de pessoas que se julgam

importantes e que de tdo prepotentes acreditam que sua posi¢do pode servir de manto

1 O juiz, a carteirada e o camarote. Blog do Matheus Pichonelli. Disponivel em:
https://br.noticias.yahoo.com/blogs/matheus-pichonelli/o-juiz-a-carteirada-e-o-camarote-125637682.html.
Acesso em: 25 nov. 2014.

2 Carteirada! Jus Brasil. Disponivel em:
http://diegomachado?.jusbrasil.com.br/artigos/121933173/carteirada. Acesso em: 25 nov. 2014.
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protetor para abusos. Acreditam que estdo em uma posi¢ao privilegiada a ponto de nao
precisarem cumprir os ditames basicos para uma convivéncia pacifica em sociedade.’

Assim, em 2002, a guarda de transito Rosimeri Dionisio acabou numa
delegacia e autuada depois de multar o carro do filho de desembargador estacionado em
local proibido (Rua Lacerda Coutinho, em Copacabana).*

Analisando a legislagdo vigente, ndo encontramos, a principio, uma norma
penal especifica que defina a conduta da “carteirada”. Em raras situagoes, as autoridades
acabam enquadrando como abuso de autoridade ou crime de concussao, tipificacdes que
recebem muitas criticas da comunidade juridica.

A sociedade brasileira ndo aceita, como antes, essa constru¢do da barreira
simbolica entre cidaddos de primeira e segunda categoria. E urgente uma providéncia do
Congresso Nacional para tratar sobre este comportamento ilegal de alguns agentes publicos
e de seus familiares.

Considerando o mérito € o alcance social da iniciativa, contamos com 0O

apoio dos nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

3 ldem

4 Desembargador pune guarda que cumpriu a lei. Revista Epoca. Disponivel em
http://revistaquem.globo.com/Revista/Quem/0,,EMI27461-9531,00-
DESEMBARGADOR+PUNE+GUARDA+QUE+CUMPRIU+A+LEl.htm. Acesso em: 25 nov. 2014.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

TITULO IT
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

III - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - ¢ livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e
a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internagao coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a
todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - ¢é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - s3o invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag¢ao judicial;

XII - ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao
processual penal;

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - ¢ plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - ¢ garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢ao social,

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

XXV -no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducao de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
€ associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnologico e econdomico do Pais;

XXX - ¢ garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddoes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei nao excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - ¢ reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - n3o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais; XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIIT - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e o0s
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s
que, podendo evita-los, se omitirem,;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensao ou interdi¢ao de direitos;

XLVII - nao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao;
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LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII - ndo seréd concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até¢ o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta nao for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIT - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera prisdao civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do poder publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento h4 pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:
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a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacio
imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Pardagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°45, de 2004)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao
tenha manifestado adesdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o art.
180 da Constitui¢do, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL

TITULO X1
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO I
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.

Insercao de dados falsos em sistema de informacdes

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢ao de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administragdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000)

Modificacio ou alteracdo nao autorizada de sistema de informacoes

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionario, sistema de informa¢des ou
programa de informdtica sem autorizacdo ou solicitacdo de autoridade competente:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um tergo até a metade se da
modificacdo ou alteragdo resulta dano para a Administragio Publica ou para o
administrado. (4rtigo acrescido pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000)

Extravio, sonegacio ou inutilizacio de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razao do cargo; sonegé-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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