PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015 -
COMPLEMENTAR

Altera o art. 237 e institui o art. 243-A na Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que
"dispde sobre a organizacdo, as atribuigcdes e 0
estatuto do Ministério Publico da Unido", para
estabelecer a responsabilidade administrativa,
civil e criminal do membro do Ministério Publico
da Unido que praticar ato temerario ou com
deliberada ma-fé, ou ainda visando promogao
pessoal ou persegui¢do politica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 237 da Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio
de 1993, passa a viger acrescido dos seguintes inciso VI e paragrafo tnico:

VI - praticar ato comprovadamente temerario ou com
deliberada ma-fé, ou ainda visando promog¢do pessoal ou
perseguicao politica.

Paragrafo Unico. Fica configurada a conduta prevista no
inciso VI, quando o membro do Ministério Publico apresentar
declaracdes publicas sabidamente inveridicas que imputem a
investigado ou réu, em inquérito policial ou processo criminal, fato
ofensivo a sua reputagdo, a dignidade, ao decoro ou a condicdo
juridica de inocente.” (NR)

Art. 2° Fica instituido o art. 243-A na Lei Complementar n°
75, de 20 de maio de 1993, com a seguinte redacao:

“Art. 243-A. Constitui crime a pratica por membro do
Ministério Publico de ato comprovadamente temerdrio ou com
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deliberada ma-fé, ou ainda visando promog¢do pessoal ou
perseguicao politica.

Pena — detengao, de seis meses a dois anos, e multa.
Paragrafo tnico. Além da sangdo penal, o membro do

Ministério Publico ficara sujeito a indenizar a pessoa atingida pelos
danos materiais ou morais que houver causado”. (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei Complementar do Senado tem como
objetivo alterar a Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que
"dispde sobre a organizacdo, as atribuicdoes e o estatuto do Ministério
Publico da Unido", para estabelecer a responsabilidade administrativa, civil
e criminal de membro do Ministério Publico da Unido que praticar ato
temerario ou com deliberada ma-f¢, ou ainda visando promoc¢ao pessoal ou
perseguicdo politica.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, o Ministério
Publico passou a exercer uma parte da soberania estatal ou até, para alguns,
ser considerado um quarto Poder da Republica. Além de ser o legitimo
titular da agdo penal publica no ambito criminal, o Ministério Publico
exerce relevante influéncia também no ambito civel, sendo custos legis em
diversos assuntos de interesse publico (familia, registros publicos, menores,
etc.) e legitimado ativo para promover a acdo por improbidade
administrativa e a acao civil publica na defesa de diversos interesses, como
o meio ambiente, o consumidor, o patrimonio publico, o patrimdnio
cultural, as pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos e outros interesses
transindividuais (direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos).

Entretanto, com o aumento das atribui¢cdes conferidas ao
Ministério Publico, € crescente também o nimero de excessos praticados
por seus membros. Sem o minimo material probatdrio necessario, eles vém
ingressando com acdes temerarias ou eivadas de ma-fé, com nefastas
consequéncias para a imagem das vitimas.
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Além dos custos de defesa, do tempo despendido e da natural
apreensao em tais situagdes, a simples condicao de parte passiva em uma
acao judicial abala de forma irreparavel a imagem de uma pessoa, mesmo
que, ao final do processo, venha a ser inocentada. Ha casos, inclusive, em
que pessoas sofrem constricdo em seu patrimonio, com base em infundados
pedidos de indisponibilidade de bens e outras medidas cautelares
solicitadas por membros do Ministério Publico.

Ademais, verifica-se o uso abusivo, por membros do
Ministério Publico, de a¢des constitucionais em face de determinados
administradores ou gestores publicos, com o objetivo Unico e exclusivo de
promocao pessoal ou perseguicao politica. Em algumas situacdes, tais atos
inviabilizam a propria atividade administrativa, gerando prejuizo a
sociedade e ao interesse publico.

Ressalte-se que a propria Constituicdo Federal, conforme se
verifica no § 6°, do art. 37 (“as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” —
destacou-se), prevé a possibilidade de responsabilizacdo do agente publico
que atuar com culpa ou dolo.

Diante disso, visando a coibir os abusos e prevenir
constrangimentos injustificados, propomos, por meio do presente Projeto
de Lei Complementar, a regulamentacdo da responsabilizagdo
administrativa, civil e criminal do membro do Ministério Publico que
praticar qualquer ato de oficio de forma temeraria ou mediante comprovada
ma-fé, ou ainda, com o interesse de promog¢dao pessoal ou perseguicao
politica.

Sala das Sessoes,

Senador Fernando Collor
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Legislacdo Citada

CONSTITUICAO FEDERAL

TiTULO 1Nl
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracgéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamento)

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢cdes e empregos publicos
da administragao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Pdblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagao ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, lll, e 153, § 2°, |; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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XVIII - a administragao fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagcdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacado legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. (Regulamento)

XXIl - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a
punigado da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutengéo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

lll - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agédo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigcdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracao direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho
para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - o prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

lll - a remuneracgéao do pessoal.”

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungao publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacédo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justicga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
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LEI COMPLEMENTAR N° 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

Dispde sobre a organizagao, as atribuigdes
e o estatuto do Ministério Publico da
Uniao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:
Art. 237. E vedado ao membro do Ministério Publico da Unigo:

I - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto; honorarios, percentagens ou
custas processuais;

II - exercer a advocacia;

IIT - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, exceto como cotista
ou acionista;

IV - exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fun¢do publica, salvo
uma de magistério;

V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiagdo e o direito de afastar-
se para exercer cargo eletivo ou a ele concorrer.

Art. 243. Compete ao Procurador-Geral de cada ramo do Ministério Publico da Unido
aplicar a seus membros as penas de adverténcia, censura e suspensao.

Brasilia, 20 de maio de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa
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