PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2015

Dispoe sobre a isencao do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI,
na aquisicao de veiculos automotores
para utilizacao no transporte
autonomo de cargas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados - IPI os veiculos de carga de fabricacao
nacional, classificados na posicao 87.04 da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo
Decreto n°® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, quando
adquiridos por motoristas profissionais que exercam,
comprovadamente, em veiculo de sua propriedade, atividade de
transportador, na condicao de titular com inscricao no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas (RNTRC) da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Art. 2° A isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI de que trata o art. 1° desta Lei somente
podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido
adquirido ha mais de 5 (cinco) anos.

Art. 3° A isencao sera reconhecida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, mediante prévia verificacao de que o
adquirente preenche os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 4° Fica assegurada a manutencao do crédito do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI relativo:
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I - as matérias-primas, aos produtos intermediarios e
ao material de embalagem efetivamente utilizados na
industrializacao dos produtos referidos nesta Lei; e

I[I - ao imposto pago no desembaraco aduaneiro
referente a veiculo para transporte de carga originario e
procedente de paises integrantes do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, saido do estabelecimento importador de pessoa
juridica fabricante de veiculos da posicao 87.04 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI com
a isencao de que trata o art. 1°.

Art. 5° O imposto incidira normalmente sobre
quaisquer acessOrios opcionais que nao sejam equipamentos
originais do veiculo adquirido.

Art. 6° A alienacao do veiculo adquirido nos termos
desta Lei antes de S (cinco) anos contados da data da sua
aquisicao, a pessoas que nao satisfacam as condicoes e aos
requisitos nela estabelecidos, acarretara o pagamento pelo
alienante do tributo dispensado, atualizado na forma da
legislacao tributaria.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste
artigo sujeita ainda o alienante ao pagamento de multa e juros
moratorios previstos na legislacao em vigor para a hipotese de
fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, vigorando até 31 de dezembro de 2020.

JUSTIFICACAO

Em um momento de crise do Pais, em especial do
setor de infraestrutura, o projeto ora apresentado tem o
proposito de reduzir um dos principais custos do segmento de
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transporte de cargas no Brasil: a aquisicao de caminhoes. A ideia
€ promover isonomia entre caminhoneiros e taxistas, categoria
ha anos beneficiada pela isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na compra de veiculos empregados na sua
atividade profissional.

O recente movimento que causou a paralisacao dos
caminhoneiros mostrou, em poucos dias, o quanto € importante
a atividade de transporte de carga rodoviario e o quanto €
dramatica a situacao da infraestrutura brasileira. Conquanto o
Pais seja dependente desse modal, nao ha como nao reconhecer
a justica das demandas dos transportadores de carga. As
principais queixas sao o aumento do preco do oleo diesel e dos
pedagios, o que elevou os custos para o exercicio da profissao.

Ao mesmo tempo, o cenario € desfavoravel para
reajustes nos precos dos fretes, ja que os valores das
commodities agricolas, uma das principais mercadorias
transportadas por caminhodes, estdo em queda, o que dificulta as
negociacoes para aumento no valor pago pelo transporte dessas
cargas.

A mudanca do quadro macroeconéomico e da
composicao dos custos tornou-se ainda mais preocupante para a
categoria em face do seu elevado endividamento. Estimulados
pelo Programa de Sustentacao do Investimento (PSI) — programa
do BNDES! de incentivo a compra de bens de capital (no caso,
caminhoes novos) —, muitos caminhoneiros adquiriram novos
veiculos e estao endividados. Por isso, foi incluida nas
reivindicacoes a prorrogacao por doze meses das parcelas dos
financiamentos em vigor.

Com a crise instalada e o ja mencionado
endividamento do segmento, uma grande preocupacao diz
respeito ao envelhecimento da frota nacional de caminhoes e os
problemas de seguranca disso decorrentes. A isencao de IPI aqui

! Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).
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proposta tem a virtude de estimular a compra de caminhoes
novos, com a consequente renovacao dos veiculos em circulacao.

Além disso, o beneficio proposto, inegavelmente, tem
inspiracao na lei que concede isencao de IPI aos taxistas na
aquisicao de sua ferramenta de trabalho. Se o veiculo de
transporte de carga € o instrumento de trabalho do
caminhoneiro, por que a discriminacao do transporte de cargas
em relacao ao transporte de passageiros?

E certo que todo beneficio fiscal envolve custos para a
sociedade. No caso presente, o fomento a uma atividade téo
essencial supera em muito esse custo. Ainda assim, em
cumprimento as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, com base na anexa Nota Técnica n° 39, de 2015,
da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle do
Senado Federal (CONORF), registramos que a renuncia de
receita estimada sera de R$ 27 milhoes no ano de 2015, R$ 840
milhées no ano de 2016 e R$ 840 milhoes no ano de 2017.

Lancada a discussao, estamos convictos da
importancia e justica do projeto. Por isso pedimos o apoio dos
ilustres parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos
Juridicos

DECRETO N° 7.660, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2011.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto

Producéo de efeito sobre Produtos Industrializados - TIPI.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso
IV da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 42 do Decreto-
Lei n2 1.199, de 27 de dezembro de 1971, no Decreto n¢ 2.376, de 12 de novembro de 1997,
no inciso XIX do caput do art. 22 do Decreto n2 4.732, de 10 de junho de 2003, e na Resolugéo
Camex n2 94, de 8 de dezembro de 2011,

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.660-2011?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7660.htm#art6
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm

SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacao e Controle

Nota Técnica n° 39/2015

Em 9 de abril de 2015

Assunto: Impacto orgcamentario e financeiro,
decorrente da renuncia de receita proposta por
Projeto de Lei do Senado que isenta IPl os
veiculos de carga de fabricacdo nacional,
quando adquiridos por motoristas profissionais
que exercam, comprovadamente, em veiculo
de sua propriedade, atividade de transportador,
na condigao de titular.

Interessado: Senador Alvaro Dias.

1 Introdugao

A presente Nota Técnica atende solicitagdo constante da STO n°® 2015-
00078, do Gabinete do Senador Alvaro Dias, para que esta Consultoria de
Orcamentos fagca uma avaliagdo do impacto orcamentario e financeiro do
Projeto de Lei do Senado (PLS) que isenta do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPl os veiculos de carga de fabricacdo nacional, quando
adquiridos por motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em
veiculo de sua propriedade, atividade de transportador, na condi¢ao de titular,
no sentido de dar cumprimento a exigéncia legal constante do art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) e do art. 108 da Lei n® 13.080, de 02 de
janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO para 2015).

2 Analise do Impacto Orgamento e Financeiro

O Projeto de Lei em questdo, de acordo com seu art. 1°, propde isentar

do IPI os veiculos de carga de fabricacao nacional, classificados na posicéao
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87.04 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, quando
adquiridos por motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em
veiculo de sua propriedade, atividade de transportador, na condi¢gao de titular
com inscricao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
— RNTRC da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

O art. 2° do projeto em tela dispde que a isengao do IPI de que trata o
art. 1° somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido

adquirido ha mais de cinco anos.

De acordo com a TIPI (arquivo em anexo), aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 de dezembro de 2011, tem-se as aliquotas do IPI constantes da

Tabela 1 para os itens situados na posi¢ao 87.04.

Tabela 1: Aliquotas de IPI para itens da posi¢cédo 87.04 da TIPI.

87.04 Veiculos automoveis para transporte de mercadorias.

8704.10 - Dumpers concebidos para serem utilizados fora de rodovias

8704.10.10 Com capacidade de carga superior ou igual a 85 toneladas 0

8704.10.90 Outros 0

8704.2 - Qutros, com motor de pistdo, de ignicdo por compressao (diesel ou semidiesel):

8704.21 - De peso em carga maxima nao superior a 5 toneladas

8704.21.10 Chassis com motor e cabina 0
Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups" e semelhantes 8

8704.21.20 Com caixa basculante 0
Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups" e semelhantes 4

8704.21.30 Frigorificos ou isotérmicos 0
Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups" e semelhantes 4

8704.21.90 Outros 0
Ex 01 - De camionetas, furgdes, "pick-ups" e semelhantes 8
Ex 02 - Carro-forte para transporte de valores 10

8704.22 -- De peso em carga maxima superior a 5 toneladas, mas n&o superior a 20 toneladas

8704.22.10 Chassis com motor e cabina 0

8704.22.20 Com caixa basculante 0

8704.22.30 Frigorificos ou isotérmicos 0

8704.22.90 Outros 0

8704.23 -- De peso em carga maxima superior a 20 toneladas

8704.23.10 Chassis com motor e cabina 0

8704.23.20 Com caixa basculante 0

8704.23.30 Frigorificos ou isotérmicos 0

8704.23.90 Outros 0
Ex 01 - Veiculo automdvel para transporte de toras de madeira, denominado comercialmente
“trator florestal” e, tecnicamente, “forwarder” 5

8704.3 - Outros, com motor de pistao, de ignigdo por centelha:

8704.31 -- De peso em carga maxima n&o superior a 5 toneladas

8704.31.10 Chassis com motor e cabina 10
Ex 01 - De caminh&o 0

8704.31.20 Com caixa basculante 4
Ex 01 - Caminh&o 0

8704.31.30 Frigorificos ou isotérmicos 4
Ex 01 - Caminh&o 0

8704.31.90 Outros 8
Ex 01 - Caminhao 0

8704.32 -- De peso em carga maxima superior a 5 toneladas

8704.32.10 Chassis com motor e cabina 0

8704.32.20 Com caixa basculante 0

8704.32.30 Frigorificos ou isotérmicos 0

8704.32.90 Outros 0

8704.90.00 | - Outros 0
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Fonte: Anexo do Decreto n° 7.660/2011.

Verifica-se, pois, que a aliquota atual para caminhdes na TIPI é zero. A
previsdo € que esta aliquota permaneca até 31 de dezembro de 2015. A

aliquota padrao para caminhdes é de 5%.

Assim, a analise realizada nesta nota técnica vai considerar, para
caminhdes, a aliquota zero em 2015 e a aliquota “cheia” em 2016 e 2017 para

o IPl dos caminhodes, de 5%.

Para realizar a previsdo do impacto da renuncia da receita do IPI dos
itens da posigéao 87.04 da TIPI para 2016 e 2017 foram desconsiderados outros
veiculos, haja vista que o impacto principal diz respeito a caminhées. E preciso
destacar que se trata de uma estimativa, ou seja, uma previsdo, que sempre
carrega uma incerteza. Entendemos, pois, que o impacto causado pelos outros

veiculos, levando-se em conta a margem de erro, é desprezivel.
Foram usados os seguintes dados:

a) Vendas de caminhdes realizadas por concessionarias nos ultimos

trés anos’;

b) Participagcéo percentual dos proprietarios individuais na frota nacional

de transporte de carga, conforme informagdes da ANTT?;

c) Pregco médio dos cinco modelos de caminhdo mais vendidas em
20143;

d) Aliquota média do IPI de 5%, descartando as variagdes previstas na
TIPIL.

Utilizando os dados das vendas de caminhdes divulgados pelo Banco
Central, a média para os anos de 2012, 2013 e 2014 é de 143.664 unidades

vendidas.

De acordo com o site da ANTT, de uma frota total de 2.265.035 veiculos
com RNTRC, 1.024.294 sao de propriedade de autbnomos. Este numero
representa, portanto, 45% do total. Sendo assim, considerando que todos os

! Arquivo em anexo. Disponivel em http://www.bcb.gov.br/?2INDECO, acesso em 30/03/2015.

2 Arquivo em anexo. Disponivel em http://appweb2.antt.gov.br/rntrc_numeros/rntrc_emnumeros.asp,
acesso em 30/03/2015.

3 Caminhdes mais vendidos conforme divulgado pela Fenabrave (www.fenabrave.org.br). Pregos de
acordo com a Tabela Fipe.
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caminhdes vendidos foram inscritos no RNTRC para serem usados como
veiculos de carga, uma estimativa para o numero de caminhdes que foram
adquiridos anualmente por autbnomos nos ultimos trés anos seria 45% das
143.664 unidades vendidas por ano. Ou seja, aproximadamente 64.649

caminhoes.

Pesquisa feita no site da FIPE, considerando os cinco modelos de
caminhdo mais vendidos no Brasil em 2014 de acordo com a Fenabrave
(Volkswagen 24.280, Volvo FH 460, Scania R440, Volkswagen 8.160 Delivery e
Ford Cargo C816), indicou que o valor médio do veiculo zero km em dezembro
de 2014 foi de aproximadamente R$ 260.000.

Portanto, temos para 2016 e 2017:

Inscrigoes RNTRC | Valor médio Aliquota IPI Renuncia estimada

64.649 R$ 260.000,00 5% R$ 840.437.000,00

Considerando o momento econémico do Brasil, ndo existem razdes para
considerar um crescimento significativo da frota nos proximos dois anos.
Portanto, pode-se afirmar que a estimativa da renuncia da receita para 2016 e

para 2017 sera de aproximadamente R$ 840 milhdes anuais.

Para 2015, ndo haveria impacto orgamentario-financeiro com a isengao
para caminhdes, ja que a aliquota do IPlI no caso destes veiculos & zero.
Entretanto, incorreriamos em erro ao concluir que o impacto proporcionado
pela presente proposta de lei seria zero em 2015, ja que ha mais itens na

posicao 87.04 da TIPI do que apenas caminhdes.

Neste contexto, considerando a situagao peculiar do ano de 2015, é
preciso considerar o impacto, ainda que pequeno, destes outros veiculos.
Desconsiderando casos raros, como os “tratores-floresta”, presentes na
posicao 87.04 da TIPI, pode-se considerar que o impacto, nesta situacéo, diz
respeito a camionetas, furgdes, "pick-ups" e outros veiculos leves. Para o
conjunto destes veiculos, vamos usar uma aliquota média de 5%, ja que os

valores variam de 4% a 10%, dependendo do caso.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Banco Central, sao
vendidos mais de 500 mil veiculos comerciais leves por ano. Entretanto, a frota
total de caminhonetes/furgbées (1,5T a 3,49T) e utilitarios leves (0,5T a 1,49T)
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de autbnomos inscritos no RNTRC da ANTT é de cerca de 100 mil. Isso
significa que, diferentemente do que supomos para os caminhdes, apenas uma
pequena fragcdo dos veiculos comerciais leves vendidos por ano sio inscritos
no RNTRC. E necesséario que seja estimado o valor para estas inscricdes

anuais.

A frota total de caminhonetes/furgdes e utilitarios leves representa cerca
de 10% da frota total de autbnomos com inscricdo no RNTRC. Por este motivo,
vamos considerar que a inscrigdo anual na ANTT destes veiculos mais leves
pertencentes a autdbnomos corresponde a 10% da inscricdo de caminhdes,
estimada anteriormente nesta nota em 64.649. Ou seja, algo em torno de 6.500

veiculos/ano.

O modelo mais vendido de 2014 de utilitarios leves foi o Fiat Strada, com
um pregco médio, de acordo com a FIPE, de R$ 60 mil. Uma pick-up maior e
também muito vendida (sexto lugar) é a Toyota Hilux, com pregco médio de R$
100 mil. Assim, optou-se, neste trabalho, por usar um preco médio de R$ 82,5

mil para o conjunto de caminhonetes/furgdes e utilitarios leves.

Portanto, para 2015, em base anual, temos:

Inscrigobes RNTRC | Valor médio Aliquota IPI Renuncia estimada

6.500 R$ 82.500,00 5% R$ 26.812.500,00

Assim sendo, o impacto orgamento e financeiro total estimado relativo a
renuncia de receita decorrente desse PLS para todo o ano de 2015 é da ordem
de R$ 27 milhdes, e para 2016 e 2017 é da ordem de R$ 840 milhdes anuais.

Cumpre ressaltar que, com a entrada em vigor da Lei, as aliquotas de
IPl para esses veiculos nao poderao mais ser alteradas por decreto do
Presidente da Republica, sendo necessaria a apresentagao de novo projeto de

lei.

3 Conclusao

A presente nota técnica realizou avaliagdo do impacto orcamentario e
financeiro, decorrente da renuncia de receita proposta pelo Projeto de Lei do
Senado que isenta do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os

veiculos de carga de fabricagdo nacional, classificados na posi¢cao 87.04 da
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Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, quando
adquiridos por motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em
veiculo de sua propriedade, atividade de transportador, na condigao de titular
com inscricao no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
— RNTRC da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Para tanto, foram usados:

a) Vendas de caminhbes e veiculos comerciais leves realizadas por

concessionarias nos ultimos trés anos (arquivo em anexo);

b) Participacdo percentual dos proprietarios individuais na frota nacional
de transporte de carga, conforme informag¢des da ANTT (arquivo em

anexo);

c) Pregco médio dos cinco modelos de caminhdo mais vendidas em
2014 e dos utilitarios de posigcdo um e seis entre os mais vendidos

em 2014 (www.fenabrave.org.br);

d) Aliquota média do IPI de 5%, descartando as variagdes previstas na
TIPI.

Considerando-se essas premissas, estimou-se o impacto orcamento e
financeiro relativo a renuncia de receita decorrente desse PLS como sendo da
ordem de R$ 27 milhdes para todo o ano de 2015, de R$ 840 milhdes para
2016, e de R$ 840 milhdes para 2017. Considerando que o PLS deve ser
aprovado durante o ano de 2015, para esse ano € preciso considerar o valor

pro rata relativo ao restante do ano, a partir da aprovacao do projeto.

Juci Melim Junior

Consultor Legislativo — Assessoramento em Or¢gamentos

SF/15665.19637-16



	JUSTIFICAÇÃO
	Nota Técnica nº 39/2015
	1 Introdução

