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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Institui o art. 37-A e altera os arts. 29, 36 e 37 da
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para determinar que o Poder
Puablico incentive a criacdo de polos industriais
proximos aos complexos penitenciarios, para
fomentar o estabelecimento de empresas que
contribuam para a formagdo profissional e o
exercicio de atividade laboral pelo condenado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, passa a viger acrescida do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. O Poder Publico incentivara a criagao de polos
industriais proximos aos complexos penitenciarios, com a
finalidade de fomentar o estabelecimento de empresas que
contribuam para a formacao profissional e o exercicio de atividade
laboral pelo condenado.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, podera ser criada
fundacdo ou empresa publica com a finalidade exclusiva de
promover a formacao profissional e o trabalho do condenado.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderédo celebrar convénio ou parceria com a iniciativa privada,
para possibilitar a construcédo de instalacdo préxima ao complexo
penitenciario e a implementacdo de sua linha de producéo,
devendo a empresa, apds o inicio de suas atividades, formar seu
quadro de empregados com, no minimo, 30% de condenados.

§ 3° A matéria-prima utilizada na linha de produgédo de
empresa que possua, em seu quadro funcional, no minimo 30%
de empregados oriundos do sistema prisional, sera isenta de
qualquer espécie de tributo.”
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Art. 2° Os arts. 29, 36 e 37 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucao Penal, passam a viger com a seguinte redagao:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante
prévia tabela, ndo podendo ser inferior a um salario minimo.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de 50%
(cinquenta por cento) do total de empregados na obra.

“‘Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada
pela direcdo do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina
e responsabilidade do condenado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICAGAO

Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o
Brasil possui 567.655 presos, o0 que representa a quarta maior
populacdo carceraria do mundo, ficando atras apenas de Estados
Unidos, China e Russia (“Novo Diagndstico de Pessoas Presas no
Brasil”, de junho de 2014).

Além disso, segundo levantamento do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), é gasto cerca de R$ 4,8 mil por més por
cada preso no regime de seguranga maxima em presidios federais e,
em média, cerca de R$ 1,2 mil por més por preso em penitenciarias
estaduais. Os gastos incluem alimentacdo, manutencdo da unidade
prisional, investimentos tecnologicos de seguranga e construgdo de
novas unidades.
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A sociedade brasileira ndo pode e nao deve arcar com esse
custo. Assim, devem ser criados mecanismos para que O proprio
condenado, por meio de seu trabalho, possa arcar com essa despesa.

O trabalho, no ambito prisional, propicia a humanizagdo e
ressocializacdo do condenado, permitindo que ele participe do
desenvolvimento social e econdmico da comunidade no qual esta
inserido, ocupando de forma produtiva o tempo ocioso do
estabelecimento e, consequentemente, diminuindo os efeitos
crimindgenos da prisdo. E mais: permite ainda que o condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto possa, por meio de seu
trabalho, remir parte do tempo da execucao da pena, a razdo de um dia
de pena para trés de trabalho (art. 126 da Lei de Execucgao Penal).

Apesar desses efeitos benéficos que o trabalho proporciona
ao condenado, verifica-se que, de uma forma geral, os estabelecimentos
penais sdo desprovidos de recursos materiais e humanos suficientes
para ofertar trabalho digno a todos os encarcerados, prejudicando, com
isso, a recuperacgao do preso. Assim, a atividade laboral, enquanto meio
de ressocializacdo do condenado, ainda nao atinge a maioria dos
trabalhadores presos.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente
projeto de lei, que o Poder Publico incentive a criacdo de polos
industriais nas proximidades dos complexos penitenciarios, com a
finalidade de promover o estabelecimento de empresas que contribuam
para a formacado profissional e o exercicio de atividade laboral pelo
condenado.

Para viabilizar esse projeto, estabelecemos a possibilidade
de criagdo de fundagdes ou empresas publicas com essa finalidade
especifica, além da faculdade de celebragdo de convénio ou parceria
com empresas da iniciativa privada. Ademais, no caso de empresas
privadas que empregarem, no minimo, 30% de seu quadro funcional
com condenados, havera a isen¢ao de qualquer espécie de tributo para
a matéria-prima utilizada na linha de producao.
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Finalmente, no que se refere ao condenado que exercga
atividade laboral, estabelecemos que o salario ndo podera ser inferior a
um salario minimo e, por sua vez, excluimos a previsdo, constante da
legislagao atual, da necessidade de cumprimento de um sexto da pena.

Feitas essas consideracdes, esperamos contar com O
decisivo apoio dos nobres Pares para a aprovagado do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/15811.96886-56

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucao Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Let: ......

CAPITULO III
DO TRABALHO

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigdo de dignidade
humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
segurancga ¢ a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, nao
podendo ser inferior a trés quartos do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracio pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e nio reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequena despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manuteng¢io do
condenado, em proporc¢io a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacoes legais, sera depositada a parte restante
para constituicio do pecilio, em cadernetas de poupanca, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacao de servi¢o a comunidade nao serao
remuneradas.

Secao 11
Do trabalho interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na
medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo tinico. Para o preso provisorio o trabalho ndo ¢ obrigatorio e s6 podera
ser executado no interior do estabelecimento.
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Art. 32. Na atribui¢do do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitag¢do, a
condi¢do pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas
pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de sessenta anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua
idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ao
seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo serd inferior a seis, nem superior a oito
horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo tnico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para os servigos de conservag¢do e manutencao do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderé ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e terd por objetivo a formagao profissional do condenado.

§ 1° Nessa hipdtese, incumbird a entidade gerenciadora promover e supervisionar
a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem
como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada. (Pardgrafo unico
transformado em § 1°pela Lei n°10.792, de 1/12/2003)

§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com a
iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos
presidios. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.792, de 1/12/2003)

Art. 35. Os orgdos da administragdo direta ou indireta da Unido, Estados,
Territérios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia
publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou
recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em
favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do
estabelecimento penal.

Secao 111
Do trabalho externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servico ou obras publicas realizados por 6rgaos da administraciao direta ou
indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor
da disciplina.

§ 1° O limite maximo do numero de presos sera de dez por cento do total de
empregados na obra.

§ 2° Caber4 ao 0rgao da administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira
a remuneracio desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.
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Art. 37. A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela direcao do
estabelecimento, dependera de aptidido, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de um sexto de pena.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizacio de trabalho externo ao preso
que vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.
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