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§ ¢ SENADOFEDERAL
sss, Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera o Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de
julho de 1981, e o Decreto-Lei n® 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, para isentar
da cobranca de laudémio, foro e taxa de
ocupacao os imoveis enfitéuticos da Unido
situados em perimetro urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de
ocupagdo e laudémios os imoveis de propriedade da Unido:

I — cujos foreiros ou ocupantes sejam considerados carentes
ou de baixa renda, de acordo com os critérios estabelecidos nesta
Lei; ou

I — que estgjam localizados no perimetro urbano
reconhecido por lei municipal, observado o disposto no 5°.

§ 1° A situacdo de caréncia ou baixa renda serd comprovada
a cada quatro anos, na forma disciplinada pelo 6rgao competente,
devendo ser suspensa a isen¢ao sempre que verificada a alteragao
da situagdao econdmica do ocupante ou foreiro.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda para fins da
isencdo disposta neste artigo o responsavel por imovel cuja renda
familiar mensal for igual ou inferior ao valor correspondente a
cinco salarios minimos.
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§ 3° A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal
ou Municipios a comprovagdao da situacdo de caréncia de que
trata o § 2° deste artigo, por meio de convénio.

§ 4° As isencgdes de que trata este artigo aplicam-se desde o
inicio da efetiva ocupacdo do imovel e alcancam os débitos
constituidos e nao pagos, inclusive os inscritos em divida ativa, e
os nao constituidos, bem como multas, juros de mora e
atualizacdo monetaria.

§ 5° A isencdo de que trata o inciso II do caput:

I — sera concedida somente em relacdo a imoveis sobre os
quais ndo haja registro de inadimpléncia dos tributos previstos no
art. 156, I e II da Constituicdo Federal, no momento da averbagao
da 1sencao;

I — serd averbada na matricula do imdvel mediante
apresentagdo pelo foreiro ou ocupante de certidio que comprove
o atendimento dos requisitos previstos no art. 1°, Il e no inciso I
deste paragrafo.”

Art. 2° Os arts. 3° e 3°-A do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 7° O disposto no caput e nos §§ 1° a 3° deste artigo ndo se
aplica aos iméveis que gozem das isengdes previstas no art. 1° do
Decreto-Lei Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981.” (NR)

“Art. 3°-A  Os cartérios deverdo informar as isencoes
averbadas e as operagdes imobilidrias anotadas, averbadas,
lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartorios de Notas ou
de Registro de Imoveis, Titulos e Documentos que envolvam
terrenos da Unido sob sua responsabilidade, mediante a
apresentagdo de Declaragdo sobre Operagdes Imobilidrias em
Terrenos da Unido - DOITU em meio magnético, nos termos
estabelecidos pela Secretaria do Patrimdnio da Unido.
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§ 1° A cada operacdao imobilidria ou averbagdo de isencao
corresponderd uma DOITU, que devera ser apresentada até o
ultimo dia util do més subsequente ao da anotagdo, averbagao,
lavratura, matricula ou registro da respectiva operacao,
sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de apresentacdao ou
apresentacao da declaracao apos o prazo fixado, a multa de 0,1%
(zero virgula um por cento) ao més-calendario ou fragao, sobre o
valor da operagdo, limitada a 1% (um por cento), observado o
disposto no inciso I do § 20 deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os chamados bens enfitéuticos da Unido — os terrenos de marinha e
os localizados as margens de rios federais — previstos no art. 20 da Constituicao
Federal sdo uma heranga anacronica do Império. Por razoes de defesa nacional
plausiveis no Século XIX, os terrenos situados a até trinta e trés metros da linha
média da maré cheia foram considerados como propriedade do Estado, sujeitos
ao chamado regime enfitéutico, segundo o qual a propriedade de um imovel se
desdobra em duas: o dominio pleno, hoje detido pela Unido, e o dominio util,
detido pelo enfiteuta.

A propriedade do enfiteuta, ou indireta, em tudo se assemelha a
propriedade direta, inclusive quanto a possibilidade de transmissao por heranca.
A diferenga ¢ que o enfiteuta deve duas obrigacdes pecuniarias ao proprietario
enfitéutico: o laudémio, quando da venda do dominio 1til a terceiros; ¢ o foro,
que € a contraprestacao periddica pelo exercicio da propriedade indireta. Nos
imoveis ainda ndo demarcados, existe ainda o regime de ocupagdo, que também
obriga ao pagamento dessas obrigagdes.

O instituto, que obviamente perdeu sua utilidade original de garantir
a defesa nacional, cria uma série de custos de transa¢ao no mercado imobiliario
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das cidades litoraneas e gera enormes custos de registro, controle e fiscalizagao
para a Unido. A circunstincia de a ocupagdo brasileira ter se dado
majoritariamente no litoral faz com que um numero expressivo de imoveis nas
grandes e médias cidades brasileiras esteja submetido a esse regime exotico, o
que potencializa seus problemas.

Em razdo desses inconvenientes, ao longo dos ultimos anos uma
séric de alteragcdes vém sendo introduzidas de forma a minorar os danos
causados pela secular e incomoda permanéncia do instituto dos terrenos de
marinha e assemelhados. Duas dessas legislagdes merecem destaque.

A Medida Provisoria n°® 335, de 2006, convertida na Lei n°® 11.481,
de 31 de maio de 2007, e a Lei que resultara do recém-aprovado PLC n° 12, de
2015, que aguarda sancao presidencial.

A MPV n° 335, de 2007, isentou as familias com renda de até cinco
salarios minimos do pagamento de foros, laudémios ou taxas de ocupagdo. Sem
essa providéncia, seria praticamente impossivel legalizar os imdveis ocupados
por essa parcela da populagdo e tocar os programas de habitacdo popular em
regioes litoraneas.

O PLC n° 12, de 2015, por sua vez, entre outros avangos,
disciplinou o processo de demarcagdo dos terrenos de marinha, a cargo da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), garantindo o direito ao contraditério
das populagdes afetadas; reduziu a base de calculo do laudémio, que antes
incidia injustamente também sobre as benfeitorias realizadas pelos proprietarios
indiretos; e isentou do foro e do laudémio os imoveis situados em ilhas costeiras
e oceanicas.

Esses imdveis estavam no centro de uma controvérsia juridica
intermindvel decorrente de interpretagdo extremamente restritiva da SPU, que
entendia que tais imoveis ainda estavam sujeitos a cobranca dessas obrigagoes.

E preciso agora garantir que os terrenos de marinha ja
historicamente entrelagados na malha urbana de nossas cidades sejam como tal
reconhecidos e sejam liberados da exasperante e ineficiente disciplina dos bens
enfitéuticos da Unido.
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O projeto que ora apresento prevé mecanismo descentralizado e
simples de extensdo das isencdes ja hoje concedidas para todos os imoveis
situados nos perimetros urbanos de nossos municipios.

Bastard ao proprietario indireto ou ocupante certificar que seu
imoével se localiza no perimetro urbano e de que sobre o imovel nao ha registro
de inadimpléncia dos impostos municipais sobre o patrimonio: o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto de Transmissdo de Bens
Imoveis — Intervivos (ITBI). Munido desse documento, o interessado solicitard a
averbacdo da isen¢do das taxas de laudémio, foro e de ocupacgao.

A proposi¢do também prevé que cabera ao tabelido responsavel
pela averbagdo comunicar o evento a SPU, para que o 6rgdo registre em seus
cadastros a isen¢do e promova o cancelamento de eventuais débitos incidentes
sobre o imodvel.

Essa medida ird desembaracar um nimero incalculavel de cadeias
dominiais que hoje representam grande risco juridico para os proprietarios —
vendedores e adquirentes — e fazem incidir elevados custos de transag¢ao sobre as
negociagdes imobilidrias nas regides mais afetadas. A reducdo dos custos de
transacdo ¢ fundamental, especialmente nesse momento de relativa crise no
mercado imobiliario.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 1.876, DE 15 DE JULHO DE 1981.

Dispensa do pagamento de foros e
laudémios os titulares do dominio util
dos bens 1imoéveis da Unido, nos casos
que especifica, e da outras providéncia.

Art. 1° Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de ocupagdo e laudémios,
referentes a imoveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes
ou de baixa renda cuja situagdo econdomica nao lhes permita pagar esses
encargos sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia. (Redacdo dada pela
Lein® 11.481, de 2007)

§ 12 A situagdo de caréncia ou baixa renda sera comprovada a cada 4
(quatro) anos, na forma disciplinada pelo 6rgao competente, devendo ser
suspensa a isencao sempre que verificada a alteragao da situagdo econdmica do
ocupante ou foreiro. (Renumerado do paragrafo tinico pela Lein® 11.481, de

2007)

§ 22 Considera-se carente ou de baixa renda para fins da isen¢ao disposta
neste artigo o responsavel por imovel cuja renda familiar mensal for igual ou
inferior ao valor correspondente a 5 (cinco) salarios minimos. (Incluido pela Lei
n°® 11.481, de 2007)

§ 32 A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a
comprovacao da situacao de caréncia de que trata o § 22 deste artigo, por meio
de convénio. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 4% A isencdo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio da efetiva
ocupagao do imovel e alcanga os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os
inscritos em divida ativa, e os nao constituidos até 27 de abril de 2006, bem
como multas, juros de mora ¢ atualizagdo monetaria. (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)
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DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987.

Dispde sobre foros, laudémios e taxas de
ocupacao relativas a imoveis de
propriedade da Unido, e da outras
providéncias.

Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio pleno e
das benfeitorias, a transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio 1util de terreno
da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construidas, bem assim a cessao
de direito a eles relativos.

§ 1° As transferéncias parciais de aforamento ficardo sujeitas a novo foro
para a parte desmembrada.

§ 2°0s Cartorios de Notas e Registro de Imoveis, sob pena de
responsabilidade dos seus respectivos titulares, ndo lavrardo nem registrarao
escrituras relativas a bens imoveis de propriedade da Unido, ou que contenham,
ainda que parcialmente, area de seu dominio: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.636,

de 1998)

[ - sem certidio da Secretaria do Patrimdénio da Unido - SPU que
declare: (Incluido pela Lein®9.636, de 1998)

a)ter o interessado recolhido o laudémio devido, nas transferéncias
onerosas entre vivos; (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

b) estar o transmitente em dia com as demais obrigagdes junto ao
Patrimodnio da Unido; e (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

c) estar autorizada a transferéncia do imével, em virtude de ndo se
encontrar em area de interesse do servigo publico; (Redacdo dada pela Lei n°
9.636, de 1998)

IT - sem a observancia das normas estabelecidas em regulamento. (Incluido
pela Lein® 9.636, de 1998)

§ 32A SPU procederd ao calculo do valor do laudémio, mediante
solicitagcdo do interessado. (Incluido pela Lei n® 9.636, de 1998)
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§ 42 Concluida a transmissdo, o adquirente devera requerer ao 6rgao local
da SPU, no prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos
registros cadastrais para o seu nome, observando-se, no caso de imovel aforado,
o disposto no art. 116 do Decreto-Lei n29.760, de 1946. (Incluido pela Lei n°
9.636, de 1998)

§ 5° A ndo-observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente a
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fracdo, sobre o valor
do terreno e benfeitorias nele existentes. (Incluido pela Lei n° 9.636, de 1998)

§ 62F vedado o loteamento ou o desmembramento de areas objeto de
ocupagdo sem preferéncia ao aforamento, nos termos dos arts. 105 e 215 do
Decreto-Lei n?9.760, de 1946, exceto quando: (Incluido pela Lei n® 9.636, de

1998)

a) realizado pela propria Unido, em razdo do interesse publico; (Incluido
pela Lein® 9.636, de 1998)

b) solicitado pelo proprio ocupante, comprovada a existéncia de benfeitoria
suficiente para caracterizar, nos termos da legislacdo vigente, o aproveitamento

efetivo e independente da parcela a ser desmembrada. (Incluido pela Lei n°
9.636, de 1998)

Art. 3°%-A Os cartorios deverdo informar as operagdes imobiliarias
anotadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas nos Cartorios de
Notas ou de Registro de Imoveis, Titulos € Documentos que envolvam terrenos
da Unido sob sua responsabilidade, mediante a apresentagdo de Declaracao
sobre Operacdes Imobiliarias em Terrenos da Unido - DOITU em meio
magnético, nos termos estabelecidos pela Secretaria do Patrimo6nio da
Unido. (Incluido pela Lein°® 11.481, de 2007)

§ 12 A cada operagao imobiliaria corresponderda uma DOITU, que devera
ser apresentada até o ultimo dia util do més subseqiiente ao da anotagao,
averbacao, lavratura, matricula ou registro da respectiva operacao, sujeitando-se
o responsavel, no caso de falta de apresentacao ou apresentagdo da declaracao
apods o prazo fixado, a multa de 0,1% (zero virgula um por cento) ao meés-
calendario ou fracdo, sobre o valor da operagdo, limitada a 1% (um por cento),
observado o disposto no inciso III do § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.481, de 2007)
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