SENADO FEDERAL
Senador Douglas Cintra

PROJETO DE LEI DO SENADO N°  DE 2015

Altera as Leis n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, e
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e revoga a Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, para reconhecer a
competéncia do Poder Executivo para alterar os
componentes do Sistema Federal de Viagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3°, 8°, 10 ¢ 39 da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro
de 2011, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O Sistema Federal de Viagdo — SFV, sob jurisdicdo da
Unido, abrange a malha arterial basica do Sistema Nacional de
Viacdo, formada por eixos e terminais relevantes do ponto de vista da
demanda de transporte, da integracdo nacional e das conexdes
internacionais.

Paragrafo unico. O SFV ¢ composto pelos seguintes
subsistemas:

I — Subsistema Rodoviario Federal;

IT — Subsistema Ferroviario Federal,;

IIT — Subsistema Aquaviario Federal; e

IV — Subsistema Aeroviario Federal.” (NR)

“Art. 8° Os componentes fisicos dos subsistemas integrantes
do SFV sujeitam-se as especificacdes e normas técnicas formuladas
pela autoridade competente, qualquer que seja o regime de
administracao adotado.” (NR)

“Art. 10. A alteracao de caracteristicas ou a inclusao de novos
componentes no SFV dependerdo exclusivamente de ato
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administrativo da autoridade competente, fundamentado em estudos
técnicos e econdmicos aprovados pelo Conselho Nacional de
Integracao de Politicas de Transporte — CONIT.

Paragrafo unico. O Poder Executivo publicard anualmente as
seguintes relagdes descritivas dos componentes, existentes ou
planejados, do Sistema Federal de Viagdo, com a respectiva
nomenclatura:

I — rodovias pertencentes ao Subsistema Rodoviario Federal;
II — rodovias integrantes da Rede de Integracdo Nacional;
III — ferrovias que integram o Subsistema Ferroviario Federal;

IV — vias navegaveis integrantes do Subsistema Aquavidrio
Federal, segundo a bacia ou o rio em que se situem;

V — portos maritimos e fluviais integrantes do Subsistema
Aquaviario Federal, segundo a localidade e, no caso dos portos
fluviais, a bacia ou o rio em que se situam,;

VI — eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de nivel
integrantes do Subsistema Aquaviario Federal, segundo a localidade e
a bacia ou o rio em que se situem;

VII — aeroportos integrantes do Subsistema Aeroviario Federal.”

(NR)

“Art. 39. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo os elementos fisicos da infraestrutura vidria que comporao
os respectivos sistemas de viacdo, em articulacdo com o Sistema
Federal de Viacao.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Sao objetivos essenciais do Sistema Nacional de
Viacao:

I — dotar o Pais de infraestrutura viaria adequada;

Il — garantir a operacdo racional e segura dos transportes de
pessoas e bens;

Il — promover o desenvolvimento social e econdmico e a
integracao nacional.
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§ 1° Define-se como infraestrutura vidria adequada a que torna
minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos custos
de investimentos, de manuten¢ao e de operagao dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operacdo racional e segura a que se
caracteriza pela geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos
equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, consequentemente, os fretes e as tarifas, e garantir a
segurancga e a confiabilidade do transporte.”

Art. 3° O art. 6° da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

V — aprovar as relacdes descritivas dos componentes do Sistema
Federal de Viagdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 5° Ficam revogados:

[ —os arts. 15, 17, 23, 26, 27, 28, 35 ¢ 43 da Lei n® 12.379, de 6
de janeiro de 2011;

IT — os arts. 2°,3° ¢ 4° da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001;

IIl —a Lein®5.917, de 10 de setembro de 1973.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Viacdo (SNV), constituido pela
infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas ¢
bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da Federacdo, encontra-se
disciplinado pela Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011. O projeto levado a
sang¢do presidencial continha, ainda, sete anexos, que foram vetados, relativos
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as relagdes descritivas dos componentes do Sistema Federal de Viagdo (SFV),
que ¢ a parcela do SNV sob jurisdi¢cao da Unido.

Anteriormente, a matéria era objeto da Lei n° 5917, de 10 de
setembro de 1973, que disciplina o Plano Nacional de Viacao (PNV), cujo
anexo unico contém relacdes descritivas das rodovias, ferrovias, portos e
hidrovias federais. Ocorre que também foi vetado o art. 45 da Lei n® 12.379,
de 2011, que revogava a norma antecedente. Resultou dai um quadro de
davida sobre a vigéncia ou ndo do anexo da Lein® 5.917, de 1973.

A questdo foi equacionada no Parecer da Comissdo de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, elaborado em
resposta a Consulta n° 1, de 2013, formulada pela Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) da Casa. Apos aprofundada analise do tema, o Parecer
chegou as seguintes conclusoes:

1 —aLein®5.917, de 10 de setembro de 1973, foi revogada pela
Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que regula inteiramente a
matéria por ela tratada;

2 — as relagdes descritivas dos componentes do Sistema Federal
de Viacdo sdo inventdrios de bens federais, devendo ser editadas por
ato do Poder Executivo;

3 — a inclusdo em relacdo descritiva do Sistema Federal de
Viagdo de componente inexistente ou que nao integre o patrimonio da
Unido ¢ uma impropriedade e ndo acarreta qualquer consequéncia
juridica;

4 — a transferéncia de bens entre os entes da Federacdo somente
pode ser realizada por meio de convénio de cooperagdo ou de
desapropriacdo e independe de autorizacdo legislativa federal;

5 — nenhuma norma legal impede a destinacdo de recursos
federais para a construgdo ou conservacdo de infraestrutura de
transporte dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios;

6 — a inclusdo de novos componentes no Sistema Federal de
Viagdo deve ser precedida de estudos técnicos e econéomicos que a
Jjustifiquem;

7 — sdo inconstitucionais as proposigoes legislativas que visam
a alteragdo ou a inclusdo de componentes em relagoes descritivas do
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Sistema Federal de Viagdo. (italicos nossos)

Com fundamento nesse parecer, foram rejeitadas por
inconstitucionalidade, em 12 de fevereiro de 2014, cinquenta proposig¢des
destinadas a alterar as relagoes descritivas do PNV ou do SNV.

A proposi¢do que ora apresentamos tem por objetivo adequar a
legislacao ao parecer da CCJ, mediante revogacao expressa da Lei n® 5.917,
de 1973, e dos dispositivos da Lei n° 12.379, de 2013, que remetem aos
anexos vetados. Modifica-se, ainda, a redagdo de dispositivos das Leis n°
10.233, de 2001, e n° 12.379, de 2013, que fazem referéncia a autorizagao
legislativa para inclusao de novos componentes no SFV.

Em reconhecimento a competéncia do Conselho Nacional de
Integracdo das Politicas de Transporte — Conit, 0rgdo colegiado
interministerial ao qual incumbe coordenar as atividades pertinentes ao
Sistema Federal de Viagdo e aprovar as revisdes periodicas das redes de
transporte e as reformulacdes do Sistema Nacional de Viagao (arts. 5°, V, e 6°,
V, da Lei n° 10.233, de 2001), propde-se que esse 6rgao aprove as relagdes
descritivas da infraestrutura do SFV.

Visando a consolida¢do da disciplina do SNV em um unico
diploma legal, propde-se, por fim, a incorporacdo a Lei n° 12.379, de 2011,
dos dispositivos pertinentes da Lei n° 10.233, de 2001, que dispde sobre a
reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre.

Ante o exposto, contamos com o apoio de nobres Pares para a
aprovagdo desse projeto, que contribuira para a adequada organizacdo do
planejamento logistico viario de nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador DOUGLAS CINTRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°5.917. DE 10 DE SETEMBRO DE 1973

Aprova o Plano Nacional de Viagdo e da
outras providéncias.

LEI N° 10.233, DE S DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturagdo  dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios € o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes, e d4 outras providéncias.

()

CAPITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 2° O Sistema Nacional de Viagdo — SNV ¢ constituido pela infra-estrutura vidria
e pela estrutura operacional dos diferentes meios de transporte de pessoas e bens, sob
jurisdi¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. O SNV serd regido pelos principios e diretrizes estabelecidos em
consonancia com o disposto nos incisos XII, XX e XXI do art. 21 da Constituicdo
Federal.

Art. 3° O Sistema Federal de Viagdo — SFV, sob jurisdicdo da Unido, abrange a
malha arterial béasica do Sistema Nacional de Viagdo, formada por eixos e terminais
relevantes do ponto de vista da demanda de transporte, da integragdo nacional e das
conexdes internacionais.

Paragrafo unico. O SFV compreende os elementos fisicos da infra-estrutura viaria
existente e planejada, definidos pela legislagao vigente.

Art. 4° Sdo objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viagao:

I — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;

II — garantir a operagdo racional e segura dos transportes de pessoas e bens;

IIT — promover o desenvolvimento social e econdmico e a integragdo nacional.

§ 1° Define-se como infra-estrutura viaria adequada a que torna minimo o custo total
do transporte, entendido como a soma dos custos de investimentos, de manutengado e de
operacdo dos sistemas.

§ 2° Entende-se como operacao racional e segura a que se caracteriza pela geréncia
eficiente das vias, dos terminais, dos equipamentos e dos veiculos, objetivando tornar
minimos 0s custos operacionais e, conseqiientemente, os fretes e as tarifas, e garantir a
seguranca e a confiabilidade do transporte.

CAPITULO III
DO CONSELHO NACIONAL DE INTEGRACAO DE POLITICAS DE
TRANSPORTE
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.917-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.233-2001?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xxi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xxi

Art. 5° Fica criado o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte —
CONIT, vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribui¢do de propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais de integracao dos diferentes modos de transporte de
pessoas e bens, em conformidade com: (Vide Decreto n® 6.550, de 2008)

9

I - as politicas de desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional,
de meio ambiente e de seguranca das populacdes, formuladas pelas diversas esferas de
governo; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

IT — as diretrizes para a integracdo fisica e de objetivos dos sistemas vidrios e das
operagodes de transporte sob jurisdi¢ao da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IIT — a promocgao da competitividade, para reducao de custos, tarifas e fretes, e da
descentralizagdo, para melhoria da qualidade dos servigos prestados;

IV — as politicas de apoio a expansdo e ao desenvolvimento tecnoldgico da industria
de equipamentos ¢ veiculos de transporte;

V - a necessidade da coordenacdo de atividades pertinentes ao Sistema Federal de
Viacdo e atribuidas pela legislagdao vigente aos Ministérios dos Transportes, da Defesa,
da Justica, das Cidades e a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica. (Redagdo dada pela Lein® 11.518, de 2007)

Art. 6° No exercicio da atribuicdo prevista no art. 5°, caberd ao CONIT: (Vide
Decreto n° 6.550, de 2008)

I — propor medidas que propiciem a integragdo dos transportes aéreo, aquaviario e

II - definir os elementos de logistica do transporte multimodal a serem
implementados pelos orgaos reguladores dos transportes terrestre € aquaviario
vinculados ao Ministério dos Transportes, conforme estabelece esta Lei, pela Secretaria
Especial de Portos e pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC; (Redacdao dada
pela Lein® 11.518, de 2007)

IIT — harmonizar as politicas nacionais de transporte com as politicas de transporte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, visando a articulagdo dos o6rgaos
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6550.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2217-3.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/369.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11518.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6550.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6550.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp97.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/369.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Mpv/369.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11518.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11518.htm#art4

encarregados do gerenciamento dos sistemas vidrios e da regulagdo dos transportes
interestaduais, intermunicipais e urbanos;

IV — aprovar, em fun¢do das caracteristicas regionais, as politicas de prestagdo de
servicos de transporte as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo ao
Presidente da Republica e ao Congresso Nacional as medidas especificas que
implicarem a criagcdo de subsidios;

V — aprovar as revisoes perioddicas das redes de transporte que contemplam as
diversas regides do Pais, propondo ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional as
reformulagdes do Sistema Nacional de Viagao que atendam ao interesse nacional.

LEI N°12.379, DE 6 DE JANEIRO DE 2011

Dispde sobre o Sistema Nacional de Viagado -
SNV; altera a Lei n®9.432, de 8 de janeiro de
1997; revoga as Leis n*®5.917, de 10 de
setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de
1976, 6.504, de 13 de dezembro de 1977,
6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de
4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de
1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de
14 de dezembro de 1980, 7.003, de 24 de
junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de
1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986,
9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de
julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de
1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999,
10.030, de 20 de outubro de 2000, 10.031, de
20 de outubro de 2000, 10.540, de 1°de
outubro de 2002, 10.606, de 19 de dezembro
de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003,
10.739, de 24 de setembro de 2003, 10.789, de
28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de
outubro de 2004, 11.003, de 16 de dezembro
de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005,
11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19
de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e
11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n*6.261, de 14 de
novembro de 1975, 6.406, de 21 de marc¢o de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314,
de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio
de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e
11.772, de 17 de setembro de 2008; e da
outras providéncias.

()
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Art. 3° O Sistema Federal de Viagcdo - SFV ¢ composto pelos seguintes
subsistemas:

I - Subsistema Rodoviario Federal;

II - Subsistema Ferroviario Federal;

IIT - Subsistema Aquaviario Federal; e

IV - Subsistema Aeroviario Federal.

(...)

Art. 8% Os componentes fisicos dos subsistemas integrantes do SFV integram as
relacdes descritivas anexas a esta Lei e sujeitam-se as especificacdes e normas técnicas
formuladas pela autoridade competente, qualquer que seja o regime de administragao
adotado.

(...)

Art. 10. A alteragdo de caracteristicas ou a inclusdo de novos componentes nas
relagdes descritivas constantes dos anexos desta Lei somente podera ser feita com base
em critérios técnicos e econdomicos que justifiquem as alteragdes e dependerdo de:

I - aprovagao de lei especifica, no caso do transporte terrestre € aquaviario;

IT - ato administrativo da autoridade competente, designada nos termos da Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, no caso do transporte aéreo.

§ 1° Sao dispensadas de autorizagdo legislativa as mudangas de tracado
decorrentes de ampliacdo de capacidade ou da construgdo de acessos, contornos ou
variantes, em rodovias, ferrovias e vias navegaveis.

§ 2% Nos casos previstos no § 1°, as mudangas serdo definidas e aprovadas pela
autoridade competente, em sua esfera de atuagao.

(...)
Art. 15. O Anexo I apresenta a relagdo descritiva das rodovias pertencentes ao
Subsistema Rodoviario Federal.

(...)
Art. 17. O Anexo II apresenta a relagdo descritiva das rodovias integrantes da Rinter.
(...)
Art. 23. O Anexo III apresenta a relagdo descritiva das ferrovias que integram o
Subsistema Ferroviario Federal.
(...)

Art. 26. O Anexo IV apresenta a relagdo descritiva das vias navegaveis existentes
e planejadas integrantes do Subsistema Aquaviario Federal, segundo a bacia ou o rio em
que se situem.

Art. 27. O Anexo V apresenta a relagdo descritiva dos portos maritimos e fluviais
integrantes do Subsistema Aquaviario Federal, segundo a localidade e, no caso de
portos fluviais, a bacia ou o rio em que se situem.

Art. 28. O Anexo VI apresenta a relacdo descritiva das eclusas e outros
dispositivos de transposi¢do de nivel existentes e planejados integrantes do Subsistema
Aquaviario Federal, segundo a localidade e a bacia ou o rio em que se situem.

(...)
Art. 35. O Anexo VII apresenta a relagdo descritiva dos aeroportos existentes e
planejados integrantes do Subsistema Aeroviario Federal.

(...)
Art. 39. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em legislagdo
propria, os elementos fisicos da infraestrutura viaria que comporao os respectivos
sistemas de viagao, em articulagdo com o Sistema Federal de Viacao.

()
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm
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Art. 43. Ficam aprovadas as relagdes constantes dos Anexos desta Lei, que
descrevem os componentes fisicos da infraestrutura existente ou planejada dos
transportes rodovidrio, ferroviario, aquavidrio e aeroviario, com as respectivas regras de
nomenclatura, que passam a compor o Sistema Federal de Viagdo, sob jurisdi¢do da
Unido.
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