PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Regulamenta o § 7° do art. 144 da Constituicdo
Federal, para dispor sobre numero minimo de
policiais em atividade por habitante; percentual
minimo de policiais em atividades-fim, inclusive
policiamento rural; e cargas horarias minimas de
treinamento e pratica de atividades fisicas para
policiais.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 7° do art. 144 da Constituicao
Federal, para dispor sobre:

[ — 0 niimero minimo de policiais em atividade por habitante;

II — o percentual minimo de policiais em atividades-fim, inclusive
policiamento rural; e

I — as cargas horarias minimas de treinamento e pratica de
atividades fisicas para policiais.

Art. 2° Cada Unidade da Federagdo possuird um policial em
atividade para cada 300 (trezentos) habitantes, somando-se os efetivos das
policias civil e militar e tomando-se como referéncia o censo atualizado do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 3° No minimo 80% (oitenta por cento) do efetivo da policia
militar de cada Unidade da Federacdo serdo empregados nas atividades de
policiamento ostensivo, com é&nfase no policiamento comunitario ou de
proximidade.

Paragrafo unico. No minimo 10% (dez por cento) dos policiais
militares de cada Unidade da Federagdo empregados nas atividades de
policiamento ostensivo serdo destinados ao policiamento rural.
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Art. 4° No minimo 80% (oitenta por cento) do efetivo da policia
civil de cada Unidade da Federagdo serdo empregados nas atividades de
investigagao.

Art. 5° Os policiais civis e militares deverdo praticar, no minimo, 4
(quatro) horas semanais de atividade fisica, distribuidas por, pelo menos, 2
(dois) dias da semana.

Art. 6° Os policiais civis e militares deverdo cumprir uma carga
horaria minima anual de 160 (cento e sessenta) horas de capacitacao diretamente
relacionada com as atividades-fim do respectivo orgao.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Um mito na area de seguranga publica ¢ o de que quanto maior o
numero de policiais por habitante, maior seria a seguranca da populacdo. De
fato, ndo adianta aumentar o nimero de policiais, se ndo ha dedicagao,
treinamento, remuneracdo e equipamento. Além disso, o efetivo policial ¢
apenas uma das inimeras variaveis que afetam a seguranca publica, ao lado das
condi¢des de educagdo, saude, emprego, transporte, moradia € saneamento da
populagdo.

Outro mito € o de que a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
recomendaria o nimero minimo de um policial por 250 habitantes. Realmente,
nao existe nenhum documento da ONU que respalde a suposta recomendagao.

Porém, o European Institute for Crime Prevention and Control
Affiliated with the United Nations (HEUNI) e o United Nations Office on Drugs
and Crime (UNODC) -constataram, em 2010, no documento intitulado
International Statistics on Crime and Justice, que a média mundial era de um
policial para aproximadamente 300 habitantes.

De acordo com a Revista Exame, em 2012, havia 404.954 policiais
militares no Brasil, o que correspondia a um policial militar para cada 472
habitantes.
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Combinando-se os dados sobre efetivos das policias civis e
militares em 2012, presentes no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2014, com a estimativa de populagdao para 2012 do IBGE, conclui-se que o
Brasil possuia um policial para 361 habitantes.

Um dos objetivos deste Projeto ¢ garantir, para cada Unidade da
Federacao, um efetivo policial compativel com a média mundial.

Ja o estudo “Efetivo Policial Militar: Paradigmas e Proposta
Metodologica para Calculo de Necessidades” traz um exemplo interessante da
Policia Militar do Parand (PMPR), cujas unidades operacionais empregam 80%
do efetivo nas atividades operacionais, enquanto o restante, 20%, ¢ dividido
entre atividades administrativas, cursos, férias, licencas etc.

Outro objetivo deste Projeto ¢ limitar o efetivo policial afastado ou
dedicado a atividades-meio.

Além disso, o Projeto também estipula um percentual minimo do
efetivo voltado para o policiamento rural e destaca o foco no policiamento
comunitario ou de proximidade.

Contudo, ndo adianta assegurar um enorme contingente para o
desempenho das atividades policiais, se este for despreparado fisica e
tecnicamente.

Por isso, o Projeto estabelece uma carga horaria minima anual de
160 horas (equivalente a quatro semanas letivas, com cinco dias uteis por
semana e oito horas-aula por dia util) para capacitagdo na atividade-fim (cursos
e treinamentos tedricos e operacionais).

O Projeto também prevé uma carga hordria minima semanal de
quatro horas, distribuidas por pelo menos dois dias, para pratica de atividades
fisicas. Assim, o policial podera, por exemplo, nadar duas horas, duas vezes na
semana, ou correr uma hora, quatro vezes na semana. Isso contribuira tanto para
o preparo fisico do policial quanto para sua saude mental e reducao do estresse.

Em um cenario em que, do ponto de vista legislativo, ndo ha uma
padronizacdo quanto aos efetivos das policias e ao percentual minimo de
policiais dedicados as atividades-fim (patrulhamento e investigacdo), este
Projeto pretende ser um ponto de partida.
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Em razdao do exposto, contamos com o apoio dos Parlamentares
para discutir, aperfeigoar e aprovar este Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
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Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

lll - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Unido.

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugéo de
atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote¢cao de seus
bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos érgaos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

§ 10. A seguranga viaria, exercida para a preservagédo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°

82, de 2014)

| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente;
e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma
da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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