PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Criagdo do Servigo Social Autéonomo denominado
Agéncia Brasileira de Negocios (Invest-Brasil) e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12Fica o Poder Executivo autorizado a instituir Servigo
Social Auténomo com a finalidade de elaborar, planejar, coordenar, facilitar,
promover e monitorar a execugdo de politica nacional de investimento.

§ 1°Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade publica, esse Servigo Social Auténomo
denomina-se Agéncia Brasileira de Negocios (Invest-Brasil).

§ 2°Compete a Invest-Brasil conduzir a Politica Nacional de
Investimentos articulando-se com oOrgaos publicos e entidades de classe
privada para orientar e fomentar diretrizes estratégicas de atragdo e
internacionalizagdo de empresas, com proposi¢ao de solucdes sustentaveis
no ambiente operacional politico, econdmico, cientifico e tecnologico,
social, cultural, legal, ético moral, empresarial € ambiental.

§ 3° A Invest-Brasil fica responsavel por qualificar o investidor e
instituicdes estrangeiras na atragdo de Investimento Estrangeiro Direto (IED)
e na internacionalizagdo de empresas brasileira no Investimento Direto no
Exterior (IDE).

Art. 2° Sdo 6rgdos de direcao da Invest-Brasil:
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I - a Diretoria Executiva, composta por 3 (trés) Diretores, sendo 1
(um) Presidente;

IT - o0 Conselho Deliberativo, composto por 11 (onze) membros;
IIT — o Conselho de Governanga, composto por 3 (trés) membros;
IV - 0 Conselho Fiscal, composto por 3 (trés) membros.

Art. 32 O Conselho Deliberativo sera composto por 6 (seis)
representantes do Poder Executivo e 5 (cinco) de entidades privadas,
titulares e suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com
mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido coletivamente 2/3 (dois
tercos), sendo que individualmente cada membro s6 podera ser reconduzido
1 (uma) nica vez por igual periodo.

I — Os representantes do Poder Executivo serdo do:

a) Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

b) Ministério das Relagdes Exteriores;

¢) Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior;
d) Ministério da Defesa;

e) Ministério da Fazenda;

f) Ministério da Integracao Nacional;

II — Os representantes das entidades privadas serdo:

a) Confederacao Nacional da Industria;

b) Confederacao Nacional da Agricultura;
c) Confederacdo Nacional dos Transportes;
d) Confederacdo Nacional do Comércio

e) Confederacao Nacional de Servigos

Art. 4° O Conselho de Governanga serda composto por 3 (trés)
representantes escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com
mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos 1 (uma) unica vez por igual
periodo, conforme a seguir, titulares e suplentes, um representante:

I- do Movimento Brasil Competitivo (MBC);
II-  da Academia;
III-  do Poder Executivo.
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Art. 52 O Conselho Fiscal serd composto por 2 (dois)
representantes do Poder Executivo e 1 (um) da sociedade civil, titulares e
suplentes, escolhidos na forma estabelecida em regulamento, com mandato
de dois anos, podendo ser reconduzidos 1 (uma) Gnica vez por igual periodo.

Art. 6° Fica autorizada a destituicdo de membros dos Conselhos
nas hipoteses definidas em regulamento.

Art. 7 Os membros da Diretoria Executiva da Invest-Brasil terdo
de mandatos de 5 (cinco) anos, podendo ser por ele exonerados a qualquer
tempo de oficio por proposta do Conselho Deliberativo, aprovada por
maioria absoluta de seus membros.

§ 1° O Presidente da Invest-Brasil serda nomeado pela
Presidéncia da Republica a partir de lista triplice indicada pelo Conselho
Deliberativo.

§ 22 Os demais membros da Diretoria Executiva serdo
indicados pelo Conselho Deliberativo, conforme regulamento.

Art. 82 As competéncias, atribuigdes e requisitos técnicos-
profissionais minimos do Conselho Deliberativo, do Conselho de
Governanca, do Conselho Fiscal e dos membros da Diretoria Executiva
serdo definidos no estatuto da entidade.

Art. 9¢ Até o dia 31 de mar¢co de cada exercicio, o Poder
Executivo apreciara o relatéorio de gestdo e emitird parecer sobre o
cumprimento do contrato de gestdo pela Invest-Brasil, ao qual compete,
ainda:

I - definir os termos do contrato de gestdao, que estipulard as metas
e objetivos, os prazos e responsabilidades para sua execugdo e especificara
os critérios para avaliacao da aplicacao dos recursos a ela repassados; e

IT - aprovar, anualmente, o orcamento-programa da Invest-Brasil
para a execucao das atividades previstas no contrato de gestao.

Art. 10° Sao obrigacdes da Invest-Brasil:

I - apresentar, anualmente, ao Poder Executivo, até¢ 31 de janeiro,
relatorio circunstanciado sobre a execu¢do do contrato de gestdo no
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exercicio anterior, com a prestacdo de contas dos recursos publicos nele
aplicados, a avaliacdo geral do contrato de gestdo e as andlises gerenciais
cabivelis;

II - remeter ao Tribunal de Contas da Unido, até 31 de marco do
ano seguinte ao término do exercicio financeiro, as contas da gestdao anual
aprovadas pelo Conselho Deliberativo;

III - articular-se com os orgaos publicos e entidades privadas para
o cumprimento de suas finalidades; e

IV - disponibilizar informagdes técnicas, crediticias, entre outras,
que contribuam para o incremento dos investimentos nacionais e
transnacionais.

Art. 11. A Invest-Brasil firmarad contrato de gestdo com o Poder
Executivo para execuc¢do das finalidades previstas nesta Lei.

Art. 12. Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser
observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e economicidade, prevendo-se, expressamente, a especificacao
do programa de trabalho, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa de critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade.

§ 12 O contrato de gestdo assegurara a Diretoria Executiva da
Invest-Brasil a autonomia para a contratacdo e a administracdo de pessoal,
sob o regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

§22 O processo de selecdo para admissao de pessoal efetivo
da Invest-Brasil devera ser precedido de edital e observara os principios da
impessoalidade, moralidade e publicidade, com curso em escola
preparatoria em processo simplificado.

§ 32 A Invest-Brasil podera, ainda, exercer suas atividades com
pessoal cedido de 6rgaos e entidades da administragdo publica federal e dos
demais entes federados.
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§ 42 A Invest-Brasil poderd requisitar servidores dos entes
consorciados para nela terem exercicio, ndo podendo exceder a vinte por
cento de seu quantitativo total de servidores.

§ 52 A Diretoria Executiva da Invest-Brasil decidira sobre a
conveniéncia e oportunidade acerca do momento para a realizacdo do
processo seletivo simplificado e da quantidade de pessoal a ser contratado
em cada exercicio financeiro.

§ 62 A Diretoria Executiva da Invest-Brasil apreciara e aprovara a
proposta de contratacdo temporaria a cada exercicio, considerando os perfis
e quantitativos e sua adequacdo as suas necessidades e aos limites
or¢camentarios definidos para as despesas com pessoal temporario.

§ 7° A remuneragdao dos profissionais contratados para a Invest-
Brasil devera observar os valores fixados na Administra¢ao para cargos com
atribuicoes semelhantes ou considerar valores de mercado, caso ndo haja
referéncia na administragao publica.

§ 82 Os cargos comissionados de coordenadores, gerentes e
executivos e de assessoria especial sdo de livre nomeacao e exoneracao pela
Diretoria Executiva, até o limite fixado no orcamento anual da Invest-Brasil.

§ 92 O contrato de gestdo estipulard limites e critérios para a
despesa com vantagens adicionais de qualquer natureza a serem percebidas
pelos empregados da Invest-Brasil a titulo de bonus ou prémio por superagdo
de metas e expectivas.

§ 106 O contrato de gestdo sera alterado para incorporar
recomendagdes formuladas pela supervisdo, pela fiscalizagdo ou pelo
Conselho de Governanca.

Art. 13. A Invest-Brasil, para a execugdo de suas finalidades,
podera celebrar contratos, convénios, protocolos, termos de cooperacao ou
outros tipos de avengas com entidades publicas ou privadas, visando o
desenvolvimento de atividades institucionais compativeis com suas
finalidades para atingir os objetivos previstos no contrato de gestdo,
observados os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art. 14. A remuneragdo dos membros da Diretoria Executiva da
Invest-Brasil serd fixada pelo Conselho Deliberativo em valores compativeis
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com o0s niveis prevalecentes no mercado de trabalho para profissionais de
graus equivalentes de formacao profissional e de especializagdo, observado
o disposto nesta Lei.

Art. 15. O Tribunal de Contas da Unido fiscalizara a execuc¢ao do
contrato de gestdo e recomendard, a qualquer tempo, a adogao das medidas
que julgar necessarias para corrigir eventuais falhas ou irregularidades que
identificar.

Art. 16. No prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar do inicio das
atividades da Invest-Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
devera providenciar as respectivas reformulagdes orcamentarias referentes a
transferéncia para a Invest-Brasil dos recursos oriundos da contribuigdo
social a que se referem os §§ 3° € 4° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 1990, com
as alteracdes introduzidas nesta Lei.

Art. 17. Constituem receitas adicionais da Invest-Brasil:

I -o0s recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de
dotacdes consignadas no Or¢amento-Geral da Unido, créditos adicionais,
transferéncias ou repasses;

II - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos
celebrados com entidades, organismos e empresas;

III - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe
forem destinados;

IV - os decorrentes de decisdo judicial;

V - os valores apurados com a venda ou aluguel de bens moveis e
imoveis de sua propriedade; e

VI - os rendimentos resultantes de aplicagdes financeiras e de
capitais, quando autorizadas pelo Conselho Deliberativo.

VII - Patrocinio e venda de servigos na area de projetos, estudos e
pesquisas destinados a subsidiar o planejamento na alocagdo e integracao de
investimentos no Pais e no exterior.
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Art. 18. A Invest-Brasil fara publicar no Diario Oficial da Unido e
noutras midias de cardter nacional, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
sua criagdo, o manual de licitagdes e contratos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes.

Art. 19. O estatuto da Invest-Brasil serd aprovado pelo Conselho
Deliberativo, no prazo de 60 (sessenta) dias apoOs sua instalagdao, observado o
disposto nesta Lei.

Art. 20. O patriménio da Invest-Brasil, bem como os legados,
doagdes e herancas que lhe forem destinados, na hipotese de sua extingao,
serao imediatamente transferidos a Unido.

Art. 21. Fica autorizada a criagdo do Conselho Nacional de
Coordenacdo da Infraestrutura (CNCI), vinculado a Presidéncia da
Republica e presidido pelo Presidente da Invest-Brasil.

§ 1° O CNCI tera a atribuicdo de propor politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a promover o desenvolvimento da
infraestrutura do Pais.

§ 2° O CNCI sera composto por representantes do Poder
Executivo e da sociedade civil, na forma do regulamento.

§ 3° Os membros do CNCI ndo perceberdo remuneragdo pelo
desempenho das fungdes de conselheiros, considerando-se como servigos
publicos relevantes.

Art. 22. O art. 8°da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracdo
Publica Federal, o Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média
Empresa (Sebrae), mediante a transformagdo do Centro Brasileiro de
Apoio a Pequena e Média Empresa (Cebrae) em servico social autonomo.

§ 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte que forem
custeados com recursos da Unido passam a ser coordenados e
supervisionados pela Secretaria Nacional de Economia, Fazenda e
Planejamento.
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§ 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior serdo executados,
nos termos da legislagdo em vigor, pelo Sistema Sebrae/Ceags, por meio
da celebragcdo de convénios e contratos, até que se conclua o processo de
autonomizacao do Secbrae.

§ 3° Para atender a execugdo das politicas de apoio as micro e as pequenas
empresas, de promogdo de exportagdes e de desenvolvimento industrial, ¢
instituido adicional as aliquotas das contribuigdes sociais relativas as
entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.318, de 30 de dezembro
de 1986, de:

a) um décimo por cento no exercicio de 1991;
b) dois décimos por cento em 1992; ¢
¢) trés décimos por cento a partir de 1993.

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3% deste artigo sera
arrecadado e repassado mensalmente pelo 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), Servigo Social Autonomo Agéncia de
Promocdo de Exportacdes do Brasil (Apex-Brasil), ao Servigo Social
Autonomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e ao
Servigo Social Autonomo Agéncia Brasileira de Infraestrutura (ABN), nas
seguintes proporgdes:

I - 80% (oitenta por cento) ao Sebrae;

IT - 12% (doze por cento) a Apex-Brasil;
IIT - 2% (dois inteiros por cento) a ABDI;
IV - 6% (seis por cento) a Invest-Brasil

§ 5° Os recursos a serem destinados a ABDI, nos termos do § 4°, correrao
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da
reducdo da remuneragdo do Instituto Nacional do Seguro Social,
determinada pelo § 2° do art. 94 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
vedada a reducdo das participacdes destinadas ao Sebrae e a Apex-Brasil
na distribuicao da receita liquida dos recursos do adicional de contribuigao
de que trata o § 3° deste artigo." (NR)

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Apesar do crescimento dos Ultimos anos, o Brasil ainda possui
baixa inser¢do em cadeias logisticas de valor mais elevado no mercado
internacional, pois ainda € o 22° na participacao do comércio mundial, com
apenas 1,5% da fatia global, enquanto a China tem 11%, EUA com 8% e
Alemanha com 7,7%. Apesar do esforco em se internacionalizar, empresas
brasileiras enfrentam elevados custos logisticos e tributarios, o que dificulta
sua competitividade.

O mercado interno se encontra proximo a estagnacao, havendo
necessidade de busca de novos mercados para as empresas brasileiras,
demandando arranjos mais complexos, ante o nivel de competitividade
internacional.

No atual cenario econOmico, novas desoneracoes fiscais
pleiteadas pela indastria sdo imperativas visto que as empresas nacionais
sofrem forte influéncia de produtos asiaticos, geralmente em zonas de livre
comércio ou zonas econdmicas especiais que concedem diversos beneficios
fiscais e vantagens para as empresas de todo o mundo. No Brasil as zonas de
processamento de exportacdo (ZPE) ainda sdo incipientes, ante o baixo
numero de empresas focadas no mercado externo.

O processo de inovagdo poderia ser acelerado caso empresas do
pais conseguissem inserir adequadamente em mercados internacionais
utilizando padrdes tecnologicos existentes naqueles paises, estimulando
parcerias € a cooperac¢ao internacional, com ganhos mutuos de mercado.

De acordo com a OCDE e a OMC, o Brasil ¢ uma das
economias com menor valor adicionado estrangeiro nas suas exportagdes, da
ordem de 10%. Isso diz que a economia brasileira ¢ fechada, pelo que se
deduz que ¢ forte na producdo doméstica de matérias primas e bens
intermediarios, ou produz relativamente poucos bens que demandam
componentes vindos do exterior ou porque se ¢ uma economia protegida.

Uma possivel estratégia para a reindustrializacao do pais seria o
foco em mercados internacionais, por meio de estimulo a atragdo de
empresas estrangeiras para as atuais € novas zonas de processamento de
exportagdo. Nesse contexto a politica de comércio exterior poderia ser
combinada a politica industrial do pais, havendo a prospeccdo de novos
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mercados no exterior a serem atendidos por meio de empresas nacionais e
estrangeiras a serem instaladas no Brasil, com mais competitividade ante as
vantagens fiscais preexistentes.

Outra estratégia ¢ uma maior integracdo de cadeias produtivas
nacionais as cadeias internacionais de suprimentos, propiciada por um
desenvolvimento qualitativo devido a incentivos as empresas transnacionais,
sejam de origem brasileira ou estrangeira, mirando o mercado interno e
latino-americano.

A Agéncia Brasileira de Negocios passara a mapear mercados
de interesse de empresas brasileiras no exterior para o desenvolvimento de
novos arranjos produtivos, visando novos mercados, para gerar maior
lucratividade, permitindo, assim uma melhor inser¢ao nas chamadas cadeias
globais de valor.

A Agéncia Brasileira de Negocios ampliarda a recepcao de
investimentos internacionais focados no mercado doméstico, para num
segundo momento se voltar para os mercados externos em novos projetos
exportadores.

No que se refere ao orgamento para custeio das atividades da
Agéncia Brasileira de Negocios, observa-se que o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior estimou em RS$ 4,13
bilhdes as receitas correntes do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) para o exercicio de 2014. A proposta
orgamentaria representa uma alta na comparacdo com os recursos obtidos
pela instituicdo em 2013, contudo a previsao de receitas para o Sebrae nesse
ano foi de R$ 3,52 bilhGes, mas sobraram 16,9% . Em 2014 sobraram
23,3%. Nesse sentido, ndo havera prejuizo para o Sebrae a destinagao de 6%
do total para viabilizar a Agéncia Brasileira de Negdcios.

Este ¢ o motivo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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