% SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Cria a declaragio TtUnica de informagdes
socioecondmicas ¢ fiscais da pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos de pequeno porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
de pequeno porte devera apresentar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, nos termos do regulamento, declaracdo unica de
informagdes socioecondmicas e fiscais, que devera ser disponibilizada aos
orgaos de fiscalizacao tributaria e previdencidria.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos de pequeno porte aquela com receita bruta anual
até R$600.000,00 (seiscentos mil reais) que:

I — nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecucao do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de
reserva; e

IT — mantém escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§ 2°A declaracdo de que trata o caput deste artigo constitui
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos
tributos e contribuigdes que ndo tenham sido recolhidos resultantes das
informagdes nela prestadas.
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§ 3° A situagdo de inatividade devera ser informada na
declaragdo de que trata o caput deste artigo.

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, considera-se em
situagdo de inatividade a pessoa juridica que ndo apresente mutagao
patrimonial e atividade operacional durante todo o ano-calendério.

Art. 2° E vedada a exigéncia de declaragdes tributarias além
daquela estipulada no art. 1° desta Lei, ressalvada a obrigagdo de prestacao de
informacoes relativas a terceiros.

Art. 3° A pessoa juridica que deixar de apresentar a declaragdo a
que se refere o art. 1° desta Lei, no prazo fixado, ou que a apresentar com
incorre¢des ou omissdes, serd intimada a apresentar declaragdo original, no
caso de ndo apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no
prazo estipulado pela autoridade fiscal, na forma definida em regulamento, e
sujeitar-se-a as seguintes multas:

I - de 100,00 (cem reais), no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apds o prazo;

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagdes incorretas ou omitidas.

§ 1° As multas serdo reduzidas:

I - a metade, quando a declaracao for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

IT - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentacao
da declaracdo no prazo fixado em intimagao.

§ 2° Considerar-se-a4 ndo entregue a declaragdo que nao atender
as especificagdes técnicas estabelecidas em regulamento.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica sera
intimada a apresentar nova declara¢do, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
ciéncia da intimagdo, e sujeitar-se-4 a multa prevista no inciso I do
caput deste artigo, observado o disposto no § 1° deste artigo.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A expressao Terceiro Setor ¢ utilizada como referéncia aquelas
entidades que se situam entre o publico e o privado, sendo ele formado por
pessoas juridicas privadas, sem fins lucrativos, que desempenham agdes de
carater publico, como instituicoes religiosas, organizacoes nao
governamentais (ONGs), organizagdes sociais (OS), entidades beneficentes,
organizagdes de voluntariado, etc. Assim, no chamado Terceiro Setor, tem-se
a utilizacao de recursos privados para fins publicos.

Sobre o tema, lembramos a publicacio da chamada Lei de
Fomento e de Colaboragao (n° 13.019, de 31 de julho de 2014), conhecida
como Marco Regulatorio do Terceiro Setor (ou das Organizagdes da
Sociedade Civil), que, em seu art. 2° inciso I, define organizagdo da
sociedade civil como a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
que nao distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecu¢dao do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constitui¢ao de fundo patrimonial ou fundo de
reserva.

A legislacdo tributaria brasileira, j& na Constituigdo Federal,
prevé uma série de imunidades e isengdes as organizacdes do Terceiro Setor.
Nesse sentido, o art. 150, inciso VI, alinea “c”, ¢ o art. 195, § 7°, da Carta
Magna. Também o art. 15 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
considera isentas do imposto de renda da pessoa juridica e da contribui¢do
social sobre o lucro liquido as institui¢des de carater filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem 0s servigos para os
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

Ocorre que as imunidades e isencdes tributarias previstas no
arcabougo normativo brasileiro ndo afastam a necessidade de as entidades
beneficiarias observarem o cumprimento de obrigagdes acessorias, devendo
referidas organizagdes manterem escrituragdo contabil regular e completa que
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registre as receitas e as despesas. Efetivamente, ¢ essencial que a
contabilidade das entidades sem fins lucrativos beneficiadas por imunidades e
isengdes seja passivel de verificagdo, sendo a transparéncia requisito
fundamental para que sejam evitados desvios e fraudes.

Nao por outro motivo, o Codigo Tributario Nacional (CTN), em
seu art. 113, informa existirem obrigacdes tributdrias principais e acessorias,
sendo que estas ultimas tém por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nelas previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagcdo dos tributos (§
2°). Ademais, o proprio CTN, no paragrafo tnico do art. 175, enuncia que
mesmo a incidéncia de isengdo ou anistia, que exclui o crédito tributario, ndao
dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias dependentes da obrigagao
principal. Ou seja, nas situagdes em que determinada pessoa fisica ou juridica
seja beneficiada com imunidades, isengdes ou qualquer outro incentivo, as
obrigagdes acessorias, como a de apresentar as declaragdes exigidas pela
legislacao tributaria, persistem, tudo em beneficio da fiscalizacdo, da
transparéncia e do controle necessarios ao bom funcionamento do sistema.

Nessa esteira, a Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999, em seu
art. 16, afirma a competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) para dispor sobre as obrigacdes acessorias relativas aos impostos €
contribuigdes por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condi¢des para o seu cumprimento € o respectivo responsavel. Caso nao haja
o cumprimento das obrigacdes acessorias, incidem penalidades (multas), que,
por seu turno, convertem-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecunidria (art. 113, § 3°, do CTN).

O art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, prevé as multas aplicaveis ao sujeito passivo que deixar de cumprir as
obrigacdes acessorias exigidas nos termos do art. 16 da Lei n°® 9.779, de 1999,
ou que as cumprir com incorre¢des ou omissoes.

Com base nos mencionados dispositivos legais, a RFB edita suas
normas de referéncia, pelas quais define de forma detalhada as obrigacdes
acessorias a serem observadas pelos contribuintes, como, por exemplo, a
apresentagdo da Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais, da
Escrituragdo Contébil Fiscal, Escrituracdo Contabil Digital, da Escrituragao
Fiscal Digital-Contribui¢des, da Declaracao Simplificada de Pessoa Juridica
Inativa.
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Essas declaracdes sdo importantes para viabilizar o controle por
parte das autoridades fiscais.

Acreditamos, contudo, que, em relacdao as entidades do Terceiro
Setor de pequeno porte, se faz necessario seguir o caminho da simplificagao,
semelhante aquele previsto no Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006. Para as pessoas juridicas optantes do Simples, as
varias declaracdes previstas na legislagdo tributaria sdo substituidas por uma
Unica, anual e simplificada.

Diante disso, apresentamos esta proposi¢ao, objetivando
desburocratizar o cumprimento das obrigagdes tributarias pelas entidades de
pequeno porte do Terceiro Setor, que tanto ajudam nossa sociedade. Nesse
sentido, a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos com receita
bruta anual de até R$600.000,00, considerada de pequeno porte pelo projeto,
deverd apresentar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos
termos do regulamento, declara¢do unica de informagdes socioecondmicas €
fiscais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares para
o aperfeigoamento e a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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