PrINY
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera o art. 23 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, para atualizar os valores de que trata o
dispositivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos
I a IIT do artigo anterior serdo determinadas em fung¢do dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - at¢ R§ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil
reais);

b) tomada de pregos - até R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
quinhentos mil reais);

I - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

b) tomada de precos - at¢ R$ 1.950.000,00 (um milhdo e
novecentos e cinquenta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 1.950.000,00 (um milhdo ¢
novecentos € cinquenta mil reais).

........................................................................................ ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n°® 8.666, de 1993 — Lei de Licitagdes —, talvez seja a norma
que maior influéncia exerga sobre a rotina da Administragao Publica brasileira.
Praticamente nao ha 6rgao publico, ainda que mintisculo ou remoto, que nao tenha
de continuamente adquirir bens ou servigos para a manutenc¢ao de suas atividades,
mesmo as mais comezinhas. Nao se compra um carimbo, um analgésico ou um
tubo de ensaio sem observar seus dispositivos.

Além de seu impacto propriamente administrativo ela acaba por
moldar o que se poderia chamar de a economia politica da Administragdo Publica.
Por exemplo, a Petrobras, hoje soterrada por varias camadas superpostas de
corrupcao, foi excluida dos procedimentos mais estritos dessa Lei exatamente
para ganhar maior flexibilidade e agilidade de gestdo, excelente diretriz que foi
pervertida pela pratica patrimonialista absorvida e aperfeicoada nos ultimos
gOVernos.

A Lei de Licitagdes ¢ tdo determinante para o funcionamento do
Estado — nos seus trés niveis — que se pode debitar aos custos de sua observancia
uma parte razoavel da despesa administrativa da maquina estatal. Mas ndo s6 1sso.
Quanto mais formal, tortuoso e lento for o processo de uma aquisicdo, mais
ineficiente, morosa e cara sera a prestacdo de servicos publicos. Sao abundantes
os relatos de paralisia de servigos essenciais — como a provisao de medicamentos
€ materiais cirargicos em hospitais, a pesquisa em laboratorios universitarios ou
a expedicdo de documentos indispensaveis — em razdo da lentiddo ou
complexidade de aquisi¢do de itens de valor insignificante.

Considerados esses pressupostos e tendo em vista o fato 6bvio de que
se trata de uma lei1 estruturada em torno de limites e valores econdmicos, €
inexplicavel a inércia do Executivo frente ao disposto em seu art. 120, que preveé
a possibilidade de atualizagdo anual de seus valores de referéncia por simples
decreto.

Desde a ultima alteragdo desses valores, promovida pela Lein® 9.648,
de 1998, os precos medidos pelo IPCA praticamente triplicaram. Isso equivale
dizer que os valores de referéncia hoje constantes da Lei de Licitagdes sdo, em
termos reais, apenas 1/3 do que deveriam, para manter a equivaléncia econdmica
com aqueles de maio de 1998.

E surpreendente que medida tio singela, mas tdo relevante, nio tenha
sido ainda tomada pela Presidente da Republica.
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A proposta entdo corrige essa omissao € ajusta os valores nominais
dos limites da Lei de Licitagcdes aproximadamente aos niveis de 1998, dezessete
anos atras.

Isso ¢ feito mediante atualizagdo das referéncias presentes nos
incisos I e II do art. 23. Como todos os demais limites, condi¢cdes ¢ excecoes
citados em outros dispositivos sdo encadeados aos parametros do art. 23, a Lei
passa a ser totalmente ajustada a nova equivaléncia economica que aqui se propde.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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