PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispde sobre diretrizes e instrumentos para o
planejamento de acdes de responsabilidade
socioambiental a serem observadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com o fim
de garantir a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo nas atividades dos orgdos e
entidades publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre diretrizes e instrumentos para o
planejamento de acdes de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental a serem observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir a prote¢do do meio ambiente e o combate
a polui¢do nas atividades dos orgaos e entidades publicos.

Paragrafo unico. Estdo sujeitos a observancia desta Lei:

I — os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario
e do Ministério Publico;

IT — as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — agdes de racionalizagdo: praticas institucionais que tenham
como objetivo a melhoria continua da aplicacao dos recursos publicos e da
gestdo dos processos;
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I — acdes de responsabilidade socioambiental: praticas
institucionais que tenham como objetivo a promoc¢do de comportamentos
éticos € que contribuam para o desenvolvimento ambiental, social e
econdmico, melhorando, simultaneamente, o0 meio ambiente ¢ a qualidade
de vida dos servidores e empregados, da comunidade local e da sociedade
como um todo;

III — agdes de sustentabilidade: praticas que tenham como
objetivo a constru¢do de um novo modelo de cultura institucional visando a
inser¢do de critérios ambientalmente corretos, socialmente justos e
economicamente viaveis nas atividades do poder publico;

IV — critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para
avaliagdo e comparagdao de bens, materiais ou servigos em fun¢ao do seu
impacto ambiental, social e econdmico; e

V — logistica sustentavel: processo de coordenacao do fluxo de
materiais, de servigos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento,
que considera a prote¢do ambiental, a justi¢a social e o desenvolvimento
econdmico equilibrado.

Art. 3° Sdo diretrizes para o planejamento de acdes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no poder publico:

I — menor impacto sobre recursos naturais, como flora, fauna,
ar, solo e agua;

IT — redugdo no consumo de materiais e na geragdo de residuos;

[T — preferéncia por materiais, tecnologias € matérias-primas de
origem local;

IV — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais, como
agua e energia;

V —maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de
obra local;
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VI — maior vida util e menor custo de manutencao de bens e de
obras;

VII — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais; e

VIII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos materiais, bens, servicos ¢ obras.

Art. 4° Sdo instrumentos do planejamento de agdes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental no ambito do poder
publico:

I — os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel;

II - o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Sustentabilidade
¢ Responsabilidade Socioambiental no Poder Publico (Ressoa).

Art. 5° Os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel terdo
vigéncia por prazo indeterminado e o seguinte conteudo minimo:

I — atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou
entidade e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicao;

IT — agdes de sustentabilidade e de racionalizagdao do uso de
materiais € servicos, com metas e prazos de execugdo, abrangendo, no
minimo, os seguintes temas:

a) material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para
impressao, copos descartaveis e cartuchos para impressao;

b) energia elétrica;
c) agua e esgoto;

d) gestao de residuos solidos;
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e) qualidade de vida no ambiente de trabalho;

f) compras e contratagdes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia,
de tecnologia da informagdo, de apoio administrativo ¢ de manutengdo
predial;

g) deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de
, ci - abstanci
transporte, com foco na redug¢do de gastos e de emissdes de substancias
poluentes;

III — a¢des de divulgagdo, sensibilizacdo e capacitacao;
IV - mecanismos de monitoramento ¢ avaliacao; ¢
V — metodologia e periodicidade de revisdo do plano.

Paragrafo unico. Nos municipios com populagado de até 20.000
(vinte mil) habitantes, os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel poderao
ser elaborados conjuntamente, consolidados em um unico documento, para
todos os orgaos do Poder Executivo municipal.

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental no
Poder Publico (Ressoa).

Paragrafo unico: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminhardo ao 6rgao federal responsavel pela coordenagao do Ressoa os
Planos de Gestao de Logistica Sustentavel, os relatorios de avaliagdo e
monitoramento desses planos, bem como todas as informacdes necessarias
sobre agoes de sustentabilidade e de responsabilidade socioambiental dos
seus Orgaos e entidades.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As praticas e agdes voltadas ao uso racional dos recursos
naturais, além de ajudarem na protecdo do meio ambiente, podem ser uma
oportunidade de reducao de custos. Nos 6rgaos publicos ha grande margem
para a implantagdo dessas acdes, € 0 investimento inicial pode ser pago, pelo
menos parcialmente, com a economia de energia, de agua e de outros
Insumos.

O Estado desempenha papel de destaque na economia enquanto
grande consumidor de recursos naturais, bens e servigos, tanto na sua
atividade finalistica como nas atividades meio. As acOes estatais muitas
vezes provocam, direta ou indiretamente, impactos socioambientais
negativos. Além de dar exemplo como bom utilizador dos recursos naturais,
o poder publico deve fomentar praticas sustentaveis no mercado, como o
aumento na eficiéncia energética, o uso de energia renovavel e a adogado de
tecnologia “verde”. Apesar da tendéncia natural das empresas em inovar, ¢
necessario que o Estado incentive o mercado e opere parcerias voltadas a
sustentabilidade. As tecnologias sustentaveis podem ser caras e, portanto, as
acoes estatais que promovam investimentos sao fundamentais.

Estima-se que as compras publicas representem, no Brasil, entre
10% a 15% do PIB. Assim, uma das formas de incentivar investimentos em
tecnologias e praticas sustentaveis ¢ utilizar o poder de compra do Estado na
aquisicdo de produtos e contratagdo de servicos que utilizem essas
tecnologias e que promovam processos produtivos ambientalmente corretos,
ou seja, fomentar a chamada “Economia Verde”.

A adog¢ao de agdes de sustentabilidade e de responsabilidade
socioambiental ndo ¢ apenas uma op¢ao do Estado, mas, sobretudo, uma
obrigagdo. Dentre as competéncias comuns as trés esferas federativas
listadas no art. 23 da Constituicdo Federal (CF) estdo “proteger o meio
ambiente ¢ combater a poluicao em qualquer de suas formas” (inciso VI). O
art. 225 da Carta Magna impde ao poder publico o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geragdes. Assim, a presente proposi¢ao ndo cria obrigacao aos entes
federados e seus Poderes, nem interfere em sua organiza¢ao administrativa,
mas apenas estabelece diretrizes gerais voltadas a facilitar o cumprimento
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das obrigacdes constitucionais sob sua competéncia. A iniciativa ¢
respaldada pela competéncia concorrente conferida a Unido por meio do art.
24, inciso VI e §1°, da CF.

Este projeto objetiva institucionalizar na Unido uma pratica
crescente nos trés Poderes, que € a inclusdo da vertente socioambiental no
planejamento dos o6rgaos e entidades federais, além de estender essa pratica
aos Estados e Municipios, responsaveis por grande parte dos servigos
prestados aos cidadaos e ainda carentes do desenvolvimento de critérios de
sustentabilidade em suas atividades.

Por entender que os mecanismos propostos irdo contribuir para
a implantagdo de uma agenda estruturante do poder publico com foco na
atuacdo socioambientalmente correta, contamos com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA
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