PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Acrescenta o art. 22-A a Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, para instituir o Fundo Nacional
de Combate a Corrupgao — FNCC.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 22-A a Lei n°® 12.846, de
1° de agosto de 2013:

“Art. 22-A. Fica instituido o Fundo Nacional de Combate a
Corrupgao — FNCC, de natureza contabil e financeira, vinculado a
Controladoria-Geral da Unido, com a finalidade de constituir fonte
de recursos para financiar as agdes da Politica Nacional de
Combate a Corrupgao - PNCC.

§1° A Politica Nacional de Combate a Corrupgdo deve
atender, na forma de seu regulamento, aos seguintes objetivos:

I — defesa do patrimonio publico;
I — apuragdo de desvios contra a administracao publica; e

III — a promogao da responsabilizacdo de pessoas naturais e
juridicas pela préatica de atos lesivos a administragao publica.

§2° Ressalvado o disposto no art. 24, desta Lei, serdo
destinados ao FNCC parte das receitas oriundas do valor das multas
aplicadas as pessoas juridicas consideradas responséaveis pelos atos
lesivos a administracao publica, nos termos do art. 6° desta Lei.

§3° Sao também recursos do FNCC:

I — os rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do
Fundo;

IT — doagdes de pessoas naturais ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

IIT — outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo.

§4° Os recursos do FNCC serdo aplicados exclusivamente no
desenvolvimento e fomento de atividades relacionadas a:

I — defesa do patrimonio publico;
II — controle interno;
III — auditoria publica

IV — correigao;
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V — prevengao e combate a corrupgao;

VI — fung¢do de ouvidoria;

VII — incremento de transparéncia da gestdo no ambito da
administracdo publica;

VIII — capacitagdo de servidores € modernizagao dos 6rgaos
publicos responsaveis pela execugdo das atividades previstas neste
artigo;

§5° Os recursos do FNCC serdo geridos e administrados pela
Controladoria-Geral da Unido, que devera disponibilizar,
anualmente, em seu sitio eletronico, informagdes contabeis e
financeiras, além de descricdo dos resultados economicos e sociais
obtidos pelo FNCC.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada em 2001 —
ainda com o nome de Corregedoria-Geral da Unido — para centralizar as
acoes de controle interno da Administracao Publica Federal, coordenando-
as e executando-as. Desempenha, portanto, papel fundamental na
efetivacdo do principio do Estado de Direito, que tem a prestacdo de contas
da Administracao e a fiscalizagao dos atos administrativos como dois de
seus pilares essenciais.

Contudo, a CGU vem sofrendo, nos ultimos anos, duro golpe
na capacidade de exercer sua fun¢do institucional, uma vez que o Poder
Executivo tem, ano apos ano, contingenciado recursos or¢amentarios do
6rgdo, que vive grave crise financeira, conforme amplamente noticiado.

O combate a corrupcdo nao pode ficar a depender do bel-
prazer do eventual ocupante da Chefia do Executivo. E preciso alterar a
legislagdo para garantir que o combate a corrup¢do seja diuturno e
incansavel, independentemente da vontade do Executivo de fortalecer os
orgaos de controle.

A solugdo que encontramos — e que se materializa neste
Projeto de Lei do Senado (PLS) — ¢ a de instituir a Politica Nacional de
Combate a Corrupgao - PNCC, bem como o Fundo Nacional de Combate a
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Corrupcdo — FNCC, cujos recursos serdo geridos e administrados pela
CGU.

A ideia da Politica Nacional de Combate a Corrupgdo ¢
institucionalizar, no ambito do Poder Executivo Federal, uma politica
publica voltada a fiscalizacdo, ao controle e a inteligéncia como forma de
aperfeigoar a prevencao € o combate a corrupgao.

Aliado a isso, a finalidade do FNCC, por sua vez, ¢ dotar a
CGU e os demais oOrgdos integrantes do Sistema Federal de Controle
Interno de recursos or¢amentarios suficientes ao desempenho do seu
relevantissimo papel.

Tais recursos serdo oriundos, entre outras fontes, de parcela
das multas pagas pelas pessoas juridicas corruptoras — uma forma eficiente
e eficaz de criar um circulo virtuoso: quanto mais a corrup¢do for
diagnosticada e combatida, mais recursos haverd para combaté-la de forma
ainda mais efetiva.

Cabe frisar que a presente proposta ndo altera nem cria nova
fun¢do ou 6rgdo publico, razdo pela qual ndo viola a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo (art. 61, §1° inciso II, alinea e, da Constitui¢dao
Federal). Além disso, as ideias ora apresentadas estdo perfeitamente
alinhadas com as atribuicdes atuais da CGU, previstas na Lei 10.683/03,
notadamente, com as alteracoes trazidas pela Lei 12.314/10.

Por todos esses motivos, submetemos que a aprovacao deste
PLS representara um real avango e uma verdadeira revolugdo no combate a
corrup¢ao no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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