PROJETO DE LEI DO SENADO N° | DE 2016

Cria o Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de
Crimes, altera a redagao do artigo 28 da Lei 3.689 de
1941, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei cria o Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de
Crimes, altera a redagao do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal e da
outras providéncias.

Art. 2° O Ato Nacional dos Direitos das Vitimas de Crimes visa
garantir que as vitimas de crimes, incluidos os atos infracionais, se
beneficiem de informagdo, apoio e protecdo necessarios, bem como que
tenham direito ao devido ressarcimento, de serem ouvidas e de participarem
adequadamente da investigac¢do, do processo e da execugao penal, de forma
a proteger e fazer valerem seus direitos humanos.

Art. 3° Considera-se crime, para efeito desta lei, toda e qualquer
forma de infragdo penal praticada por qualquer pessoa, ainda que nao
definida, contra outra, mesmo que denominada legalmente de contravencao
ou ato infracional.

Art. 4° A presente Lei ndo prejudica os direitos e deveres das
vitimas j& consagrados em outras leis especificas, tendo carater universal e
complementar.

Art. 5° O Estado deve garantir que todas as vitimas sejam
reconhecidas e tratadas com respeito, zelo e profissionalismo e de forma
personalizada em todos os contatos estabelecidos com os servigos de apoio
as vitimas ou de justica restaurativa ou com as autoridades competentes que
intervenham no contexto de investigagdes, processos € execugdes penais.
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Art. 6° O Estado deve assegurar que, na aplicacao desta Lei, caso
a vitima seja uma crianga ou um adolescente, o seu superior interesse
constitua uma preocupagdo primordial e seja avaliado de forma
personalizada, prevalecendo sempre abordagem sensivel a crianca e ao
adolescente, que tenha em conta sua idade, maturidade, pontos de vista,
necessidades e preocupagdes.

Art. 7° Para efeitos da presente Lei, entende-se por:
I - Vitima:

a) Direta: pessoa fisica que tenha sofrido dano fisico,
moral ou emocional, ou prejuizo material decorrente de crime
praticado por outrem;

b)Indireta: os parentes de pessoa cuja morte ou
desaparecimento tenha sido diretamente causada por um crime e
que tenham sofrido dano em consequéncia da morte dessa
pessoa;

IT - Familiares: o cOnjuge, a pessoa que vive com a vitima numa
relacdo intima de compromisso, num agregado familiar comum e numa base
estavel e permanente, os familiares em linha direta, os irmaos e os
dependentes da vitima,;

III - Crianca: pessoa com idade inferior a 12 anos;

IV - Adolescente: pessoa com idade igual ou superior a 12 ¢
inferior a 18 anos;

V - Justiga Restaurativa: processo que permite que a vitima € o
autor do crime participem ativamente, desde que por livre consentimento, na
resolu¢do de questdes decorrentes do crime mediante ajuda de terceiros
imparciais.

Art. 8° O disposto nesta lei deve ser regido pelos principios
constitucionais existentes, além dos que seguem:

I- principio da igualdade;
II- principio do respeito e reconhecimento;
III- principio da autonomia da vontade;
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IV- principio da confidencialidade;

V- principio do consentimento;

VI- principio da informacao;

VII- principio do equitativo acesso aos cuidados da saude;

TITULO 11
DIREITOS DAS VITIMAS DE CRIMES

CAPITULO I
DIREITO A INFORMACAO

Art. 9° E garantido a vitima, desde o seu primeiro contato com as
autoridades e funcionarios competentes, o acesso as seguintes informacoes:

I - os servigos ou as organizagdes a que pode recorrer para obter
apoio, bem como sua natureza;

IT - o local e procedimento adequado para apresentar a noticia € a
queixa-crime;

IIT - os procedimentos subsequentes a noticia e/ou a queixa-crime
e qual o papel da vitima no ambito dos mesmos;

IV - em que termos pode receber protecdo, € quais o0s
procedimentos necessarios para obté-la;

V - os meios de obter acesso a:
a) consulta juridica;
b) assisténcia judicidria; ou
c¢) outras formas de apoio, inclusive extrajuridicas;
VI - quanto aos direitos e procedimentos para obter indenizagao;

VII - quanto aos direitos a interpretacdo e traducdo, quando
necessario;

VIII - os procedimentos para apresentar uma noticia e/ou uma
queixa-crime, caso os seus direitos nao sejam respeitados pelas autoridades
competentes que operam no contexto da investigacao e do processo penal;

IX - os mecanismos especiais que pode utilizar no Brasil para
defender os seus interesses, sendo residente em outro pais;
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X - os servigos de justi¢a restaurativa disponiveis;

XI - as condigdes em que ha direito de ser notificada das decisdes
proferidas na investigacdo, no processo penal e na execucao penal,;

XII — os procedimentos de uso do Portal da Vitima.

Art. 10 Caso a vitima ndo compreenda a lingua portuguesa, deve
ser assegurada transcri¢ao da confirmacao da noticia e/ou queixa-crime para
uma lingua que compreenda.

Art. 11 A vitima € assegurada a consulta aos autos da investigagao,
do processo e da execucdo penal e a extracdo de copias das pecas
procedimentais e processuais.

Art. 12 Sempre que a vitima solicite junto a autoridade
competente, sem prejuizo do regime do segredo de justica, deve ser-lhe
assegurada informag¢do, sem atrasos injustificados, sobre:

I - O seguimento dado a noticia e/ou queixa-crime, incluindo:

a) a decisdo de arquivamento ou de absolvicao sumaria, bem
como a decisdo de suspensdo condicional ou provisoria do
processo;

b) a decisdo de recebimento da dentncia ou da queixa;
c) a sentenca final e o seu transito julgado;

IT - Todos os procedimentos inerentes ao processo, como 0 Seu
estado, local e data ¢ horario da realizacdo das audiéncias, a situacao
processual do acusado, salvo em casos excepcionais que possam prejudicar
o bom andamento do processo;

III - As decisoes do tribunal.

Art. 13 Para os efeitos previstos no artigo anterior, a vitima pode
de imediato declarar, quando da prestacao da informag¢ao aludida no inciso
XI do artigo 9°, que deseja ser oportunamente notificada de todas as decisdes
proferidas na investigacdo, no processo penal e na execugao penal.

Art. 14 A vitima deve ser informada, sem atrasos injutificados, da
libertagdo ou fuga do autor do crime.

Art. 15 Deve ser assegurado a vitima o direito de optar por nao
receber as informacdes referidas nos artigos anteriores, salvo quando a
comunica¢ao das mesmas for obrigatoria nos termos da lei.
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CAPITULO 11
GARANTIAS DE COMUNICACAO

Art. 16 Devem ser tomadas todas as medidas possiveis e
necessarias para garantir que a vitima compreenda e seja compreendida,
desde o primeiro contato e durante todos os outros contatos com as
autoridades competentes no ambito da investigacdo, do processo e da
execucao penal.

Art. 17 Para efeitos do disposto no artigo anterior, a comunicagao
com a vitima deve ser efetuada em linguagem simples e acessivel, atendendo
as carateristicas pessoais da vitima, especialmente a sua maturidade e grau
de escolaridade, bem como qualquer limitagdo ou alteragdo das fungoes
fisicas ou mentais que possa afetar a sua capacidade de compreender ou ser
compreendida.

Art. 18 A vitima pode ser acompanhada por uma pessoa da sua
escolha no primeiro contato com as autoridades competentes, caso solicite
assisténcia para compreender ou ser compreendida, especialmente em razao
das consequéncias do crime, salvo se contrario aos interesses da vitima ou
prejudicar o bom andamento da investigacao e do processo.

Art. 19 A declaragdao formal da vitima, concedida em qualquer
fase da investigacdo ou do processo, no sentido de autorizar a obtengdo de
toda a documentagao médica envolvendo o seu tratamento decorrente do
crime sofrido, vinculard a autoridade médica, que nao podera se negar a
fornecer os documentos médicos para as autoridades competentes por
qualquer razao.

CAPITULO III
DIREITO A CONSULTA JURIDICA E A ASSISTENCIA JUDICIARIA

Art. 20 O Estado assegura, gratuitamente, que a vitima tenha
acesso a consulta juridica e, se necessario, a subsequente assisténcia
judiciaria, nos termos da Lei 1060/1950.

Art. 21 A consulta juridica consiste no esclarecimento técnico
sobre o direito aplicavel a questdes ou casos concretos nos quais avultem
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interesses pessoais legitimos ou direitos proprios lesados ou ameacados de
lesdo.

Art. 22 No ambito da consulta juridica, cabem diligéncias
extrajudiciais que decorram diretamente do conselho juridico prestado ou
que se mostrem essenciais para o esclarecimento da questao colocada.

Art. 23 A consulta juridica devera ser prestada, primordialmente,
pelo Ministério Publico, podendo ainda ser exercida pelo Poder Judiciario
pela Defensoria Publica, pela Policia Judiciaria, ou qualquer outro ente
publico ou privado que tenha formalizado termo de cooperacdo com uma
dessas institui¢oes anteriores.

CAPITULO IV
DIREITO A PROTECAO

Art. 24 E assegurado nivel adequado de protegdo & vitima direta
ou indireta e, sendo necessario, aos familiares elencados no art. 7°, inciso II,
desta Lei, especialmente no que diz respeito a seguranca e salvaguarda da
vida privada, sempre que as autoridades competentes considerem que existe
ameaca séria de represalias e de situagdes de revitimizagdo ou fortes indicios
de que a privacidade possa ser perturbada.

Art. 25 O contato direto entre a vitima e os seus familiares com o
suspeito ou acusado deve ser evitado nos locais de realizacao de diligéncias
processuais e audiéncias.

Art. 26 O Estado deve assegurar que as instalagdes dos foruns e
dos tribunais dediquem zonas de espera separadas para a vitima e seus
familiares.

Art. 27 O juiz ou, durante a fase de investigacdo, o Ministério
Publico e o Delegado de Policia podem determinar, desde que
imprescindivel a protecao da vitima e obtido o seu consentimento, que lhe
seja assegurado apoio psicossocial.

Art. 28 O disposto nos artigos anteriores nao prejudica a aplicagao
do regime especial de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, na
forma da Lei 9.807/99.

CAPITULO V
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DIREITO A INDENIZACAO E A RESTITUICAO DE BENS

Art. 29 A vitima ¢ reconhecido, no ambito do processo penal, o
direito a obter decisdo relativa ao pagamento de indenizagdo por parte do
autor do crime, dentro de prazo razoavel.

§1° O autor do crime devera, observada sua capacidade financeira,
restituir o valor correspondente ao prejuizo material causado a vitima.

§2° Em caso de condenagdo com sentencga transitada em julgado,
devera o autor do crime, observada sua capacidade financeira, restituir o
valor gasto pela vitima ou por sua familia com tratamento médico,
tratamento psicologico e funeral, decorrentes do crime cometido.

Art. 30 Os bens pertencentes a vitima apreendidos em
investigacdo ou processo penal devem ser de imediato examinados e
restituidos, salvo quando imprescindiveis a instru¢ao probatoria.

CAPITULO VI
DIREITO A PREVENCAO DA VITIMIZACAO SECUNDARIA

Art. 31 A vitima tem direito a ser ouvida em ambiente informal e
reservado, devendo ser criadas as adequadas condi¢Oes para prevenir a
vitimizacao secundaria e para evitar que sofra pressoes.

Art. 32 A inquirigdo da vitima e a eventual submissdo a exame
médico devem ter local e hora marcados, sem atrasos injustificados, sendo
evitadas, sempre que possivel, a repeticao dos procedimentos.

CAPITULO VII
DIREITO DE ACESSO AOS SERVICOS DE APOIO AS VITIMAS

Art. 33 A vitima e os familiares tém direito de acesso a servicos
de apoio de seu interesse antes, durante € apds a conclusdo do processo penal.

§1° A autoridade competente que receber a noticia ou queixa-
crime devera dar as orientagcdes e encaminhar a vitima, com o seu
consentimento, ao servi¢o de apoio mais proximo.
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§2° O acesso aos servicos de apoio independe de apresentacdo de
noticia ou queixa-crime formal a autoridade competente.

Art. 34 E dever do Estado facilitar o encaminhamento da vitima,
pela autoridade competente que recebeu a noticia ou queixa-crime € por
outras instancias competentes, aos servigos de apoio a vitima e familiares.

Art. 35 O Estado devera criar servigos gratuitos e confidenciais de
apoio especializado para além dos servigos gerais de apoio as vitimas, ou
como parte integrante destes servigos, ou para permitir que as organizagoes
de apoio as vitimas recorram a institui¢des especializadas existentes que
prestem esse tipo de apoio especializado.

Art. 36 Os servigos de apoio a vitima e familiares, geral e
especializados, devem ser criados e desempenhados, preferencialmente, pelo
Ministério Pablico, podendo ainda ser criados e desempenhados por outras
entidades publicas ou ndo governamentais.

§1° A criagdo dos servigos de apoio de que trata este capitulo
devera ser estimulada pelo Poder Publico estadual.

§2° Os servigos de apoio podem funcionar em regime de
voluntariado.

Art. 37 Os servicos de apoio as vitimas previstos no artigo 33
devem prestar, pelo menos:

I - Informacao, aconselhamento e apoio relevantes para os direitos
das vitimas, especialmente no que diz respeito ao acesso a regimes nacionais
de indenizag¢do das vitimas de crimes ¢ ao seu papel na investigacdo € no
processo penal, incluindo a preparacao para a participacao no julgamento;

I - Informagdo sobre os servicos de apoio especializado
competentes ou encaminhamento direto para esses servigos;
IIT - Amparo psicossocial especializado;

IV - Aconselhamento sobre questdes econdOmicas e praticas
decorrentes do crime;

V - Aconselhamento sobre os riscos € a prevengado da vitimizagao
secundaria e repetida, da intimidag¢do e da retaliacao, salvo se for prestado
por outras entidades publicas ou privadas.
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Art. 38 Os servigos de apoio as vitimas devem prestar especial
atencdo as necessidades especificas das vitimas que tenham sofrido danos
consideraveis devido a gravidade do crime.

Art. 39 Salvo se forem fornecidos por outras entidades publicas
ou privadas, os servigos de apoio especializado a que se refere o artigo 35,
devem criar e fornecer, pelo menos:

I - Abrigos ou outro tipo de alojamento provisorio adequado
destinado as vitimas que necessitem de um lugar seguro devido ao risco
iminente de vitimizacdo secundaria e repetida, de intimidagdo e de
retaliagao;

IT - Apoio personalizado e integrado as vitimas com necessidades
especificas, especialmente vitimas de violéncia sexual, vitimas de violéncia
baseada no género e vitimas de violéncia praticada em relagdes de
intimidade, incluindo apoio e aconselhamento pds-traumaticos.

TITULO 111
PARTICIPACAO NO PROCESSO PENAL E NA INVESTIGACAO
PENAL

CAPITULO1
DIREITO DE SER OUVIDO

Art. 40 A vitima tem o direito de ser ouvida durante a investigagao
criminal e o processo penal, podendo apresentar elementos de prova.

§1° Em caso de crime contra a vida, € assegurado a vitima ou aos
familiares o direito a palavra perante o jari, no intuito de proferir o
“depoimento pessoal da vitima”, salvo caso signifique comprometimento a
seguranca do julgamento.

§ 2° Nos demais casos de crimes hediondos, tentados ou
consumados, ¢ assegurado a vitima ou aos familiares o direito a palavra
perante o juiz, para proferirem o “depoimento pessoal da vitima”.

§ 3° O ndo comparecimento da vitima ou familiares as audiéncias,
apos devidamente notificados quanto a data, horario e local, significa a
renuncia ao direito de ser ouvido apenas naquela ocasido.

Art. 41 No caso de vitima crianga ou adolescente, havendo
necessidade, a sua oitiva serd feita, preferencialmente, de forma indireta,
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mediante a participagdo de um profissional capacitado, que formulara
perguntas técnicas sobre o crime.

CAPITULO I

DIREITOS NO CASO DE PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DE
INVESTIGACAO CRIMINAL

Art. 42 No caso de promog¢ao de arquivamento do inquérito
policial por parte do Ministério Publico, a vitima devera ser intimada
judicialmente para que, caso queira, interponha, no prazo de 30 dias, pedido
de reexame ao Procurador-Geral, que oferecerd a denuncia, designard outro
orgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de
arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado a atender.

§1° Se a promocao de arquivamento de investigacao criminal for
tomada em decorréncia de pedido formulado pelo Procurador-Geral, o re-
exame pode ser feito por essa mesma autoridade.

CAPITULO III

DIREITO A GARANTIAS NO CONTEXTO DOS SERVICOS DE
JUSTICA RESTAURATIVA

Art. 43 O Estado deve tomar medidas para garantir a prote¢do da
vitima contra a vitimizagdo secunddria e repetida, a intimidacdo e a
retaliacdo, que devem ser aplicadas quando da prestagdo de servigos de
justica restaurativa.

§ 1° As referidas medidas devem assegurar que as vitimas que
decidam participar do processo de justica restaurativa tenham acesso a
servicos seguros € competentes, sujeitos pelo menos as seguintes condigdes:

I - Os servicos de justica restaurativa s6 serdo utilizados no
interesse da vitima, salvo por questdes de seguranga, e terdo como base o
consentimento livre e esclarecido da vitima, que pode revoga-lo a qualquer
momento;

IT - Antes de aceitar participar do processo de justica restaurativa,
a vitima devera receber informacdes completas € imparciais sobre o processo
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e sobre os seus resultados potenciais, bem como informagdes sobre as formas
de supervisao da aplicacdo de um eventual acordo;

III - O autor do crime devera tomar conhecimento dos elementos
essenciais do processo;

IV - O acordo sera concluido a titulo voluntario e podera ser tido
em conta em qualquer processo penal ulterior;

V - As discussdes nao publicas no quadro de processos de justica
restaurativa serdo confidenciais € o seu teor ndo serd posteriormente
divulgado, salvo com o acordo das partes ou por razdes de reconhecido
interesse publico;

Art. 44 E dever do Estado facilitar o envio dos processos ¢ das
investigagdes aos servigos de justica restaurativa, através do estabelecimento
de procedimentos ou diretrizes sobre as condigdes de envio, conforme
determinacao legal especifica.

CAPITULO IV
DIREITO A PROTECAO DURANTE AS INVESTIGACOES PENAIS

Art. 45 Durante as investigacdes penais, deverd ser observado
que:

I - As inquiri¢des das vitimas decorram sem atrasos injustificados
apos a apresentacdo da noticia de um crime as autoridades competentes;

IT - O niimero de inquiri¢des das vitimas seja reduzido ao minimo,
e sejam realizadas apenas em caso de estrita necessidade para efeitos da
investigagdo penal;

IIT - As vitimas possam ser acompanhadas em seu depoimento
pelo seu representante legal e por uma pessoa da sua livre escolha, salvo
decisao fundamentada em contrario;

IV - Os exames médicos sejam reduzidos ao minimo e sejam
realizados apenas em caso de estrita necessidade para efeitos do processo
penal.

CAPITULO V
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AVALIACAO INDIVIDUAL DAS ViTIMAS PARA IDENTIFICAR AS
SUAS NECESSIDADES ESPECIFICAS DE PROTECAO

Art. 46 E dever do Estado a realizagdo de avaliagio adequada e
individual das vitimas, de acordo com os procedimentos nacionais, para
identificar as suas necessidades especificas de protegao e para determinar se
e em que medida elas poderdo se beneficiar de medidas especiais durante o
processo penal, nos termos dos Capitulos VI e VII, devido a sua particular
vulnerabilidade a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidagdao e a
retaliacao.

Art. 47 A avaliagdo individual deve, em especial, ter em conta:
I - As caracteristicas pessoais da vitima;
IT - O tipo e a natureza do crime; e

III - As circunstancias do crime.

Art. 48 No contexto da avaliacdo individual, deve ser dada
particular atencao as vitimas que tenham sofrido danos consideraveis devido
a gravidade do crime; as vitimas de crime cometido por motivos de
preconceito ou discriminagdo suscetiveis de estar particularmente
relacionados com as suas caracteristicas pessoais; as vitimas cuja relagdo e
dependéncia face ao autor do crime as tornem particularmente vulneraveis.

Art. 49 Devem ser devidamente consideradas, neste contexto, as
vitimas de terrorismo, criminalidade organizada, trafico de seres humanos,
violéncia baseada no género, violéncia em relagdes de intimidade, violéncia
sexual, exploracdo ou crimes de odio, ¢ as vitimas portadoras de
necessidades especiais.

Art. 50 Para efeitos desta lei, presume-se que as vitimas criangas,
adolescentes e idosas t€ém necessidades especificas de protecdo dada sua
vulnerabilidade a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidagdo e a
retaliagao.

Art. 51 A fim de determinar se e em que medida poderdo se
beneficiar das medidas especiais previstas nos Capitulos VI e VII, devera ser
feita avaliagao individual das criangas e dos adolescentes vitimas nos termos
do art. 47.
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Art. 52 O grau da avaliagdo individual poderé variar em funcao da
gravidade do crime e do nivel dos danos aparentes sofridos pela vitima.

Art. 53 As avaliagdes individuais deverdo ser feitas em estreita
associacao com a vitima e deverdo ter em conta a sua vontade, inclusive
quando ndo pretendam se beneficiar das medidas especiais previstas nos
Capitulos VI e VII.

Art. 54 Se os elementos que formam a base da avaliagdao
individual se alterarem significativamente, o Estado devera assegurar que a
avaliagdo seja atualizada ao longo do processo penal.

CAPITULO VI

DIREITO A PROTECAO DAS VITIMAS COM NECESSIDADES
ESPECIFICAS DE PROTECAO DURANTE O PROCESSO PENAL

Art. 55 E dever do Estado assegurar que as vitimas com
necessidades especificas de prote¢do se beneficiem de medidas especiais
identificadas em resultado de uma avaliag¢ao individual realizada nos termos
do artigo 47.

Art. 56 As medidas especiais previstas na sequéncia da avaliagao
individual podem ndo ser disponibilizadas caso seja impossivel sua
realizacdo devido a problemas operacionais ou praticos, ou caso seja urgente
a inquiricao da vitima, sendo prejudicial a tramitacdo do processo a sua nao
realizacao.

Art. 57 As vitimas com necessidades especificas de protegdao
identificadas nos termos do artigo 47 se beneficiarao das seguintes medidas
durante a investiga¢do penal:

I - As inquiri¢Oes a vitima devem ser realizadas em instalagdes
concebidas ou adaptadas para o efeito;

IT - As inquiri¢des a vitima devem ser realizadas por profissionais
qualificados para o efeito ou com a sua assisténcia;

Il - As inquirigdes a vitima devem ser realizadas,
preferencialmente, pelas mesmas pessoas, salvo se tal for contrario a boa
administracdo da justica;

SF/16261.23776-57



IV - As inquirigdes de vitimas de violéncia sexual, violéncia
baseada no género ou violéncia em relagdes de intimidade devem ser
realizadas, preferencialmente, por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima,
se esta assim o desejar, desde que a tramitagdo do processo penal ndo seja
prejudicada.

Art. 58 As vitimas com necessidades especificas de protecao
identificadas nos termos do artigo 47 se beneficiarao das seguintes medidas
durante o processo penal:

I — O contato visual entre a vitima e o autor do crime devera ser
evitado, especialmente durante os depoimentos, devendo estes serem
realizados preferencialmente com auxilio de instrumentos tecnoldgicos;

I — Dar-se-4 preferéncia a realizagdo da audiéncia a portas
fechadas quando do depoimento da vitima, caso esta solicite, restringindo a
presenga de terceiros e do proprio acusado.

CAPITULO VII

DIREITO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES VITIMAS A
PROTECAO DURANTE O PROCESSO PENAL

Art. 59 E direito da vitima crianca ou adolescente que:

I — As inquiri¢des da vitima em investigacdo penal sejam gravadas
em videos, que poderdo ser usados como prova em processo penal.

IT — Seja designado pelas autoridades competentes representante
especial a vitima, no caso em que esta esteja separada ou desacompanhada
de sua familia, ou no caso de haver conflito de interesses entre os titulares
da responsabilidade parental e a mesma.

Art. 60 Presume-se ndo ser maior de idade a vitima que cuja idade
nao pode ser identificada e que assim aparente ser.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
CAPITULO I
FORMACAO DE PROFISSIONAIS
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Art. 61 As autoridades e os profissionais encarregados de realizar
contatos com as vitimas deverdo receber formacao geral e especializada de
nivel adequado a esse contato, a fim de se qualificarem ao tratamento
profissional e ndo discriminatorio das vitimas.

CAPITULO I
DO PORTAL DA VITIMA

Art. 62 Para a fiel execucao de suas obrigacdes, o Estado devera
criar o Portal da Vitima, para acesso, consulta e alerta as vitimas de seus
direitos, dados, informagdes quanto ao processo ¢ medidas de protegao.

Art. 63 O Portal devera disponibilizar, dentre outras, informagdes
como:

I — O numero, a localizacao, os andamentos ¢ as movimentacoes
dos procedimentos e dos processos referente ao crime sofrido;

IT — Toda e qualquer decisdo judicial referente ao caso;
IIT — As medidas de protecao as quais tem direito a vitima;
IV — Demais informagdes indicadas no artigo 12 desta Lei.

Art. 64 A vitima ou, se for o caso, os familiares poderdo ser
responsabilizados civel e criminalmente pela divulgacao ou uso indevido das
informacdes confidenciais disponibilizadas no Portal.

CAPITULO III
CUSTEIO

Art. 65 O funcionamento do sistema implementado por esta Lei
serd custeado com recursos provenientes de fundo a ser criado por Lei
especifica.

CAPITULO IV

Art. 66 O artigo 28 da Lei N° 3.689 de 1941, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
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“Art. 28 No caso de promog¢ao de arquivamento do inquérito
policial por parte do Ministério Publico, a vitima deverd ser intimada
judicialmente para que, caso queira, interponha, no prazo de 30 dias, pedido
de reexame ao Procurador-Geral, que oferecerd a denuincia, designara outro
6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de
arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado a atender.

§1° Se a promocgao de arquivamento de investigacao criminal for
tomada em decorréncia de pedido formulado pelo Procurador-Geral, o re-
exame pode ser feito por essa mesma autoridade.”

Art. 67 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Para explicar a propositura do presente projeto de lei, deve-se,
incialmente, fazer uma contextualizacdo fenomenoldgica mais ampla,
especialmente focada em movimento de ambito internacional, que possui

impactos diretos com a matéria que se pretende normatizar.

Em meados do século passado, o jurista italiano Norberto
Bobbio, analisando o contexto politico e juridico da Europa, cunhou um
famoso termo e melhor definiu as bases conceituais de um movimento por

ele denominado de ““a era dos direitos”.

Este movimento possuiu, conforme as reflexdes de Bobbio,
forte inspiracao liberal, focando na liberdade dos individuos a sua principal
meta, especialmente garantindo, numa primeira fase, que o Estado ndo

violasse as esferas de liberdades dos individuos.
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Como se sabe, num segundo momento, numa ideia de se
efetivar um pensamento de maior justi¢a social, passou-se a exigir, por este
movimento, uma atuacao positiva do Estado na prestacao de direitos sociais,
como forma até mesmo de se qualificar a liberdade dos individuos numa

dimensao de igualdade substantiva.

A era dos direitos foi por ele identificada como um periodo
historico-politico pds-guerras mundiais em que a democracia retornou a
pauta politica e juridica das nacdes europeias, tendo como fato marcante a
afirmacao dos direitos humanos em diversos documentos legislativos de
cada Estado-nacdo, sendo que a internacionaliza¢dao dos direitos humanos
seria a fase ultima deste movimento, quando entdo as organizagoes
internacionais publicaram diversos documentos internacionais tratando dos

direitos humanos.

Assim, sdo exemplos deste processo historico, entre outros, a
Declaragdo dos direitos da crianga (1959), a Declaracao sobre a eliminagado
da discrimina¢do contra a mulher (1967), a Declaragao dos direitos do
deficiente mental (1971), a Declaracao dos direitos dos deficientes (1975), a
Carta de direitos dos trabalhadores migratorios na Africa Meridional (1978),
a Declaracao sobre os direitos humanos dos individuos que nao sao nacionais
do pais em que vivem (1985), a Declaragao sobre os principios sociais ¢
juridicos relativos a protecdo € o bem estar das criancas, com particular
referéncia a adogdo e a colocacdo em lugares de guarda, nos planos nacional
e internacional (1986), as Regras das Nagdes Unidas para a protecao dos
menores privados de liberdade (1990), os Principios bdsicos para o

tratamento dos reclusos (1990), os Principios para a prote¢ao dos enfermos
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mentais € para o melhoramento da atencdo da satde mental (1991), os
Principios das Nagdes Unidas em favor das pessoas idosas (1991), a
Declaragdo sobre os direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais
ou étnicas, religiosas e linguisticas (1992), a Declaragao sobre a protecao de
todas as pessoas forcadamente desaparecidas (1992), a Declaragdo sobre a
eliminagdo da violéncia contra a mulher (1993), os Principios e diretrizes
basicos sobre o direito das vitimas de violagdes manifestas das normas
internacionais de direitos humanos e de violagdes graves de direito
internacional humanitario a interpor recursos e obter reparacdes (2005), a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas (2007)
e as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento das reclusas e medidas ndo

privativas da liberdade para as mulheres delinquentes (2010).

No Brasil, principalmente apos a retomada dos ideais
democraticos com a Constituicdo Cidada de 1988, diversas leis foram
publicadas no sentido de se afirmar os direitos humanos dos cidadaos
brasileiros, tratando de conferir eficacia normativa a distintos comandos
constitucionais, que, segundo ao até entdo prevalecente pensamento juridico,

necessitaria de especificos textos legislativos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) Lei da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (Lei 10.740/03), Estatuto do Idoso (Le1 10.741/03),
Estatuto do Torcedor (10.671/03), Estatuto da Juventude (Lei 12.852/13) ¢
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) sdo espécies de

algumas leis que foram sancionadas e publicadas neste proposito.
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Analisando este movimento, € possivel afirmar que o Brasil
vive, apesar de sua atual crise politica, aquilo que ¢ chamado por alguns de
“a era dos direitos tardia”, em que os direitos humanos e fundamentais de
seus cidaddos tém sido cada vez mais afirmados através de suas leis, porém
num certo periodo de descompasso com a realidade politico-normativa dos

paises da Europa, especialmente os ocidentais.

Inicialmente, este descompasso ¢ temporal, visto que acontece
com algumas décadas de atraso, até mesmo em razdo das diferengas dos
periodos historicos vivenciados pelo Brasil e pelos paises da Europa, em que
os regimes totalitarios vivenciados por cada Estado foram cessados em

momentos diversos.

Porém, percebe-se que esta falta de sintonia é também
substancial, isto ¢, os temas tratados por algumas normas legislativas
brasileiras, além de ocorrerem em tempos diversos, prendem-se a discussoes
politicas e filosoficas anteriores e incompletas, impedindo, muitas vezes, que
se consiga atingir um melhor grau de amadurecimento sobre as concepgoes

compartilhadas.

A propositura do presente texto pretende, de certa forma,
impedir que a letargia seja a marca do Estado brasileiro em relacdo ao tema
da tutela dos direitos das vitimas, especialmente considerando o recente
movimento internacional de publicacdo de diplomas legais garantidores

desses direitos.

No ano de 2012, especificamente no dia 25 de outubro, o

Parlamento Europeu editou a Diretiva 2012/29/EU, que tratou de estabelecer
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normas minimas relativas aos direitos, ao apoio ¢ a prote¢ao das vitimas da

criminalidade!.

A seguir, paises europeus comecaram a publicar seus
respectivos estatutos, podendo ser citados os da Espanha (Estatuto de la
Victima del Delito) e de Portugal (Estatuto da Vitima), aquele através da Let
n°® 4/2015 e este por meio da Lei n° 130/2015.

Nos Estados Unidos da América, especificamente, os direitos
da Vitima comecaram a ser moldados em esfera federal na década de 70,
com lei de prevengdao ao abuso infantil, o Child Abuse Prevention and
Treatment Act (1974), se consolidaram com o Victims of crime Act (1984), e
prosseguiram com produgdes legislativas nas décadas seguintes como o
Violence against Women Act (1994), que visa coibir a violéncia contra a
mulher, e Justice for all Act (2004), que trata de protecao a vitimas de crimes
sexuais, especialmente, no ambiente militar. Ressalta-se que, na presente
década, iniciativas no mesmo sentido continuam a brotar na esfera federal e
estados americanos afora, o que denota o tamanho do desafio de se mostra a

adequagdo do papel da vitima no Direito Penal e Processual Penal.

Desta forma, percebe-se que, na dimensdo temporal, o
descompasso precisa ser adequadamente evitado, tutelando de forma mais

abreviada e eficiente possivel os direitos das vitimas de crimes.

Por outro lado, o projeto ora apresentado também pretende
alinhar substancialmente o Estado brasileiro a uma contemporanea

compreensdo de tutela dos direitos humanos dos cidaddos, que,

! Importante registrar que em 1985 ja existia a Declara¢do sobre os principios fundamentais de
justiga para as vitimas de delitos e de abuso de poder.
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especialmente, no Ambito penal e processual penal, ndo pode servir somente
para atender aos direitos e interesses do Estado ou do Autor do crime, mas,

também, e por que nao, da Vitima.

A andlise aprofundada do atual sistema normativo brasileiro
permite concluir que, infelizmente, ndo se confere a Vitima um verdadeiro

espago de reconhecimento e valoriza¢ao da sua condi¢ao de vitima.

Vencida, ainda que parcialmente, a imagem e a concepg¢ao do
Autor do crime como um “objeto” do processo, fornecendo-lhe diversos
direitos e garantias para conferir-lhe um julgamento justo e um tratamento
digno, muito ainda precisa ser feito em relagdo a Vitima, que continua sendo
objeto de um tratamento desumano e degradante pelo sistema politico e
juridico patrio.

A presente proposta visa, assim, nada mais do que conferir a
vitima um papel mais valorizado no sistema normativo brasileiro, com o fim

de reconhecé-la com ser digno e portador de direitos e garantias.

Importante ressaltar as Disposi¢oes Gerais previstas no Titulo I,
em que no art. 7°, sdo criadas as figuras das vitimas direta e indireta,

ampliando a concepgao fenomenoldgica que importa ao tema das vitimas.

Os principios e os direitos tratados nos Titulos I, II e III dao a
tonica principal ao projeto, ndo deixando de indicar o caminho que se
pretende construir na questdo do atendimento as vitimas, especialmente no

que se refere as politicas publicas.

As normas tratadas no Titulo IIT ampliam significativamente a

participacdo das vitimas no sistema de persecucdo penal brasileiro,
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guardando especial sintonia com o sistema acusatorio, através da proposta
contida no art. 42, e com a ideia de justi¢a restaurativa, que ¢ tratada por

meio do capitulo III.

Por fim, as disposi¢des finais do Titulo IV introduzem duas
importantes agdes para a tutela dos direitos das vitimas, que sdo a formagao
de profissionais ¢ a criagdo do Portal da Vitima, o que valeria, por si s0, a

proposta inteira.

Nao ¢ preciso dizer, mas ¢ importante reforcar, que o Brasil ¢
um pais violento, e por isso mesmo, com grande niumero de vitimas; vitimas
estas que se encontram devidamente desassistidas, balizando a necessidade
de um diploma legal para melhor resguarda-las, e que seja, como ja dito,
verdadeiro espago de reconhecimento e valorizagdo da sua condi¢do de

vitima.

A historia do Direito Penal e Processual Penal partiu
inicialmente de um sistema desproporcional, desumano e autoritario, evoluiu
para a proporcionalidade e o respeito aos direitos humanos e a dignidade do
réu, coibindo abusos por parte do Estado e neste século sinaliza para melhor

protecao aquela que, talvez por acaso, restou esquecida: a vitima.

Nesta perspectiva, ¢ precisamente oportuno que se inicie o
debate sobre os direitos das vitimas de crimes no Brasil. As referéncias das
mais variadas, no direito espanhol, nas garantias do direito portugués e a
inspiragdo no direito norte americano com o “direito de ser ouvido”, por
exemplo, ou mesmo com o Portal da Vitima, que remonta ao Victim

Notification System, colocam o Brasil numa posi¢ado privilegiada por poder
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observar, analisar e adaptar as experiéncias internacionais a realidade

nacional.

E preciso esclarecer, ja neste ponto, que a presente proposta
advém de parceria com grupo de trabalho formado pelos promotores de
justica do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, Pedro Ivo de
Sousa e Fabricio Admiral Souza, pelo juiz federal no TRF2, Américo Bedé
Freire Junior, pelo juiz de Direito no Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, Eliezer Siqueira de Sousa Junior, € pelo procurador da Republica
no Ministério Publico Federal no Espirito Santo, Julio César de Castilhos
Oliveira Costa, aos quais eu gostaria de agradecer publicamente pelos

esfor¢os empreendidos e render as minhas mais sinceras homenagens.

Este projeto consiste apenas de um ponto de partida, o inicio de
um grande debate que ha de ser levado a cabo no Brasil. Com certeza, muitas
outras ideias podem enriquecer a presente proposta com indicagdes ¢ das
mais pertinentes. E necessario ouvir os parlamentares, e principalmente a
sociedade. Assim sendo, peco aos demais nobres parlamentares a sua

aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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