SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Dispde sobre o regime de especial das
Areas Especiais para Desenvolvimento
Turistico — AET, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS AREAS ESPECIAIS PARA DESENVOLVIMENTO TURISTICO

Art. 1° E o Poder Executivo Federal autorizado a criar Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de aumentar a competitividade do setor
turistico brasileiro.

Paragrafo unico. As AET caracterizam-se como areas especiais
destinadas a prestacdo de servigos turisticos a que se refere o art. 21 da Lei n.°
11.771, de 2008.
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Art. 2° A criagdo de AET far-se-a por decreto, que delimitara sua
area, a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os
seguintes requisitos:

I - indicagdo das -caracteristicas da darea que lhe conferem
potencialidade turistica;

I - indicagdo de facilidade de acesso a portos e aeroportos
Internacionais;

III - plano de exploracdo da éarea, acompanhado de estudos de
viabilidade técnica e economico-financeira;

IV - delimitagdo territorial da area e indicagdo da titularidade;
V - indicagdo da forma de administracdo da AET;

VI - atendimento de outras condi¢des que forem estabelecidas em
regulamento.

§ 2° O ato de criagdo de AET caducara:

I - se, no prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da sua
publicacdo, a administradora da AET nao tiver iniciado, efetivamente, as obras de
implantagao, de acordo com o cronograma previsto na proposta de criagao;

IT - se as obras de implantacdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da data prevista para
sua conclusao, constante do cronograma da proposta de criagao.

§ 3° A solicitagdo de instalagdo de prestador de servigos turisticos a
que se refere o art. 21 da Lei n.° 11.771, de 2008, em AET sera feita mediante
apresentacdo de projeto, na forma estabelecida em regulamento.

§ 4° A proposta a que se refere o caput devera contemplar municipios
ou regioes turisticas que fagcam parte do Mapa do Turismo Brasileiro, formado
por critérios estabelecidos por Portaria do Ministério do Turismo.
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§ 5° Os Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente,
deverdo delegar por concessdo a administragdo AET, apos publicagdo do ato de
criagdo a que se refere o caput deste artigo.

CAPITULO II

DO CONSELHO NACIONAL DAS AREAS ESPECIAIS PARA
DESENVOLVIMENTO TURISTICO — CAET

Art. 3° Sera instituido, por Decreto, o Conselho Nacional das Areas
Especiais para Desenvolvimento Turistico — CAET, com competéncia para:

I - analisar as propostas de criacdo de AET;

IT - aprovar os projetos correspondentes, nos termos do regulamento,
observado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei;

III - tracar a orientagdo superior da politica das AET;

IV - decidir sobre os pedidos de prorrogagdo dos prazos previstos
nos incisos I e II do § 4° do art. 2°

V - declarar a caducidade da AET no caso de ndo cumprimento dos
prazos previstos nos incisos I e I do § 4° do art. 2°.

§ 1° Para fins de andlise das propostas e aprovagao dos projetos, o
CAET levara em consideragdo, entre outras que poderdao ser fixadas em
regulamento, as seguintes diretrizes:

I - prioridade para as propostas de criacio de AET localizada em
area geografica privilegiada para a recepcio de turistas estrangeiros,
conforme Mapa do Turismo Brasileiro do Ministério do Turismo;

IT - atendimento as diretrizes da politica nacional de turismo,
conforme a Lei n.° 11.771, de 2008;
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IIT - desenvolvimento sustentavel das regides turisticas brasileiras,
respeitados os aspectos sociais, culturais, ambientais e economicos ¢ a dignidade
humana;

IV - desenvolvimento e utilizacdo de tecnologias inovadoras em
produtos turisticos;

V - implantagdo, revitalizacdo ou ampliagdo da infraestrutura
turistica;

VI - ampliacdo da formalizagdo e qualificagdo dos profissionais ¢
prestadores de servigos turisticos;

VII - promogao do turismo responsavel.

§ 2° O CAET estabelecera mecanismos e formas de monitoramento
do impacto da aplicacdo do regime de que trata esta Lei na comercializacio de
produto ou prestagdo de servigo turistico fora da AET.

§ 3° Na hipotese de constatagdo de impacto negativo a
comercializagdo de produto ou prestagdo de servigo turistico fora da AET, o
CAET podera propor:

I - elevagdo do percentual de receita bruta decorrente de
comercializagdo de produto ou prestagdo de servigos turisticos em AET para
turista estrangeiro, de que trata o caput do art. 11 desta Lei; ou

IT - vedacao de comercializagcdo de produto ou prestacao de servigos
turisticos para o turista nacional em AET, enquanto persistir o impacto negativo
fora da area especial.

§ 4° O Poder Executivo, ouvido o CAET, poderé adotar as medidas
de que trata o § 3° deste artigo.

§ 5° Os projetos de que trata o § 3° do art. 2° desta Lei poderdo
integrar o plano de exploracao a que se refere o inciso III do § 1° do art. 2°, salvo
disposi¢do diversa estabelecida em regulamento.

CAPITULO 111
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° Os prestadores de servicos autorizados a operar em AET nos
termos do § 3° do art. 2° desta Lei poderdo importar ou adquirir no mercado
interno, com suspensao do pagamento de impostos e contribui¢des de que trata o
art. 5° desta Lei, maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos ou
usados, para serem empregados na sua instalacdo, na forma estabelecida pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. Na hipotese de ocorréncia de caducidade do ato
de criagdo da AET ou de revogacdo do ato de autorizacdo de instalacdo do
prestador de servico em AET, aquele que tiver utilizado a faculdade prevista no
caput deste artigo devera recolher os impostos e contribui¢des com exigibilidade
suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados a partir da data de
aquisi¢do no mercado interno ou de registro da declaracdo de importacao.

Art. 5° As importacdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens
e servigos por prestador de servigo turistico autorizada a operar em AET terdo
suspensao da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto de Importagao;
IT - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

IIT - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins;

IV - Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-
Importacao;

V - Contribuigdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao; e

VII - Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em AET responde pelos
impostos e contribui¢des com a exigibilidade suspensa na condi¢ao de:
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I - contribuinte, nas operacdes de importagdao, em relagdo ao Imposto
de Importagdo, ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao, a Cofins-
Importacdo e ao AFRMM; e

IT - responsavel, nas aquisicoes no mercado interno, em relagdo ao
IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 2° A suspensao de que trata o caput deste artigo, quando for relativa
a maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou
usados, para incorporacao ao ativo imobilizado do prestador de servigo turistico
autorizado a operar em AET.

§ 3° Na hipotese de importagao de bens usados, a suspensao de que
trata o caput deste artigo serd aplicada quando se tratar de elemento constitutivo
da integralizacao do capital social da prestador de servigo turistico.

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que nao
incorporar o bem ao ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em
aliquota 0 (zero) ou em isenc¢ao, na forma dos §§ 7° e 8° deste artigo, fica obrigada
a recolher os impostos e contribuigdes com a exigibilidade suspensa acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da aquisicao
no mercado interno ou de registro da declaragdo de importagao correspondente.

§ 5° As matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, importados ou adquiridos no mercado interno por prestador de
servigo turistico autorizada a operar em AET com a suspensao de que trata o caput
deste artigo deverdo ser integralmente utilizados no processo produtivo do
produto final.

§ 6° Nas notas fiscais relativas a venda para prestador de servigo
turistico autorizada a operar na forma do caput deste artigo deverd constar a
expressao “Venda Efetuada com Regime de Suspensao”, com a especificacao do
dispositivo legal correspondente.

§ 7° Na hipotese da Contribuigcdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da Cofins-Importacdo e do IPI,
relativos aos bens referidos no § 2° deste artigo, a suspensao de que trata este
artigo converte-se em aliquota 0% (zero por cento) depois de cumprido o
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compromisso de que trata o caput do art. 11 desta Lei e decorrido o prazo de 2
(dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador.

§ 8° Na hipdtese do Imposto de Importacio ¢ do AFRMM, a
suspensao de que trata este artigo, se relativos:

I - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isen¢ao
depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 11 desta Lei e
decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e

IT - as matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem, resolve-se com a:

a) reexportacdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do
interessado; ou

b) exportacdo das mercadorias no mesmo estado em que foram
importadas ou do produto final no qual foram incorporadas.

§ 9° Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do §
4° deste artigo ou do inciso Il do § 3° do art. 11 desta Lei caberd lancamento de
oficio, com aplicacao de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de
27 de dezembro de 1996.

Art. 6° O ato que autorizar a instalagdo de prestador de servico
turistico em AET relacionard os produtos a serem comercializados de acordo com
a sua classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, ¢ os servigos
a serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de
até 20 (vinte) anos.

§ 1° O prestador de servigo turistico podera solicitar alteragdo dos
produtos a serem comercializados e dos servigos a serem prestados, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo poderd, a critério do
Conselho Nacional das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico - CAET,
ser prorrogado por igual periodo, nos casos de investimento de grande vulto que
exijam longos prazos de amortizacao.
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Art. 7° O prestador de servico turistico instalado em AET podera
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de AET,
devendo, entretanto, manter contabilizacdo separada para efeitos fiscais.

Art. 8° A instalacdo e as atividades de prestador de servico turistico
autorizada a operar em AET estardo sujeitas ao seguinte tratamento
administrativo:

I - licenciamento ambiental simplificado, entendido como aquele
que resulta na reducao de procedimentos, bem como de custos e tempo de analise,
podendo ser realizado eletronicamente, desde que atendidas as condigdes,
restricoes € medidas de controle ambiental estabelecidas em Regulamento,
mediante sistema declaratorio no endereco eletronico do 6rgao licenciador;

IT - dispensa de licenca ou de autorizaciao de orgaos federais, com
excecdo dos controles de ordem sanitaria e de interesse da seguranga nacional,
vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operacdo, comercializagdao ¢
importacao de bens e servigos que nao as impostas por esta Lei; e

IIT - somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribuicdes de que trata o art. 5° desta Lei, de
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e¢ de
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem necessarios a
instalacdo industrial ou destinados a integrar o processo produtivo.

§ 1° A critério do o6rgdo ambiental licenciador poderiao ser
dispensados de licenciamento empreendimentos e atividades situados na
mesma area de influéncia e em condi¢oes similares as de outros ja licenciados,
bem como aqueles a serem instalados em 4areas em que existam estudos de
Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE, Zoneamento Ecologico-Economico -
ZEE ou outros instrumentos de planejamento territorial.

§ 2° O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro
de 1966, assim como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n® 666, de 2 de julho de
1969, nao se aplica aos produtos importados nos termos do art. 5° desta Lei, os
quais, se usados, ficam dispensados das normas administrativas aplicaveis aos
bens usados em geral.
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§ 3° Nao se aplica o disposto no § 2° deste artigo aos bens usados
importados fora das condigdes estabelecidas no § 3° do art. 5° desta Lei.

Art. 9° Somente serdo permitidas aquisi¢des no mercado interno,
com a suspensao do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata esta Lei,
de bens necessarios as atividades do prestador de servigo turistico na AET,
mencionados no inciso III do caput do art. 8° desta Lei.

Art. 10. Aplicam-se aos prestadores de servigos turisticos
autorizados a operar em AET as mesmas disposi¢des legais e regulamentares
relativas a cambio e capitais internacionais aplicaveis aos demais prestadores de
servico turisticos.

Paragrafo unico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei
n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, ndo se aplicam aos prestadores de servigo
turisticos que operarem em AET.

Art. 11. Somente poderd instalar-se em AET o prestador de servigo
turistico a que se refere o art. 21 da Lei n.° 11.771, de 2008, que assuma o
compromisso de auferir ¢ manter, por ano-calendario, a partir do terceiro ano de
funcionamento, receita bruta decorrente de comercializa¢ao de produto ou
prestacio de servico para turistas estrangeiros, no minimo, 10% (dez por
cento) de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada
depois de excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas.

§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo
sera apurado a partir do terceiro ano do inicio da efetiva entrada em
funcionamento do projeto, em cujo célculo sera incluida a receita bruta auferida
no primeiro ano-calendario de funcionamento.

§ 3° Os produtos ¢ os servigos quando comercializados e prestados
na AET para turistas nacionais, estardo sujeitos ao pagamento:

I - de todos os impostos e contribuigdes normalmente incidentes na
operagao; e

IT - do Imposto de Importacio e do AFRMM relativos a matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia
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estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma
da lei.

§ 3° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 5° desta Lei para
a comercializacio de produto ou prestacio de servico para turistas
estrangeiros realizadas pelos prestadores de servigo turisticos autorizados a
operar em AET, observado o disposto no § 3° do art. 2° desta Lei.

§ 6° A receita auferida com a operagdo de que trata o § 5° deste artigo
sera considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria e prestagdo de
servicos no mercado externo.

Art. 12. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as normas
para a fiscalizacao da comercializacao de produto ou prestacao de servigo turistico
em AET.

Art. 13. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, os servi¢os
prestados por residente ou domiciliado no exterior para prestador de servigo
turistico instalado na AET serdo considerados como prestados no exterior.

Art. 14. As sangdes previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacao
de outras penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Art. 15. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicagdo da
pena de perdimento, na forma da legislagao especifica, a introducao:

[ — fora da area da AET, de mercadoria procedente de AET que tenha
sido importada, adquirida no mercado interno ou produzida em AET, salvo casos
autorizados nesta Lei; e

IT - em AET, de mercadoria estrangeira nao permitida.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n° 1.455, de
7 de abril de 1976, para efeitos de aplicacao e julgamento da pena de perdimento
estabelecida neste artigo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 17. Revoga-se a Lei n.° 6.513, de 20 de dezembro de 1977.
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JUSTIFICACAO

A fim de aumentar a competitividade do Brasil num mercado
de turismo internacional cada vez mais agressivo e competitivo, esta Casa vem
atuar na formulagdo desta proposicdo que visa autorizar o Poder Executivo
Federal a criar, por decreto, Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico
(AET), a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente, com prioridade para as propostas de criacdo de AET localizada em
area geografica privilegiada para a recepcio de turistas estrangeiros. Cria-se,
para as AET, regime juridico proprio para a atragdo de investimentos, com
beneficios tributarios e administrativos e procedimento simplificado para
licenciamento ambiental.

A proposta vem ao encontro da necessidade de desenvolver e
consolidar destinos com alto potencial turistico, especialmente em busca do
incremento do numero de turistas estrangeiros, geradores de dividas para o Pais.

Atualmente, de acordo com a Organizacdio Mundial do
Turismo — OMT, mais de 1 bilhdo de pessoas consomem o turismo
internacional no mundo hoje em dia. Desse total, apenas 6,4 milhdes escolhem
o Brasil como destino. Ou seja, estamos falando de menos de 0,7% do mercado
global.

O Brasil € 0 39° pais no ranking de destinos que mais faturam
com o turismo. Em contrapartida, somos o 10° quando olhamos para o gasto no
exterior. Como resultado, tivemos um déficit na balanca comercial do turismo de
USS$ 18,7 bilhdes em 2014. Nos sete primeiros meses deste ano ja estdvamos com
um déficit acumulado de US$ 8,2 bilhoes.

O estudo do Férum Economico Mundial mostra as nossas
vantagens comparativas e gargalos que precisamos enfrentar com urgéncia para
reverter a conta do turismo. No indice de competitividade estamos na 28"
colocacio de 141 paises.

E importante frisar que nesse momento de instabilidade
econOmica, 0 turismo pode se tornar uma das principais atividades econdmicas
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com potencial de contribuir para que o Pais retome seu crescimento, por meio da
geracdo de emprego e renda para os brasileiros. Mas, para isso, ¢ importante
elevar o patamar de importancia do turismo no Brasil e canalizar os recursos
para dar impulso significativo a atividade turistica, por meio da criacao de
mecanismos proprios que incentivem novos investimentos no setor.

Além de criar o Conselho Nacional das Areas Especiais
para Desenvolvimento Turistico — CAET com competéncia para, dentre outros,
analisar as propostas de criacdo de AET e tragar a orientagdo superior da politica
das AET, a proposi¢do em tela traz como requisitos para apresentacio de
proposta para criacdo de AET: indica¢do das caracteristicas da area que lhe
conferem potencialidade turistica; indicagcdo de localizagdo adequada no que diz
respeito a acesso a portos € aeroportos internacionais; comprovagdo da
disponibilidade da 4rea destinada a sediar a AET; comprovagdao de
disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade de aportes de
recursos da iniciativa privada; comprovacao de disponibilidade minima de
infraestrutura e de servigos capazes de absorver os efeitos de sua implantagao;
indicagao da forma de administracdo da AET.

Na linha da desburocratiza¢ao e da criacao de um ambiente
mais atraente ao investidor, a proposta traz o licenciamento ambiental
simplificado, com reducao de etapas, de custos e tempo de andlise, autorizando,
inclusive, o procedimento eletronico.

Certos de que a proposta contribuird para o combate aos
crimes contra a honra praticados via Internet, esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares para o aperfeigoamento e aprovacdo desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
PSB/MA
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