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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta os arts. 28-A, 69-B e 76-A a
Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescentem-se a Le1 n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
os seguintes arts. 28-A, 69-B e 76-A:

“Art. 28-A. Nos crimes contra o meio ambiente,
abrangidos ou ndo por esta lei, decorrentes das atividades e
servicos referidos no art. 3°, I, ‘a’ e ‘b’, da Lei n°® 11.445/07, o
orgdo ambiental licenciador podera celebrar Termo de
Compromisso de Cessacao — TCC com os agentes responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessagdo — TCC a que
se refere o caput estabelecera prazos razodveis e metas
progressivas para fazer cessar a infracdo ambiental constatada.

§ 2° O TCC contemplara cldusula de reparagdao do dano
ambiental, ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo,
estipulard composicao ambiental substitutiva.

§ 3° A celebragdo do TCC, nos termos deste artigo,
suspendera o prazo prescricional e impedird o oferecimento da
denuncia em desfavor do agente compromissado.

§ 4° A extingdo da punibilidade somente serd decretada
quando cumprido o TCC, e dependera de laudo de constatagao
de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade
prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de
cumprimento das condi¢des estipuladas no TCC, o orgao
ambiental licenciador podera, excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3°
serdo revogados, devendo o 6rgdo ambiental, imediatamente,
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notificar o Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-4 agente
responsavel, além da pessoa juridica, o gestor, o administrador
ou o funciondrio de entidade ou empresa delegataria de
prestacdao de servigos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, integrante ou ndo da administragdo do
seu titular.”

“Art. 69-B. Nos crimes definidos neste Capitulo, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca, dos agentes
responsaveis pela prestacao dos servigos referidos no art. 3°, 1,
‘a’ e ‘b’, da Lei n° 11.445, de 2007, se adotadas providéncias
imediatas que fagam cessar ou mitigar as causas do evento.

Pardgrafo tnico. Para efeito desse artigo, considerar-se-a
agente responsavel o gestor, o administrador ou o funcionario
de entidade ou empresa delegataria de prestacao de servigos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
integrante ou ndo da administragdo do seu titular.”

“Art. 76-A. Nas infracOes administrativas contra o0 meio
ambiente, abrangidas ou ndo por esta lei, decorrentes das
atividades e servigos referidos no art. 3°, I, ‘a’ ¢ ‘b’, da Lei n°
11.445/07, o ¢6rgdo ambiental licenciador podera celebrar
Termo de Compromisso de Cessacdo — TCC com os agentes
responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas.

§ 1° O Termo de Compromisso de Cessagao — TCC a que
se refere o caput devera estabelecer prazos razoaveis € metas
progressivas para fazer cessar as infra¢des administrativas
ambientais constatadas.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparagdo do dano
ambiental, ou, comprovada a impossibilidade de fazé-lo,
estipulara composi¢do ambiental substitutiva.

§ 3° A celebragdo do TCC, nos termos deste artigo,
suspendera o prazo prescricional e as penalidades
administrativas em relagdo ao agente compromissado.

§ 4° A extingdo das penalidades administrativas somente
serd declarada quando cumprido o TCC, e dependera de laudo
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de constatacdo de reparagdo do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de
cumprimento das condi¢des estipuladas no TCC, o o6rgao
ambiental licenciador podera, excepcionalmente, altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3°
serdo revogados, devendo o 6rgdo ambiental, imediatamente,
adotar as providéncias administrativas cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-4 agente
responsavel, além da pessoa juridica, o gestor, o administrador
ou o funciondrio de entidade ou empresa delegataria de
prestacao de servicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotamento sanitario, integrante ou nao da administragao do
seu titular.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O saneamento bdasico historicamente privilegiou, numa primeira
etapa, o tratamento e distribuicdo de agua e, numa segunda etapa, a coleta e
afastamento de esgoto, objetivando assim a promog¢do da saude publica e

prevencao de doencas.

Esse bem essencialissimo, o saneamento basico, enfrenta uma série
de dificuldades, seno uma delas a dificuldade de se encontrar areas

apropriadas a implanta¢do das obras de saneamento em centros urbanos.

O saneamento basico ¢ custeado pelos consumidores, por meio de
tarifas, ou pelos contribuintes, por meio de tributos. Nao ha outras

alternativas.

A renda média da populagdo ndo permite aumentos significativos,
tanto de tarifas quanto de tributos, que permitiriam avancar com maior

celeridade em direcdo a universalizagao dos servigos, inclusive por meio da
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expansao de financiamentos. Isso tudo em meio ao crescimento populacional

e ao processo irregular de urbanizagao.

Essas tendéncias e limites levam a uma realidade em que o esgoto
produzido nas cidades e, sobretudo, em areas de urbanizagao irregular, ja era
uma realidade mesmo antes de ser transportado e tratado pelas companhias
de saneamento. A polui¢do precedeu as obras de saneamento, € nao o

contrario.

Além disso, a Resolugcdo CONAMA n° 357/2005 (e suas alteracoes)
define a meta ou objetivo de qualidade de 4agua (classe) a ser alcangado ou
mantido em um segmento de corpo d’agua, de acordo com os usos
preponderantes pretendidos. A classe do enquadramento a ser alcancada para
um corpo d’agua ¢ definida levando-se em conta as prioridades de uso da
agua, a teor do disposto na Lei Federal n® 9.433, de 1997, e deve ser visto
como meta a ser alcangada progressivamente, ao longo do tempo, mediante
conjunto de medidas, entre as quais o investimento em tratamento de

esgotos.

Assim, a classe de enquadramento do corpo hidrico expressa a meta
final de qualidade a ser alcangada, podendo ser fixadas metas progressivas

intermediarias, visando a sua efetivacao.

Por tal razdo, a outorga de uso da agua, a cobranga pelo uso, o
licenciamento e as agcdes de controle da polui¢ao deverdo se basear nas metas

progressivas, intermediarias e finais.

A Lei n° 11.445, de 2007, por sua vez, estabelece em seu artigo 52
que a Unido devera elaborar, sob a coordenagao do Ministério das Cidades,
o Plano Nacional de Saneamento, instrumento de implementacao da Politica
Federal de Saneamento Bésico, contendo os objetivos € metas nacionais e

regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a universalizacao dos
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servicos de saneamento basico € o alcance de niveis crescentes de
saneamento basico no territorio nacional, observando a compatibilidade com
os demais planos e politicas publicas da Unido; as diretrizes e orientacdes
para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural
e tecnologica com impacto na consecucdo das metas e objetivos
estabelecidos; a proposicao de programas, projetos € acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico,
com identificag¢do das respectivas fontes de financiamento; as diretrizes para
o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico; os procedimentos para a avaliacdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das a¢Oes executadas.

Assim, de acordo com a Lein® 11.445, de 2007, os servigos publicos
devem ter a sustentabilidade assegurada, sempre que possivel, mediante
remuneracdo pela cobranga dos servicos. E esse objetivo ndo parece ser
alcangadvel no curto prazo. O déficit de saneamento basico ainda ¢

significativo — e continuara sendo por algum tempo, infelizmente.

Considerando que o déficit de saneamento basico ainda ¢ bastante

significativo;

A Lei de Crimes Ambientais ndo se encontra em consonancia com
essa realidade de escassez dos sistemas de saneamento basico. Ainda assim,
essa lei imputa as operadoras de saneamento bdasico, seus gerentes, seus
administradores, seus prepostos e empregados, penalidades por infragdes
que fogem ao campo de atuacdo desses atores, na medida em que ha
regramento a longo prazo para implementagdo de agdes voltadas para o

saneamento, assim como para o reenquadramento dos corpos d’agua;
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E essas imputagdes sao desproporcionais ¢ desarrazoadas,
particularmente em virtude da complexidade na implementagdo das agdes
voltadas para o saneamento basico, acdes essas que, muitas vezes, nao se
limitam a atividades relacionadas a operadora do servigco de saneamento

basico.

Assim, a manutencdo da Lei de Crimes Ambientais (em sua
configuracao atual, contraria ndo sé o arcabougo legal existente, mas também
o interesse publico. O Plano Nacional de Saneamento Basico, aprovado em
2013, tem como meta a universaliza¢ao dos servigos somente em 2033, razao
pela qual ndo se pode, no momento atual, simplesmente imputar crimes
ambientais a operadora do servico de saneamento basico ou a seus
empregados, administradores, prepostos ou gerentes, sem que a estes sejam

dadas solugoes alternativas.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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