SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Autoriza o controle populacional de espécies
exoticas invasoras nocivas, estabelece
condi¢cdes para o consumo, a distribuicdo e a
comercializagdo de produtos e subprodutos
resultantes do abate desses animais e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o controle populacional de
espécies exoticas invasoras nocivas, bem como estabelece
condicdes para o consumo, a distribuicao e a comercializacao de
produtos e subprodutos resultantes do abate desses animais.

Art. 2° Fica permitido, em todo o territério nacional, o
controle populacional de espécies exoticas invasoras declaradas
nocivas em ato normativo préprio do érgao ambiental federal.

§ 1°Para os fins desta Lei, considera-se controle
populacional a perseguigdo, o abate, a captura e a marcacéo de
espécimes seguidas de soltura para rastreamento, a captura seguida
de eliminacao e a eliminagao direta de espécimes.

§ 2° Os animais capturados somente poderao ser soltos
para uso de técnicas que visem ao aumento da eficiéncia do controle
populacional.

§ 3° O controle populacional a que se refere esta Lei sera
realizado por meios fisicos, observada a legislagao pertinente, em
especial o art. 10 da Lei n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

§ 4° E vedado o uso de produtos cuja composi¢do ou
método de aplicagdo seja capaz de afetar animais que ndo sejam
alvo do controle.
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§ 5° O controle populacional a que se refere esta Lei
somente sera permitido em propriedades particulares com o
consentimento expresso dos titulares ou detentores dos direitos de
uso da propriedade.

§ 6° O controle populacional dentro de Unidades de
Conservagao da Natureza fica condicionado a anuéncia prévia do
orgao gestor da Unidade.

§ 7° O ato normativo que declarar a nocividade da
espécie exadtica invasora determinara:

| — os limites temporais e geograficos das atividades de
controle populacional;

Il — a quantidade de espécimes passiveis de abate ou
eliminacao;

lIl — condi¢cdes particulares para o controle populacional,
em funcao das caracteristicas da espécie.

Art. 3° A pessoa fisica ou juridica que realizar atividades
de controle populacional devera comprovar regularidade cadastral
perante:

| - 0 6rgdo ambiental estadual;

Il - o 6rgéo responsavel na forma do art. 24 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, quando da utilizacdo de
armas de fogo.

§ 1° Sao de porte obrigatdrio, durante a realizagdo das
atividades de controle populacional, os documentos que comprovem
o atendimento das condi¢cdes estabelecidas no caput deste artigo.

§ 2° O cadastro das pessoas fisicas e juridicas a que se
refere o inciso | do caput deste artigo sera realizado pelo 6rgao
ambiental estadual, nos termos da Lei Complementar n°® 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° Com a edicdo, pelo érgao ambiental federal, do ato
normativo declaratorio da nocividade da espécie exdtica invasora, o
orgao ambiental estadual adotara procedimento simplificado de
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cadastramento da pessoa fisica ou juridica interessada em exercer
atividades de controle populacional.

§ 4° Na hipétese do § 3° deste artigo, o 6rgdo ambiental
estadual emitira o comprovante de regularidade cadastral no prazo
maximo de quinze dias, contados da apresentagao do requerimento
devidamente instruido com a documentacao necessaria.

§ 5° Os documentos comprobatorios a que se refere o
caput serao emitidos pelos 6rgados competentes com periodo de
validade de, no minimo, um ano.

§ 6° O proprietario rural podera promover o controle
populacional de espécies exoéticas invasoras nocivas em sua
propriedade, observado o disposto nesta Lei.

Art. 4° O consumo, a distribuicdo e a comercializagdo dos
produtos e subprodutos obtidos por meio do abate de animais a que
se refere esta Lei obedecerao a legislacao especifica.

§ 1° Na hipdtese prevista no caput, o transporte dos
animais vivos entre o local de captura e o local de abate somente
podera ser feito mediante autorizagdo do 6rgao competente.

§ 2° Na hipotese do §1°, o abate devera ocorrer
imediatamente apos a chegada dos animais vivos ao local de abate,
ficando vedada a manutencao de criadouros, exceto nos casos em
que a legislagdo expressamente o permitir.

§ 3° O transporte de animais abatidos obedecera a
legislacao pertinente.

Art. 5° As pessoas fisicas e juridicas que realizarem o
controle populacional nos termos desta Lei encaminharao, até o dia
1° de marco de cada ano, relatorios anuais das suas atividades ao
orgao ambiental estadual.

§ 1° O érgao ambiental estadual disponibilizara modelo
padronizado de relatério, a ser preenchido e encaminhado
eletronicamente, por meio da rede mundial de computadores.
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§ 2° Os relatorios a que se refere o caput deverao
compreender o periodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro do ano
anterior.

§ 3° Os relatérios a que se refere este artigo serdo
encaminhados, até o dia 30 de abril, ao érgao ambiental federal, para
fins de controle e estatistica.

§4° O o6rgao ambiental federal definira o conteudo
minimo dos relatérios a que se refere este artigo.

§ 5° O 6rgao ambiental estadual ndo emitira certificado de
regularidade para as pessoas fisicas ou juridicas que descumprirem
a obrigacao prevista no caput deste artigo.

Art. 6° O art. 32 da Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANt 32, ..o,

§ 3° Nao pratica o crime previsto neste artigo quem
promove o controle populacional de espécies exoticas
invasoras declaradas nocivas em ato normativo proprio do
orgao ambiental competente, nas condigdes estabelecidas no
ato autorizativo respectivo, observada a legislagéo
pertinente.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proliferagdo descontrolada de espécies exbticas
invasoras € uma realidade no Brasil. A introducdo dessas espécies
pode ocorrer de forma acidental, como no caso do mexilhdo dourado,
que chegou ao Pais trazido na agua de lastro de navios, ou de modo

deliberado, como no caso do javali europeu, que se destinava a
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criacdo comercial, autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

O descontrole da producdo comercial e a introducao
clandestina de matrizes no Brasil do javali europeu, por exemplo,
provocaram a propagacao desenfreada da espécie em diversos
estados brasileiros. Com alta taxa de reproducdo e sem enfrentar
predadores naturais, a populagdo de javalis cresceu de modo
exponencial, principalmente na area rural, onde existe abundancia de

alimento.

A grande quantidade de javalis presentes no campo tem
gerado riscos a saude humana e animal. A possibilidade de
transmissdo de doencgas como peste suina, febre aftosa e brucelose
ameaca a saude de rebanhos destinados a alimentagdo humana.
Além disso, os javalis tém provocado perdas econémicas para os
produtores rurais, com a destruicdo de lavouras pela passagem da
enorme quantidade de animais a procura de alimento; mesmo
animais de pequeno porte, como ovelhas, servem de alimento. A
presenca desses animais acarreta, também, danos ao meio
ambiente, com erosao e perda de fertilidade do solo e assoreamento

de rios.

Para possibilitar o controle populacional do javali
europeu, o Ibama editou a Instrugdo Normativa n° 3, de 31 de janeiro
de 2013. Ao declarar a nocividade dessa espécie exotica invasora, o
orgao pretendia criar as condi¢gdes para a adogao de medidas de

reducao da quantidade de javalis presentes na natureza, inclusive
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por meio do abate desses animais. Entretanto, a iniciativa nao surtiu
efeitos na intensidade desejada, uma vez que criou, ainda que
involuntariamente, uma série de entraves burocraticos

desnecessarios.

Para ilustrar esse ponto, basta salientar que menos de
20% das pessoas fisicas e juridicas inscritas no Ibama para exercer
atividades de controle populacional conseguiram regularizar sua
situacio cadastral. Isso se reflete na quantidade de abates: em 2013,
somente cerca de 600 animais foram oficialmente abatidos. Esses
numeros sao claramente insuficientes para o efetivo controle da

proliferacdo do javali europeu no Brasil.

Além disso, o ordenamento juridico brasileiro da margem
a interpretagcdes incoerentes. Mesmo com a declaracdo da
nocividade da espécie exotica invasora e a autorizagao para o abate
desses animais, tem havido questionamentos com base no art. 32 da
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que tipifica o crime de maus-
tratos contra animais. Ora, se um 6rgéo do Estado autorizou o abate
com o objetivo de proteger a saude humana, a saude animal e o meio
ambiente, nao parece justo que outro 6rgdo do mesmo Estado
brasileiro defenda a punicdo dessa pratica sob o argumento de que

ela constituiria maus-tratos contra esses animais.

E claro que ndo se estd, aqui, defendendo a pratica de

z

maus-tratos contra espécies exoéticas invasoras nocivas. E

fundamental que o abate, quando autorizado, seja feito com os meios
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que menos inflijam dor, lesdes, sofrimento ou dano de natureza fisica

ou mental aos animais.

Outro ponto que merece destaque diz respeito a
distribuicdo de competéncias entre os entes da Federacdo. A Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, disciplinou o
exercicio de competéncias comuns da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios em matéria ambiental. Segundo o
inciso Il do art. 8° dessa Lei Complementar, compete aos Estados
adotar as agdes administrativas para exercer a gestao dos recursos

ambientais no ambito de suas atribuicdes.

Esse dispositivo pressupde, de modo acertado, que a
autoridade administrativa estadual tem melhores condigcdes de
desempenhar determinadas atividades, justamente por estar mais
proxima do problema que se pretende resolver. Parece mais
adequado, portanto, que o o6érgao ambiental estadual seja o
responsavel pelo cadastramento e controle das pessoas fisicas e
juridicas que se dediguem ao controle populacional. O 6rgao
ambiental federal, por outro lado, deve continuar a desempenhar a
atribuicdo de declarar, quando for o caso, a nocividade de espécies

exoticas invasoras.

Além disso, € preciso disciplinar a possibilidade de
consumo, distribuicao e comercializagao dos produtos e subprodutos
obtidos por meio do abate de animais. Nao ha motivos para vedar a
utilizacdo desses produtos e subprodutos quando eles nao

apresentam riscos a saude humana e animal. Ora, se os javalis
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europeus, por exemplo, foram introduzidos no Brasil para criacéo
destinada a comercializagao da sua carne, ndo ha por que impedir o
seu consumo pelo simples fato de que, agora, eles se encontram
soltos na natureza. Uma vez cumpridas as exigéncias legais
referentes a liberagdo para consumo humano, este deve ser

facultado aqueles que desejem consumir a carne desses animais.

Por fim, cabe ressaltar que este projeto ndo tem por
objetivo estabelecer condigdes para porte e transito de armas de fogo
utiizadas no abate autorizado de animais. Essa matéria €
exaustivamente tratada em lei ordinaria e em regulamentos do

Exército Brasileiro.

Contudo, consideramos oportuno definir um prazo
minimo de validade para os documentos de porte obrigatorio que
demonstrem a regularidade cadastral perante o 6rgao ambiental
estadual e o 6rgao responsavel pelo controle da utilizagédo de armas

de fogo.

A proposicdo legislativa que oferecemos ao Senado
Federal resulta dos debates travados em audiéncia publica realizada
em 17 de margo de 2016, no ambito da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria. Naquela oportunidade, foram apresentados os

argumentos técnicos que fundamentam esta proposta.

Contamos com o apoio dos nossos Pares para o
aprimoramento e a aprovagao deste projeto, que busca conferir
seguranca juridica para todos os envolvidos na importante tarefa de
conter o0 avango desenfreado de espécies exdticas invasoras nocivas

8
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a saude humana, a saude animal, a atividade econbmica e ao meio

ambiente.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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