PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 1°. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte

redacgao:

[l — estejam em situagcao de inadimpléncia em razao da nao quitagao
de débito decorrente de condenacao imposta pelo Tribunal de Contas
da Uniao, inclusive por dano causado ao patriménio das entidades

corporativas integrantes do chamado Sistema “S”.

(..))

§ 9°. As entidades corporativas de que trata o inciso Ill do caput
poderao realizar diretamente inclusbes e exclusbes de pessoas

fisicas e/ou juridicas no Cadin.” (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Os Servicos Sociais Autbnomos — que constituem o chamado Sistema
“S” — sado pessoas juridicas de direito privado criados mediante autorizacéo
legislativa e qualificados como entes de colaboragéao do Estado, que devem se
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pautar pelas normas e principios que disciplinam o setor publico — embora nao
sejam integrantes da Administracdo Publica — ao aplicar em atividades de
interesse publico os recursos tributarios provenientes da exagao estatal federal

que lhes sado destinados, nos termos do art. 240 da Constituicdo Federal.

Pelo fato de arrecadarem e administrarem verbas de inequivoca
natureza tributaria e gozarem de uma série de privilégios proprios dos entes
publicos, aquelas entidades estao sujeitas a normas semelhantes as aplicaveis
a Administracéo Publica, sob varios aspectos, em especial no que diz respeito a
observancia dos principios da licitacdo, a exigéncia de processo seletivo para
contratagcdo de pessoal, a prestacdo de contas, a equiparacdo de seus
empregados aos servigos publicos para fins criminais e para fins de improbidade

administrativa.

No que tange a fiscalizagdo da aplicagdo de seus recursos publicos,
o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que as entidades do
Sistema “S” estao “sujeitas, formalmente, ao controle finalistico, exercido pelo
Tribunal de Contas da Unido, da aplicagdo dos recursos recebidos (STF, RE
789.874, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2014), de modo que ndo ha duvidas
da sujeicao dessas entidades do Sistema “S” a jurisdicdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). Elas, inclusive, prestam contas ao TCU, conforme preceituam
o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e o art. 5° inc. V, da Lei
8.443/92.

Ainda no ambito de sua jurisdicdo de contas, estabelece o art. 71, I,
da Constituicdo Federal, que compete ao Tribunal de Contas da Uniao julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario publico.
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Portanto, diante da ndo comprovagao da boa e regular aplicagao dos
recursos federais, o TCU imputa débito e multa a responsavel por dano causado

ao patriménio de entidades do Sistema “S”.

Quanto a multa aplicada pelo TCU, caso nio quitada, a Procuradoria-
Geral da Unido (PGU/AGU) é responsavel pela inscrigdo do devedor
inadimplente no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico
federal (Cadin).

No entanto, quando a decisdo do TCU imputa o débito em razéo de
dano ao patriménio de entidade do Sistema “S”, a ndo quitagdo do débito deveria
levar a inscricao do devedor inadimplente no Cadin, para os fins do art. 1° da Lei
10.522/2002 (Lei do Cadin), e gozar da protegcédo desse instrumento. Nao € isso

O que ocorre.

Quando se trata de decisdo do TCU que imputa débito relativo a
entidade do Sistema “S”, os créditos ndo quitados nao estdo sendo inscritos no
Cadin, sob a alegacédo de que as entidades do Sistema “S” ndo integram a

Administracédo Publica Federal.

Ressalte-se que a Lei do Cadin, no art. 2° e seguintes, estabeleceu o
procedimento a ser adotado para inscricdo de crédito ndo quitado do setor
publico federal, quando o seu titular for érgédo ou entidade da administracao
publica federal. Mas por uma lacuna daquela lei, ndo restou expressamente
consignado que tal procedimento se aplica também para inscrigdo de crédito ndo

quitado do setor publico federal, a despeito de o titular desse crédito ndo compor

o conceito de administragédo publica federal.

Dessa lacuna resulta uma situacao inaceitavel, pois as entidades do
Sistema “S” atuam em missao prevista na Constituicao Federal, custeadas com
recursos de natureza tributaria, sdo fiscalizadas pelo TCU e, no entanto,
encontram-se impedidas de inscreverem no Cadin os devedores inadimplentes

das condenagdes em débito pelo TCU.
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Afigura-se desarrazoado e contrario ao art. 1° da Lei 10.552/2002 a
impossibilidade de se incluir no Cadin os créditos ndao quitados, em favor de
paraestatais, decorrentes de imputagao de débito imputado pelo Tribunal de

Contas da Unido, inclusive dos servigcos sociais autbnomos.

Outro ponto a considerar para compreender a questdao € que os
créditos ndo quitados de entidades do Sistema “S” podem ser de natureza

tributaria e de natureza nao tributaria.

Quanto aos créditos ndo quitados das entidades do Sistema “S” de
natureza tributaria (contribuicbes compulsérias), € da competéncia da Receita
Federal do Brasil (RFB) inscrever os inadimplentes de tais créditos no Cadin,
conforme o entendimento da PGFN, por meio do Parecer PGFN/CDA n°® 1459-
2012. APGFN encontrou uma solucéao pratica para a questao, incumbindo a RFB
a atribuicdo de incluir sujeitos passivos inadimplentes em relacdo a divida

tributaria relacionada com contribuigdes para as entidades do Sistema “S”.

Contudo, os créditos nao quitados do Sistema “S” decorrentes de
decisdo do TCU nao tém natureza tributaria, de modo que os créditos nao
quitados em favor dos servicos sociais autbnomos decorrentes de débito
imputado pelo TCU deveriam ser inscritos no Cadin pelos respectivos titulares
desse crédito, mas isso nao acontece por uma lacuna na Lei do Cadin, que tratou

apenas dos 6rgéos e entidades integrantes da Administragdo Publica Federal.

Assim, a questao a ser solucionada refere-se ao credenciamento das
entidades do Sistema “S” no Cadin, para que elas possam inscrever nesse
cadastro os inadimplentes de créditos do setor publico federal oriundos de
condenacao do TCU, quando tais créditos se referem a essas entidades.

A solugdo que apresento, no presente projeto, é a inclusdo do inciso
Il e do §9° ao art. 2° da Lei do Cadin, para deixar expressamente consignado
naquela Lei que as entidades do Sistema “S” tém competéncia para realizar
diretamente inclusdes e exclusbes no Cadin dos créditos em situagdao de
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inadimpléncia, em razdo da nao quitacdo de débito decorrente de condenacgao
imposta pelo TCU, inclusive por dano causado ao patrimbnio das entidades

corporativas integrantes do chamado Sistema “S”.

Ressalte-se que a solugdo proposta neste projeto resultou de
constatagdes em trabalhos do Tribunal de Contas da Uni&do e em consultas a
Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda, Banco Central do Brasil,
Secretaria do Tesouro Nacional e a PGFN/AGU, realizadas também por aquela
Corte de Contas. Chegou-se a conclusao de que a melhor solugao € proceder a
alteracdo formal da Lei do Cadin, para afastar qualquer duvida de que as
entidades do Sistema “S” podem e devem ter acesso a esse cadastro de

inadimplentes.

Certamente, a inscricdo no Cadin dos devedores inadimplentes, pela
nao quitacdo dos deébitos decorrentes de condenagdo imposta pelo TCU,
contribuira para incrementar a atualmente baixissima taxa de sucesso das
cobrangas executivas dessas dividas, em favor do cofre das entidades do

Sistema “S”.

Por tudo isso, solicito o apoio de meus pares para a aprovacao deste

projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Senador ATAIDES OLIVEIRA
PSDB-TO
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