PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Institui a Politica de Desenvolvimento Sustentavel
da Caatinga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei1 institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, com vistas a preservacao do meio ambiente, a
erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais no territorio
desse bioma.

Paragrafo unico. O bioma Caatinga tera seus limites fixados no
mapa de vegetacdo do Brasil elaborado pelo 6rgdo ou entidade federal
competente.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[ — desertificagdo: degradagdo da terra nas zonas daridas,
semiaridas e subumidas secas, resultantes de varios fatores, incluindo as
variacoes climaticas e as atividades humanas;

II — pagamento por servigos ambientais: retribuicdo, monetaria
ou ndo, as atividades humanas de restabelecimento, recuperagao,
manuten¢do ¢ melhoria dos ecossistemas que geram servigos ambientais €
que estejam amparadas por planos e programas especificos;

[T — patriménio genético: informagdo de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,

incluindo substancias oriundas do metabolismo desses seres vivos.

Art. 3° A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga
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tem como principios:

[-o0 desenvolvimento sustentavel como mecanismo de
compatibilizagdo entre as atividades produtivas, a prote¢do do meio
ambiente e a promoc¢ao da justiga social;

I —a atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, os
Municipios e os atores nao governamentais na formulagao e implementacgao
de politicas publicas para a conservagdo e o uso sustentavel dos recursos
ambientais do bioma;

III — a capacitagdo de recursos humanos, a pesquisa € o
desenvolvimento tecnologico voltados a conservagdo e ao uso sustentavel
dos recursos ambientais;

IV — o fomento a atividades agropecuarias e florestais

sustentaveis;

V —a conservagao da natureza e a protecdo da diversidade
biologica;

VI — o combate a desertificagdo e a adaptacdo a mudancas
climaticas;

VII — o saneamento ambiental ¢ a gestdo integrada das areas
urbanas e rurais.

Paragrafo unico. Na protecao e no uso dos recursos ambientais
do bioma Caatinga serdo observados os principios da prevengdo, da
precaugdo, do usudrio-pagador, do provedor-recebedor, da participacao
social e da gratuidade dos servicos administrativos prestados ao pequeno
produtor ou posseiro rural e as populagdes tradicionais.

Art. 4° A atuagdo articulada entre os entes federados ¢ os atores
ndo governamentais, prevista no art. 3°, inciso II, serd desenvolvida a partir

das seguintes agoes:

[ — a implementagao de féorum de gestores vinculados aos 6rgaos
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e entidades que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), para compartilhamento de experiéncias e integragdo da
governanga;

I — o fortalecimento institucional dos 6rgdos e entidades
componentes do SISNAMA nos entes federados localizados no bioma
Caatinga;

IIT — a disponibilizagdo facilitada de informacdes sobre acesso
a recursos financeiros e a tecnologias voltados ao desenvolvimento
sustentdvel da Caatinga;

IV — a mobilizagdo de recursos financeiros, no ambito dos
or¢amentos dos respectivos entes federados, para a implementacdo dos
dispositivos previstos nesta Lei.

Art. 5° A capacitagdo de recursos humanos e as atividades de
pesquisa e desenvolvimento previstas nesta Lei tém como objetivos:

I — implementar programas continuados de educacdo e
conscientizagdo publica sobre temas relacionados ao bioma Caatinga, com
énfase para praticas agricolas sustentaveis, protecdo da biodiversidade e
adaptacao para os processos de seca e desertificagao;

IT — realizar cursos de formagao e qualificagdo profissional que
possibilitem o acesso as oportunidades associadas a atividades econdmicas
sustentaveis, com €nfase para atividades agroflorestais e geracao de energia
a partir de fontes renovaveis;

Il — desenvolver e difundir tecnologias adequadas as
necessidades das populagdes locais;

IV — promover a cooperagdo técnica e cientifica na area do
combate a desertificacdo e da mitigacdo dos efeitos da seca;

V — facilitar a transferéncia de tecnologias apropriadas ao
semiarido brasileiro, por meio da implantacdo de infraestruturas para
pesquisas aplicadas e da cooperacdo com regides de caracteristicas similares
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no mundo, conforme compromissos assumidos na Convencao das Nagdes
Unidas para o Combate a Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos das Secas;

VI — disponibilizar, inclusive por meio do Sistema Nacional de
Informacgodes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), os conhecimentos técnicos
e cientificos voltados ao desenvolvimento sustentavel no bioma Caatinga;

VII — fortalecer as redes de conhecimento relacionadas a
Caatinga e ao semiarido brasileiro, com o estimulo a pesquisas aplicadas.

Art. 6° O fomento a atividades agropecuarias e florestais
sustentaveis previsto nesta Lei visa a:

[ — capacitar técnicos, extensionistas e produtores rurais para a
difusdo de tecnologias agricolas voltadas ao desenvolvimento sustentavel;

II — implementar modelos de manejo sustentavel para cultivares
agricolas nativas da Caatinga ou a ela adaptadas;

[IT — fortalecer o uso racional de dgua para agricultura, com
énfase para sistemas de irrigacdo adequados as condi¢gdes do semidrido;

IV — promover praticas de manejo e conservagdo do solo para a
protecao das bacias hidrograficas, inclusive por meio da manutencdo da
vegetacdo em areas sensiveis a erosao e em areas de recarga dos aquiferos;

V — priorizar politicas voltadas a agricultura familiar, inclusive
por meio de compras publicas de produtos e servigos oferecidos a partir da
exploracdo sustentavel de recursos naturais;

VI — implementar programas de pagamentos por servicos
ambientais prestados nas propriedades rurais, tais como conservacao de
recursos hidricos, protecao de recursos genéticos e conservagao da vegetagao
nativa;

VII — substituir o uso de queimadas por soluc¢des tecnologicas
mais avancadas e ambientalmente corretas como modo de preparagao das
terras dedicadas a agropecuaria.
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Art. 7° Os programas para conservagao da natureza e protecao
da diversidade biologica previstos nesta Lei incorporardo agdes para:

I — intensificar a divulgagdo das riquezas naturais da Caatinga
como um patrimonio natural do Pais;

I — proteger espécies ameagadas e definir plantas e animais
imunes a exploracdo econdmica;

[IT — recuperar e restaurar areas degradadas, com prioridade para
regides em processo de desertificacao;

IV — criar e implementar unidades de conservagdo da natureza
nas 4reas prioritdrias para a conservacdo do bioma Caatinga, com a
infraestrutura, os recursos humanos e os recursos financeiros adequados a
sua manutenc¢ao;

V — estabelecer diretrizes de financiamento publico e privado
que fomentem préaticas para uso sustentavel dos recursos naturais;

VI —ampliar o nivel de conhecimento sobre a biodiversidade da
Caatinga, em especial por meio dos diagnosticos contidos em estudos
exigidos nos processos de licenciamento ambiental.

Paragrafo unico. A criagdo e a implantacdo de unidades de
conservagao da natureza tomarao como fundamento a identificagdo sobre
areas prioritarias para conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade, desenvolvida pelo 6rgao federal competente.

Art. 8° As politicas publicas de combate a desertificacdo e de
adaptagdo a mudancas climaticas devem incorporar as seguintes agdes, em
articulagdo com a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima:

I — integrar programas de erradicagdo da pobreza aos esforgos
de combate a desertificacdo e as acdes de mitigacdo e de adaptagdo aos
efeitos das mudancas do clima, com prioridade para as comunidades mais
vulneraveis;
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I — prevenir a degradacdo dos solos, assim como recuperar e
restaurar areas degradadas nos municipios do semiarido da Caatinga;

[II — fomentar projetos que se integrem aos principios e
compromissos assumidos pelo Brasil a partir da Convengao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima (Convengao-Quadro) e dos acordos
internacionais vinculados a essa Convencao;

IV — disponibilizar informagdes facilitadas sobre acesso a
recursos ¢ a transferéncia de tecnologias previstos na Convengao-Quadro.

Art. 9° As politicas publicas de saneamento ambiental e de
gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizardo a prestagdo, para as
comunidades do semiarido da Caatinga, dos servicos publicos de
abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, assim como coleta e
processamento de residuos solidos.

Art. 10. Sao instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga:

[ -planos de ordenamento territorial € os zoneamentos
ecologico-econdmicos;

IT — mecanismos de monitoramento e eliminagdo de queimadas
¢ incéndios florestais;

IIT — sistemas de monitoramento do desmatamento;

IV — o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA);

V — instrumentos economicos como incentivos fiscais, linhas de
crédito especiais € pagamento por servigos ambientais, entre outros;

VII — 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE).

Pardgrafo unico. As instituigdes financeiras e os bancos de
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investimento publicos criardo linhas de crédito especiais para as atividades
de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel na area de abrangéncia do
bioma Caatinga.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Caatinga ¢ o Unico bioma exclusivamente localizado no
territdrio nacional. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), possui cerca de 830.000 quilometros quadrados e
abrange os seguintes estados, com respectivas extensdes do bioma no total
de seus territorios: Ceara (100%); Rio Grande do Norte (95%); Paraiba
(92%); Pernambuco (83%); Piaui (63%); Bahia (54%); Sergipe (49%); e
Alagoas (48%). Abrange ainda pequenas extensdes de Minas Gerais (2%) e
do Maranhao (1%).

O bioma cobre quase 10% do territorio brasileiro e abriga a
regido do semiarido nordestino, considerada uma das areas de escassez
hidrica mais populosas da Terra, com 23,5 milhdes de habitantes.

As regides mais sujeitas a desertificacdo no Brasil encontram-
se na Caatinga. Além da vulnerabilidade ambiental, o semiarido € uma das
regioes de maior vulnerabilidade social, corroborada pelos indices de
desenvolvimento humano ali registrados.

Consideraveis por¢gdes do bioma, em especial as dreas centrais,
estdo sujeitas a baixissima pluviosidade, com média inferior a 750
milimetros ao ano. Agrava essa situacdo a inconstancia desses indices, a
curta duracdo do ciclo das chuvas e a frequéncia de longos periodos de seca.

De fato, a palavra “caatinga” significa “mata branca” em tupi,
devido ao aspecto da vegetacdo na estacao seca. A escassez hidrica € o fator
determinante para as caracteristicas de sua fauna e flora, assim como para o
desenvolvimento de atividades econOmicas. Grande parte dos rios sao
intermitentes e s6 correm na estacdo chuvosa. O rio S3o Francisco e os
debates sobre as obras associadas a sua transposicao dao ideia da importancia
socioecondmica dos rios € mananciais permanentes.
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O bioma apresenta singular diversidade biologica, com diversas
areas de transicao com os biomas Cerrado, Amazdonia e Mata Atlantica. A
dependéncia de recursos naturais como insumo energético, a exemplo de
lenha para as comunidades do semidrido, refor¢a a importancia de politicas
publicas para uso racional desses recursos.

Contudo, pouca atencao tem sido dada a Caatinga, que ainda
ndo foi sequer elevada ao patamar constitucional de patrimdnio natural,
conforme art. 225 da Constituicdo Federal. Além disso, os sistemas
agricolas, ao longo de séculos, tém exercido significativa pressdo sobre a
cobertura vegetal. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, restam
aproximadamente 52% da vegetacdo natural; e apenas 1% do bioma
encontra-se em unidades de conservagao de protecdo integral ¢ 6,4% em
unidades de uso sustentavel.

Este projeto de lei estabelece a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga, de modo a orientar a formulagao e a implementagao
de politicas publicas de longo prazo que garantam a atuacao articulada entre
os entes federados e a sociedade, conforme determina o art. 225 da
Constituicdo Federal, para compatibilizar as atividades econOmicas e a
protecdo do meio ambiente. Para sua aprovacao, pedimos o apoio dos
Senhores Senadoras e Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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