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Gabinete do Senador AECIO NEVES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, gue
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia e dispoe sobre a prevengdo e repressdo ds
infragoes contra a ordem economica, para tornar a multa
a pratica de cartel por empresa ou grupo econdmico,
proporcional ao tempo de duracao da infragdo a ordem
econ0mica; instituir o ressarcimento em dobro aos
prejudicados que ingressarem em juizo, ressalvados os
réus que assinarem acordo de leniéncia ou termo de
compromisso de cessacdo de pratica, além de outros
incentivos ao acordo de leniéncia, desde que este seja
feito mediante apresentagdo de documentos que
permitam ao CADE estimar o dano causado; determina a
sustacdo do termo da prescricdo durante a vigéncia do
processo administrativo; e torna a decisao do Plenario do
CADE apta a fundamentar a concessdo de tutela da
evidéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

................................................................................................

I - no caso de empresa, multa de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior a instauracdo do processo
administrativo bem como nos demais exercicios de efetiva atuacao do cartel, no
ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infra¢do, a qual nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacao;
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Art. 2° O art. 47 da Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT A7 e et

§ 1° Os prejudicados terdo direito ao ressarcimento em dobro pelos
prejuizos sofridos em razao de infragdes a ordem econdmica previstas no art. 36,
§3° I e II, sem prejuizo das eventuais sancdes aplicadas na esfera administrativa
e penal.

§2° Nao se aplica o disposto no §1° aos coautores de infracdo a ordem
econdmica que tenham assinado acordo de leniéncia ou termo de compromisso de
cessagao de pratica cujo cumprimento tenha sido declarado pelo CADE, os quais
responderdao somente pelos prejuizos causados aos prejudicados.

§3° A aplicacdo do beneficio previsto no §2° fica condicionada a
entrega, pelo signatdrio do acordo de leniéncia ou termo de compromisso de
cessacao de pratica, de documentos que permitam ao CADE a estimacao do dano
decorrente da infragdo a ordem econdmica.

§4° Os signatarios do acordo de leniéncia e termo de compromisso de
cessagdo de pratica sdo responsaveis apenas pelo dano que causaram aos
prejudicados, ndo incidindo sobre eles responsabilidade solidaria pelos danos
causados pelos demais autores da infragdo a ordem econémica. ” (NR)

Art. 3° O art. 93 da Lei n°® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

AT 03 et

Pardgrafo tnico. A decisdo do Plenario do Tribunal ¢ apta a
fundamentar a concessdo de tutela da evidéncia, permitindo ao juiz decidir
liminarmente nas agoes previstas no art. 47 desta Lei.” (NR)

SF/16347.96151-11



J " SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador AECIO NEVES

Art. 4° A Lein® 12.529, de 30 de dezembro de 2011, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 46-A. Quando a acdo de indenizacdo por perdas e danos se
originar do direito previsto no art. 47, ndo correra a prescrigao durante a vigéncia
do inquérito ou processo administrativo no ambito do CADE.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto tem por objetivo aprimorar o carater dissuasorio da multa
imposta pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) em
condenacoes de empresas por infragdes a ordem econdmica, bem como estimular
o ajuizamento de a¢des privadas para cessa¢ao das infragdes bem como
ressarcimento dos danos dela decorrentes.

Tal medida se justifica em razdo da importancia da necessidade de
atuacdo publica e privada para efetiva dissuasdo das condutas ofensivas a ordem
econdmica. O atual teto da multa administrativa (20% do valor do faturamento
bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido, no Ultimo exercicio anterior a
instauragao do processo administrativo) e a incipiéncia das agoes privadas servem
de incentivo a pratica de infra¢des a ordem econOmica, pois os efetivos ganhos de
uma infracdo bem-sucedida e duradoura muitas vezes sdo maiores que a potencial
sancao a ser imposta aos autores da infracao.

A literatura econdmica, em analise empirica de casos internacionais
de cartel, constatou que o sobrepreco médio decorrente de cartéis gira em torno de
20% (vinte por cento). Em um contexto de longa duracdo de um cartel, por
exemplo, o atual teto da multa limitado a 20% do faturamento do Gltimo exercicio
ndo sera superior aos ganhos decorrentes do sobrepreco, o que torna a pratica
ilicita vantajosa mesmo em um contexto de imposi¢ao de multa pelo CADE.

Neste sentido, o presente projeto preve a alteracao do art. 37, I da Lei
n. 12.529/2011 que tem como objetivo tornar o calculo da multa decorrente da
infracdo a ordem econOmica proporcional ao seu tempo de duragdo. A vantagem
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auferida pelos autores da infracdo nao pode ser superior a multa, pois do contrario
sempre existird um incentivo ao dano. A alteracdo no célculo da multa pretende
coibir tal estimulo, tornando ainda mais grave a penalidade prevista em caso de
condutas ofensivas a economia.

As agdes privadas para cessacdo de infracdes a ordem econdomica e
ressarcimento dos danos delas decorrentes, apesar de previstas desde a Lei n.
8.884/1994, sao pouco utilizadas pelos prejudicados no Brasil, especialmente
quando comparado com outras jurisdicdes, como a norte-americana, em que as
agoes privadas desempenham papel fundamental na dissuasdao das infracdes a
ordem econdmica. No Brasil, a incipiéncia deste tipo de agdo pode ser justificada
pelo seu alto custo e morosidade, além da indefini¢do quanto ao termo inicial da
prescricdo que, em muitos casos, acaba por fulminar o exercicio da pretensao de
reparagdo de danos.

Para reverter tal tendéncia, as demais alteragdes previstas no presente
projeto de lei instituirdo o ressarcimento de danos em dobro em casos de pratica
de cartel, além de prever que a decisdo do CADE ¢ apta a justificar a concessao
de tutela da evidéncia, e, por fim, que a vigéncia do inquérito ou processo
administrativo no ambito do CADE impede o curso do prazo prescricional da agao
de reparagdo de danos prevista na Lei n. 12.529/2011.

A inclusdo do §1° ao art. 47 da Lei n. 12.529/2011 instituira a figura
do ressarcimento em dobro pelos prejuizos decorrentes da formagao de cartel. Nao
se trata de medida inédita na legislagao brasileira, tanto o Codigo Civil, quanto o
Cddigo de Defesa do Consumidor preveem o ressarcimento em dobro de danos
em caso de repeticao de indébito, em seus artigos 940 e 42, respectivamente.

Paralelamente ao tratamento do paragrafo Umnico do artigo 42 do
Codigo de Defesa do Consumidor, a inovagdo trazida pelo projeto, com o
acréscimo do §1° do artigo 47 da Lei n. 12.529/2011, visa instituir uma sangao
civil ao agente econdmico que por ma-fé (naturalmente decorrente da formacgao
do cartel) cobra e recebe quantia indevida do prejudicado. A criagdo de tal sancao
tem funcao dupla, pois gera um estimulo ao prejudicado para ajuizar a agdo civil
reparatoria do dano, bem como possui carater de dissuasdo a pratica de cartel.

Os demais paragrafos acrescentados ao artigo 47 visam, por sua vez,
resguardar o bem-sucedido programa de leniéncia do CADE, evitando assim uma
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excessiva exposi¢do dos signatdrios de acordo de leniéncia e termos de
compromisso de cessacao de pratica.

O §2° incluido ao artigo 47, portanto, isenta os signatarios da san¢ao
civil prevista no §1°, evitando que a colaboracdo com a autoridade antitruste
importe em sua penalizagdo em dobro na esfera civil, pois entendo que tal isencao
introduz um estimulo adicional para que o autor da infragdo colabore com a
investigacao do CADE, seja por meio do acordo de leniéncia, ou seja pelo termo
de compromisso de cessagao de pratica.

O §3° incluido ao artigo 47, por sua vez, diminui ainda mais o grau
de exposicao do signatario da leniéncia ou termo de compromisso de cessagao ao
estabelecer que eles ndo sdo solidariamente responsaveis pelos danos causados
pelos demais autores da infragdo a ordem econdmica, sendo responsaveis apenas
pelos danos que efetivamente causaram.

Atualmente, ndo existe tal protecdo ao agente que colabora com a
investigagdo do CADE, havendo o risco de ser demandado por todo o dano
imposto pelo cartel, em razdo da solidariedade prevista no art. 32 da Lei n.
12.529/2011, bem como no artigo 942 do Codigo Civil. Tal risco serve de
desestimulo a composi¢cao com a autoridade antitruste, sobretudo em um contexto
de ressarcimento em dobro instituido pelo §1° do artigo 47.

A previsdo do §3° pretende corrigir tal disfungdo, prestigiando a
figura do leniente e signatario do termo de compromisso de cessacdo, sem com
1sso, prejudicar o exercicio da pretensao de reparacao civil dos danos decorrentes
da infracdo a ordem econdmica.

Com o objetivo de imprimir maior celeridade as agdes privadas e
atribuir a elas grau de efetividade imediata capaz de gerar um efeito dissuasério
ainda maior aos ilicitos concorrenciais, o projeto inseriu o paragrafo Unico a
redagdo do artigo 93 da Lei n. 12.529/2011. A previsao refor¢a as presungoes de
validade, veracidade e legitimidade das decisdes do Plendrio do Tribunal do
CADE, ao considera-la apta a fundamentar a concessao de tutela da evidéncia nas
acoOes privadas previstas no artigo 47 da lei.
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A concessao de tutela da evidéncia em acdes fundamentadas em
decisdes do CADE visa inverter o 6nus da morosidade do processo judicial, hoje
imposto exclusivamente no prejudicado que busca a tutela de seus direitos no
Judiciario. Permitindo a concessao de tutela da evidéncia at¢ mesmo em carater
liminar em tais agdes, busca-se estimular uma postura mais proativa dos agentes
econdmicos, tanto no sentido de dissuasdo das infragdes, quanto de realizarem a
auto composicdo também nas agdes privadas, ¢ nao apenas no ambito
administrativo, sendo consentdneo com os pressupostos de previsibilidade,
efetividade e celeridade que tutelam o processo civil.

Por fim, a inclusao do art. 46-A a Lein. 12.529/2011 visa encerrar a
indefini¢dao acerca do inicio do termo inicial da pretensdo reparatéria decorrente
da infra¢do a ordem econdmica. Inspirado na norma do artigo 200 do Codigo Civil,
o artigo prevé que durante a vigéncia do inquérito ou processo administrativo do
CADE para apuracdo da infracdo a ordem econdmica ndo flui o prazo
prescricional. O termo inicial do prazo prescricional, portanto, passa a ser a
decisdo que encerra o processo administrativo, resguardando-se ao prejudicado,
portanto, a oportunidade de aguardar o encerramento do processo administrativo
e uma decisdo da autoridade antitruste para, enfim, exercer sua pretensdao
indenizatoria.

O projeto de lei, portanto, aprimorara a repressao e dissuasdo das
infracdes a ordem econdmica, garantindo que os ganhos delas decorrentes jamais
serdo superiores que as multas e sangdes impostas aos infratores, razao pela qual
conto com o apoio dos nossos ilustres pares ao presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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