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MEDIDA PROVISORIA Ne 789, DE 25 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e
a Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, para dispor
sobre a Compensacao Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62, da

Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

alteracoes:

Art. 1° A Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 62 A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM, nos termos do
art. 20, § 12, da Constituicdao, quando:

I - da primeira saida por venda de bem mineral;

IT - do ato de arrematacado, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica;

IIT - do ato da primeira aquisicao de bem mineral extraido sob o regime de permissao
de lavra garimpeira; e

IV - do consumo de bem mineral.

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:
I - bem mineral - a substdncia mineral ja lavrada apés a conclusdo de seu
beneficiamento, quando for o caso;

IT - beneficiamento - as operagdes que objetivem o tratamento do minério, tais como
processos realizados por fragmentacdo, pulverizacdo, classificacdo, concentracdo,
separacdo magnética, flotacdo, homogeneizagdo, aglomeracdo, aglutinacdo, briquetagem,
nodulagao, sinterizagdo, pelotizagdo, ativacdo, coqueificacdo, calcinacdo e desaguamento,
além de secagem, desidratacdo, filtragem e levigacdo, ainda que exijam adicdo ou retirada
de outras substancias, ou ndao impliquem sua inclusdo no campo de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI; e

IIT - consumo - a utilizacdo de bem mineral pelo detentor do direito minerario, a
qualquer titulo, em processo que importe na obtencdo de nova espécie.

§ 52 Os rejeitos e estéreis decorrentes da exploracao de areas objeto de direitos
minerarios que possibilitem a lavra, na hipotese de comercializacao, serdao considerados
como bem mineral para fins de recolhimento de CFEM.
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alteragoes:

§ 62 Na hipdtese prevista no inciso II do caput, o bem mineral sera entregue ao
vencedor da hasta publica somente mediante o pagamento prévio da CFEM.” (NR)

Art. 22 A Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 2 As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM serdo aquelas constantes do Anexo a esta Lei, observado o limite de
quatro por cento, e incidirdo:

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre
sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com o0s respectivos regimes
tributarios;

I - no consumo, sobre a receita calculada, considerado o preco corrente do bem
mineral, ou de seu similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional, conforme
o0 caso, ou o preco de referéncia definido pela entidade reguladora do setor de mineracao,
observado o disposto no § 62

IIT - nas exportacOes para pessoas juridicas vinculadas ou domiciliadas em paises
com tributacdo favorecida, sobre a receita calculada, considerado o preco parametro
definido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, com
fundamento no art. 19-A da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacao
complementar, ou, na hipotese de inexisténcia do preco parametro, sera considerado o
preco de referéncia definido pela entidade reguladora do setor de mineragao;

IV - sobre o valor de arrematacdo, na hipotese de bem mineral adquirido em hasta
publica; ou

V - sobre o valor da primeira aquisicdo do bem mineral, na hipétese de extracdo sob
o regime de permissao de lavra garimpeira.

§ 32 Na hipdtese de bem mineral remetido a outro estabelecimento do mesmo titular,
para comercializacdo posterior, ainda que sujeito a processo de beneficiamento, a base de
calculo para aplicacdao do percentual na forma do caput sera o prego praticado na venda
final, observadas as exclusdes previstas nos incisos I ou III do caput, conforme o caso.

§ 4° A operacdo entre estabelecimentos da mesma empresa ou entre empresas
coligadas ou do mesmo grupo econdémico ndo serd considerada saida por venda, hipdtese
em que a CFEM incidird no consumo ou na comercializacdo efetiva do bem mineral.

§ 52 A base de célculo definida no inciso II do caput aplica-se na apuracao da
CFEM quando houver utilizagdo, doagdo ou bonificacdo do bem mineral, em qualquer
estabelecimento, pelo titular do direito minerario, ainda que ndao haja o aproveitamento
economico efetivo.

§ 62 Para fins da hipétese prevista no inciso II do caput, ato da entidade reguladora
do setor de mineracao, precedido de consulta publica, estabelecera, para cada bem mineral,
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se 0 critério sera o preco corrente no mercado local, regional, nacional ou internacional ou
o preco de referéncia.

§ 72 No aproveitamento econdmico de agua, envasada ou nao, para fins de consumo,
nos termos do Decreto-Lei n® 7.841, de 8 de agosto de 1945 - Cédigo de Aguas Minerais, a
base para calculo da CFEM sera a receita bruta de venda, deduzidos os tributos incidentes
sobre sua comercializacdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes
tributarios.

§ 82 No aproveitamento econdmico de agua mineral para fins balnearios, a aliquota
da CFEM incidira sobre o valor do banho, caso haja especificacdo do preco do banho, ou,
na hipotese de o preco do banho ndo estar especificado, sobre oito inteiros e noventa e um
centésimos por cento da receita bruta mensal do estabelecimento do titular, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s
respectivos regimes tributarios.

8 92 Anualmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tornarao
publicas as informacdes relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na
forma estabelecida na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.” (NR)

“Art. 2°-A. Ficam obrigadas ao pagamento da CFEM as seguintes pessoas juridicas
ou fisicas:

I - o titular de direitos minerarios que exerca a atividade de mineracao;

IT - o primeiro adquirente de bem mineral extraido sob o regime de permissdao de
lavra garimpeira;

IIT - o0 adquirente de bens minerais arrematados em hasta publica; e

IV - a pessoa fisica ou juridica que exerca, a titulo oneroso ou gratuito, a atividade de
exploracdo de recursos minerais com base nos direitos do titular original.

§ 1° Os instrumentos contratuais que trata o inciso IV do caput deverdo ser
averbados no 6rgao ou na entidade reguladora do setor de mineragao.

§ 22 Na hipdtese de arrendamento, o arrendante de direito minerario responde
solidariamente pela CFEM devida durante a vigéncia do contrato de arrendamento.

§ 32 Na cessdo parcial ou total do direito minerario, o cessionario passa a responder
solidariamente com o cedente por eventual débito da CFEM relativo a periodo anterior a
averbacdo da cessao.

§ 4° Os sujeitos passivos referidos no caput serdo cadastrados e manterdao seus
dados atualizados perante a entidade reguladora do setor de mineragdo, sob pena de multa,
nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 2°-B. O inadimplemento do pagamento da CFEM no prazo devido ou o seu
recolhimento em desacordo com o disposto na legislacdo em vigor ensejara a incidéncia de
atualizacdo monetaria, juros e multa, calculados na forma estabelecida no art. 61 da Lei n®
9.430, de 1996.” (NR)
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“Art. 2°-C. Sem prejuizo de possivel responsabilizacdo criminal, constituem
infracdes administrativas puniveis com multa a ser aplicada pela entidade reguladora do
setor de mineragao:

I - o fornecimento de declaragées ou informagoes inveridicas;

IT - a falsificacdo, a adulteracdo, a inutilizagcdo, a simulacdo ou a alteracdo dos
registros e da escrituracao de livros e de outros documentos exigidos pela fiscalizacdo; e

IIT - a recusa injustificada em apresentar os documentos requisitados pela entidade
reguladora.

8 12 Nas hipoteses previstas nos incisos I e II do caput, a multa sera de vinte por
cento do valor apurado pela entidade reguladora do setor de mineracao a titulo de CFEM
ou de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o que for maior.

§ 22 Na hipotese prevista no inciso III do caput, a multa sera de trinta e trés
centésimos por cento ao dia até o limite maximo de vinte por cento do valor apurado pela
entidade reguladora do setor de mineragao a titulo de CFEM.

§ 32 Constatada a reincidéncia da infracdo descrita no inciso III do caput, sera
determinada a suspensdo das atividades de lavra até o adimplemento da obrigacdo de
apresentacdo dos documentos requisitados pela entidade reguladora do setor de mineragao,
além da aplicacdo da multa em dobro.

§ 4° O valor referido no § 12 sera corrigido anualmente, por ato da entidade
reguladora do setor de mineracéo, limitado a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA no exercicio anterior.” (NR)

“Art. 2°-D. Nas hipdteses em que houver recusa do sujeito passivo em apresentar 0s
documentos solicitados pela fiscalizacdo ou de existirem informacGes contraditorias na
documentacdo fornecida, a entidade reguladora do setor de mineracao adotara os dados
apresentados que impliquem o maior valor de CFEM para cada fato gerador.

Paragrafo tinico. Se nenhum documento for disponibilizado ou os dados constantes
dos documentos disponibilizados ndo forem suficientes para a apuragdo, a entidade
reguladora do setor de mineragao podera arbitrar fundamentadamente os valores da CFEM
com base, preferencialmente, nos seguintes documentos, observada a seguinte ordem e
garantida a possibilidade de contestacdo administrativa:

I - guias de recolhimento de CFEM;

IT - dados constantes de relatérios apresentados pelo proprio sujeito passivo;

IIT - dados de operacdes do mesmo sujeito passivo quanto a fatos geradores diversos;

IV - valores praticados por outras pessoas fisicas ou juridicas do mesmo ramo no
mercado local; e

V - dados constantes de pautas elaboradas pelas Secretarias de Receita ou outras
fontes técnicas oficiais.” (NR)
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Provisoria.

“Art. 2°-E. Os prazos decadencial e prescricional estabelecidos no art. 47 da Lei n®
9.636, de 15 de maio de 1998, aplicam-se aos créditos da CFEM.” (NR)

“Art. 2-F. Compete privativamente a Unido, por intermédio da entidade reguladora
do setor de mineracao, regular, arrecadar, fiscalizar, cobrar e distribuir a CFEM.” (NR)

Art. 32 O Anexo a Lei n® 8.001, de 1990, passa a vigorar na forma do Anexo a esta Medida

Art. 4° Fica revogado o § 12 do art. 22 da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990.

Art. 52 Esta Medida Provisoria entra em vigor:
I - em 12 de novembro de 2017, quanto:

a) ao disposto no art. 3% e
b) ao disposto no art. 4%
IT - em 12 de janeiro de 2018, quanto as alteragoes efetuadas no inciso II do caput e no § 5°

do art. 22 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990; e

IIT - em 12 de agosto de 2017, quanto aos demais dispositivos.

Pardgrafo tnico. Até 31 de dezembro de 2017, para fins de incidéncia da CFEM, o

consumo, a transformacdo e a utilizacdo da substancia mineral equiparam-se a venda, considerado como
receita bruta o valor de consumo.

Brasilia, 25 de julho de 2017, 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-ALT LEI 7.990-1989 E 8.001-1990 COMPENSAGAO FINANC ESTADOS E MUNICIPIOS (L5)
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ANEXO

(Anexo a Lei n® 8.001, de 13 de marcgo de 1990)

ALIQUOTAS PARA FINS DE INCIDENCIA DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM

a) Aliquotas das substancias minerais:

ALIQUOTA

SUBSTANCIA MINERAL

0,2% (dois décimos por cento)

Ouro e diamante, quando extraidos sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira, demais pedras preciosas
e pedras coradas lapidaveis.

1,5% (um inteiro e cinco décimos por
cento)

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais substancias
minerais quando destinadas para uso imediato na
construcao civil.

2% (dois por cento)

Ouro e demais substancias minerais, exceto minério de
ferro, cuja aliquota sera definida com base na cotagao
internacional do produto, conforme Tabela “b”.

3% (trés por cento)

Bauxita, manganés, diamante, niobio, potassio e sal-
gema.

b) Aliquotas do minério de ferro:

ALIQUOTAS DO MINERIO DE FERRO

Aliquota

Cotacao Internacional em US$/Tonelada
(segundo o Indice Platts Iron Ore Index - Iodex)

2,0% (dois por cento)

Preco < 60,00

2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)

60,00 < Preco < 70,00

3,0% (trés por cento)

70,00 < Preco < 80,00

3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento)

80,00 < Preco < 100,00

4,0% (quatro por cento)

Preco > 100,00
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EMI n® 00079/2017 MF MME

Brasilia, 24 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Medida
Provisoéria, que tem por objetivo alterar os art. 62 da Lei n2 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e o

art. 22 da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990, além de acrescentar novos dispositivos aos
referidos diplomas legais.

2. As Leis epigrafadas regulamentaram o art. 20, § 19, da Constituicio Federal, que
instituiu a participacdo dos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administracdao direta
da Unido no resultado da exploracdao de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais, realizada em seus territérios, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploracgao.

3. No caso especifico do setor mineral, essa compensacdo foi denominada, por meio da
Lei n2 7.990/1989, de “Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM”.

4. A legislacao referente a CFEM revela-se, contudo, ao longo de quase trés décadas de
vigéncia, portadora de defeitos que embaracam sua boa execucdo pratica e regular gestdo, a
necessitarem, por isso mesmo, de saneamento. Algumas dessas deficiéncias, observe-se, deram
ensejo a multiplos questionamentos judiciais — inclusive no tocante a prépria natureza juridica do
instituto —, que tornaram vulneravel a implementacdo dos textos legais especificos, comprometendo
a realizacdo efetiva do potencial de arrecadacdo da compensacdo, causando interrup¢des no fluxo
arrecadatério normal e elevando o grau de incerteza com que passaram a conviver os beneficiarios
de sua receita.

5. Pertinente rememorar, Senhor Presidente, neste passo, que o Governo que antecedeu o
de Vossa Exceléncia enviou, no ano de 2013, ao Congresso Nacional, no bojo do que se
convencionou chamar de “Marco Regulatério do Setor Mineral”, proposicio ampla de
reformulacdo da legislacdo de regéncia da CFEM, engendrada em contexto fatico e econdmico
totalmente diverso do que se verifica hoje: naquela ocasido, vivia-se excepcional boom dos precos
das commodities minerais e, em consequéncia, uma intensificacdo dos investimentos nas etapas
varias que compdem a industria, além de notadvel movimentacdo no campo das fusdes e aquisicoes
de ventures minerais.

6. O pedido de retirada de tramitacao na Camara dos Deputados do “Marco Regulatoério” a
que se faz alusdo anteriormente impde agora, a necessidade de construcao de uma nova proposta
sobre a matéria - menos ambiciosa, menos abrangente, porém mais realista e consentanea com a
realidade do momento.
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reputadas mais relevantes para ensejar a redugdo, ou até mesmo a eliminagao, dos conflitos, assim
como para permitir a gestdo publica mais eficiente da CFEM, de sorte que possa ser cumprida a
finalidade que inspirou sua instituicdo, sem criar dificuldades e estorvos adicionais para os agentes
economicos da mineracdo. A ideia basica é que as mudancas se guiem pelos principios da clareza,
objetividade e precisdo, atentas, naturalmente, as especificidades da regalia a que se concedeu, no
Brasil, status constitucional.

8. As alteracoes contempladas neste projeto de Medida Provisoria decorrem, portanto, do
que se constatou ao longo de mais de um quarto de século de aplicacdo dos citados dispositivos de
Lei. Imperioso observar que, no curso desse periodo, ocorreu uma extraordinaria expansao da
mineragao brasileira, que passou a ter lugar de realce no cenario mundial.

9. Essa expansao foi acompanhada por mudancas na dinamica das atividades da produgao
de bens minerais no Pais, cujo exercicio, muitas vezes, passou a dar-se em situacOes distintas onde
se destacam atores outros além do minerador classico, titular original de direito minerario, dentre os
quais cabe mencionar os arrendatarios, os adquirentes e os consumidores de bens minerais.

10. Ao mesmo tempo, ampliaram-se situagdes complexas envolvendo empresas
controladoras, controladas ou coligadas, bem como as ocorréncias de consumo de bens minerais em
estabelecimento distinto daquele do minerador, situacdes frequentemente bem dispares umas das
outras, em funcdo do bem mineral, de sua movimentacgao e de seu beneficiamento e transformacgao.

11. Ante tudo isso, a que se podem aliar ainda questdes surgidas em diferentes casos de
exportacao de produtos minerais, a legislacdo que se pretende modificar, mesmo apos a edicdo do

Decreto n2 1, de 11 de janeiro de 1991, que a regulamentou, revelou-se inadequada a realidade
decorrente dos novos parametros e das circunstancias técnico-economicos e de mercado,
provenientes da dindmica acima referida.

12. Assim sendo, a vista do quanto se exp0s, no projeto de Medida Proviséria que ora
encaminhamos a Vossa Exceléncia, cuida-se, essencialmente, das seguintes fei¢des da legislacdao da
CFEM:

a) a definicdio da nova base de cdlculo, nela contempladas as varias
situacoes faticas existentes no complexo universo das relagdes da atividade produtiva de bens
minerais (merecem menc¢do aqui: receita bruta de venda, em substituicdo ao faturamento liquido,
como regra geral; receita calculada considerando o preco corrente do bem mineral ou do seu similar
no mercado local ou, na sua falta, no mercado regional, nacional ou internacional, ou na falta dos
anteriores, o preco de referéncia definido pelo 6rgao regulador nas hipoteses de consumo do bem
mineral; e preco parametro, definido pela Receita Federal do Brasil, em certos casos de exportacao);

b) o ajustamento e a atualizagdo das aliquotas a incidirem sobre as diversas
substancias minerais, circunscritas as mudancas as de uso imediato na construgao civil, ao niébio,
ao ouro, ao diamante, além do minério de ferro, objeto de regra especifica diferenciada; e

) a previsdo de sanc¢Oes administrativas para fornecimento de declaragoes
ou informacdes inveridicas, falsificacao ou alteracdo de documentos exigidos pela fiscalizacao e
recusa injustificada em apresentar documentos solicitados pelo 6rgao regulador, ao lado da vedacgao,
a quem possua débito inscrito em divida ativa ou no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados
do Setor Publico Federal - CADIN, da outorga ou prorrogacao de titulo minerario, da participacao
em processo de disponibilidade de area e de obtencdo de averbacdo de qualquer instrumento
negocial de transferéncia ou arrendamento de direitos minerarios, salvo se referente a crédito com
exigibilidade suspensa.

13. Esse conjunto de medidas, acredita-se, podera ensejar a gestdo mais eficiente da

Compensacdo Financeira e contribuir para desestimular o descumprimento de deveres capitais por
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14. Releva assinalar que especial consideragao foi dada ao minério de ferro, em face da sua
importancia na balanga comercial brasileira e do seu peso extraordinario na composicao do Valor da
Producdo Mineral do Pais (setenta e cinco por cento). O projeto de Medida Proviséria alvitrada
cogita da criagao de um modelo que vincula a variacao da aliquota aplicavel ao preco do minério no
mercado internacional, levando em conta a avaliacdo historica e as tendéncias para o futuro: quanto
mais alto o valor da commodity, mais elevada a aliquota, que ndo podera ultrapassar quatro por
cento. Esse modelo, ao tempo em que assegura a captura, pelo Estado, das eventuais flutuacoes
positivas do preco que podem elevar substancialmente a receita das empresas, garante a estas a
previsibilidade e a seguranca juridicas imprescindiveis para o desenvolvimento sem sobressaltos de
suas operagoes.

15. Por fim, importa mencionar que o elenco de medidas sugeridas, apesar de nao introduzir
mudanca substancial na modelagem legal da CFEM, a qual se mantém inalterada na esséncia, é
extremamente relevante conquanto tera o conddao de corrigir distor¢oes do sistema atualmente
vigente, reduzindo o potencial de judicializacdo, prestando-se a uma mais justa e correta aplicagao
do mecanismo compensatério instituido pela Carta Magna, bem como diminuindo o custo
administrativo de toda a operacdao, aumentando-se, por conseguinte, o potencial de arrecadagao.

16. A urgéncia, por sua vez, é justificada em razdo da necessidade premente de revisao da
sistematica de cobranca da CFEM, que atualmente gera altos custos administrativos para a Unido,
além da demora na arrecadagdo em virtude dos constantes questionamentos judiciais que a
duplicidade de interpretacao da legislacdo atual acarreta.

17. Dado relevante a ser assinalado é que a aprovacao da proposta, associada a melhoria
da eficiéncia no processo arrecadatério da CFEM dela decorrente, eleva a estimativa de arrecadacao
anual em aproximadamente 80% (oitenta inteiros por cento), o que podera variar em virtude da
flutuacdo natural dos precos das commodities. Em face do cenario fiscal desafiador por que passa o
Pais, ressurge com forca, a vista desses nimeros, o carater de urgéncia da entrada em vigor da
proposicao.

18. A relevancia e a urgéncia constitucionalmente exigidas estdo, portanto, Senhor
Presidente, demonstradas diante da necessidade de correcdo das distor¢des existentes na sistematica
de hoje e na expectativa de acentuada melhoria da eficiéncia do processo arrecadatério da CFEM,
em um cendrio de necessidade inafastavel do cumprimento das metas fiscais.

19. Ressaltando que a iniciativa, na ética do exposto, afigura-se capaz de aperfeicoar o
emolduramento legal do beneficio constitucionalmente assegurado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, submetemos a proposta de Medida Proviséria em anexo a apreciacdo de
Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Henrique de Campos Meirelles, Fernando Bezerra de Souza
Coelho Filho
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Mensagem n° 260

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 789, de 25 de julho de 2017, que “Altera a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e a Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, para dispor sobre a
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais™.

Brasilia, 25 de julho de 2017.
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