SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Reguffe

PROJETO DE LEI DO SENADO n.? .......... , de 2016

(Do Sr. SENADOR REGUFFE)

Dispoe sobre o Sistema de Integridade
da Administracao Publica Brasileira,
estabelecido para a protecao preventiva
e integral dos bens, interesses e direitos
inerentes ao patrimonio publico

nacional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para o fortalecimento das estratégias de
integridade da Administracao Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com vistas a construcdo e a implementacdo de
instrumentos, processos e estruturas baseadas na experiéncia de risco.

§ 10 Submetem-se ao regime desta Lei:

I — os drgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario no desempenho
de funcao administrativa;

IT - os 6rgdos dos Tribunais de Contas, do Ministério Publico e das Defensorias
Publicas;

III — as autarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista

e suas subsidiarias;
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IV — os consorcios organizados como associacdes civis ou publicas, as
sociedades de propdsitos especificos e as fundagoes;

V — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes citados neste Artigo, ou a eles sujeitos por contrato de
gestao ou termo de parceria.

§ 20 Cabe aos 6rgaos e entes referidos no § 1°, bem como aos partidos
politicos na extensdo da sua autonomia, promover ou adotar normas, regras e praticas
relativas as estruturas e aos procedimentos operacionais estabelecidos com o objetivo
de:

I - assegurar que detenham a capacidade para desempenhar suas fungdes de
acordo com as respectivas estratégias de integridade;

IT - organizar e implementar planos de acao;

III - normatizar a intermediacdao de interesses privados perante agentes
publicos;

IV - promover a continua melhoria dos padroes de conduta dos agentes,
servidores e empregados publicos em consonancia com os seus objetivos
institucionais;

V - estabelecer, implementar e aperfeigoar processos e controles baseados no
risco;

VI - garantir a observancia da integridade nos processos de licitacdo,
contratacdo e execucao de politicas publicas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes principios e
conceitos gerais:

I — dever de integridade: compromisso dos agentes publicos e privados com a
honestidade e com a probidade na atuacao e interagao com os outros profissionais,

colaboradores, parceiros, fornecedores, prestadores de servigos, clientes, agentes
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publicos ou privados e cidadaos em geral, pautando os seus atos em conformidade
com os devidos padroes de conduta, isto &, justos e isentos de propdsitos corruptos;

IT — carta anual de governanca corporativa: documento dirigido aos acionistas
ou ao publico em geral, subscrito pelos membros do érgao superior de deliberacao e
orientagdo ou autoridade maxima de cada érgdo ou ente publico, contendo
informacdes relevantes de interesse publico, explicitando de forma clara, direta e
resumida os compromissos, os objetivos das politicas publicas adotadas, inclusive da
estratégia de integridade, com a justificacdo adequada e a definicao dos recursos a
serem empregados e seus impactos mensuraveis por meio de indicadores;

III — proporcionalidade: compatibilidade das estratégias de integridade com a
natureza do orgao ou do ente publico e com a complexidade de suas atribuigbes e
objetivos legais;

IV — protecao integral: diz respeito ao amplo alcance desta lei de promover a
protecdao dos bens materiais e imateriais ou interesses qualificados, seja do erario, da
coletividade ou do publico em geral, de relevancia publica ou social, abarcando a
reparagdo econOmica, 0 aspecto comportamental ou a prevencdo como
responsabilidade autbnoma de prevenir ou mitigar riscos ao conjunto dos bens
juridicos protegidos;

V — construgao participativa: envolvimento de todas as liderangas internas nas
politicas estratégicas de integridade, fomentada a mudanca de atitude a respeito dos
resultados a serem entregues a sociedade e estimulando a participagdo, sempre que
possivel em formato aberto, de colaboradores externos;

VI - alinhamento ao ambiente regulatério: concepcao das estratégias de
integridade nao somente em harmonia com o sentido amplo da regulacao, agregar
valor a qualidade dos servicos publicos, inclusive em consonancia com a ética nas
relagbes de consumo e no ambiente concorrencial, em resposta as expectativas da

sociedade em geral;
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VII - risco: toda ameaca relacionada a incerteza do cumprimento das politicas
estratégicas de integridade, a qual, consistente em desvio de conduta, falha ou
omissao no cumprimento de normas legais, regulamentares, regras internas ou pactos
setoriais, seja suscetivel de interromper, retardar ou deteriorar resultados de politicas
publicas, bem como gerar perdas financeiras e danos de imagem, entre outras
consequéncias;

VIII — autoridade central: as previstas no art. 8° da Lei n© 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

IX — dever de colaboracdo: exercicio articulado de competéncias, incluido o
meio digital, de drgaos ou entes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de cuja atuagao funcional dependa o sucesso ou resultado das politicas
decorrentes da aplicacao desta Lei;

X — segregacao de funcOes: separacao de responsabilidades a respeito das
atividades conflitantes ou passiveis de gerar conflitos, com o propdsito de prevenir ou
detectar problemas nas tarefas executadas.

Art. 39 Cabe as autoridades centrais expedir orientacdes praticas, com foco
na capacidade dos érgdos publicos, na coordenagdo do comprometimento coletivo e
no dever de colaboracao, a fim de assegurar a implementacao, a difusao, a aplicacao
efetiva, o fortalecimento e o monitoramento das politicas de integridade.

§ 19 As orientacOes visam desenvolver instituicdes e mecanismos capazes de
fortalecer a integridade e prevenir a corrupgao no servigo publico, mediante a busca
continua da coeréncia dos instrumentos, processos e estruturas.

§ 2° As orientagbes sao anualmente revisadas com base em relatorios de
desempenho.

CAPITULO II

DAS NORMAS GERAIS DE ESTRATEGIA DE INTEGRIDADE
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Art. 4° Impde-se ao Poder Publico o dever de construir e implementar
instrumentos, processos e estruturas baseadas na experiéncia de risco para preservar
a integridade da Administracao Publica direta e indireta dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e a coletividade o dever de defendé-la para valorizar a
coisa publica e contribuir para a promogao do bem de todos, em conformidade com a
legislagdo em vigor e as melhores praticas.

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade do disposto no caput a
Administracao Publica direta e indireta implantara e fortalecera as estratégias minimas
previstas nesta Lei, e a coletividade serao assegurados os meios necessarios para
pleitear a prestagao devida.

SECAO I
Dos Objetivos, Orgaos e suas Fungoes

Art. 5° O objetivo do Sistema de Integridade é zelar pela:

I — promocao da transparéncia e do controle social;

II — implementacao de sistemas de controle interno baseados no risco;

III — elevacao e manutencao dos padroes de conduta no setor publico;

IV — integridade nos processos publicos de aquisicdo e contratacdao de bens e
Sservigos;

V — articulagao com as entidades publicas e privadas de prevencao e combate
a corrupcao.

Art. 6° Integram o Sistema de Integridade:

I — os 6rgaos do Ministério Publico e da Advocacia Publica;

II — os tribunais de contas, as ouvidorias e as comissoes de ética publica;

III — os drgaos de controle interno, de gestao, de auditoria, de investigacao e
de fiscalizacao federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

IV — ouvidorias, corregedorias e comissoes de ética.
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Paragrafo Unico. Integram, ainda, como colaboradores os conselhos de
fiscalizacao do exercicio profissional e os conselhos de ética das entidades civis de
direito privado que, nos termos de convénio, acordo ou ajuste, adotem iniciativas para
a difusdo das boas praticas de integridade em complemento ou reforco de politica
implementada com base nesta Lei.

Art. 7° Cabe as unidades de ouvidoria, nos respectivos ambitos de atuagao e
sem prejuizo das demais atribuicdes legais:

I - pugnar para que 0s processos necessarios a estratégia de integridade sejam
estabelecidos, implementados, mantidos, atualizados e cumpridos, inclusive o
processo licitatorio e de contratacgao;

II - relatar a alta diregdo o desempenho da estratégia de integridade, incluidas
possiveis disfungdes em processo licitatorio e de contratacdo, as necessidades de
melhorias importantes, os resultados relevantes de processos de investigacao e as
medidas mitigadoras aplicadas;

III - recomendar aos setores competentes da organizacdao que promovam a
conscientizagao de grupos de servidores acerca dos requisitos e dos objetivos da
estratégia de integridade, mediante treinamento e comunicagdo regulares e efetivas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica quando houver na
estrutura da organizacao funcao ou cargo de gestor de integridade com as atribuicdes
aqui especificadas.

Art. 8° Compete as autoridades centrais, em articulacdo com os demais
orgaos da Administracao Publica, a iniciativa de construir um sistema de integridade
baseado em riscos, na responsabilidade de gestores e na participagao social,
especialmente:

I — planejar, elaborar, definir e coordenar a politica de integridade, respeitada

a experiéncia de risco de cada setor da Administracdo Publica;
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II — desenvolver campanhas para esclarecimento ao publico externo e aos
servidores em geral;

III — desenvolver uma cultura proativa da gestao de riscos operacionais,
mediante, entre outras medidas, a facilitacdo de intercambio de experiéncia entre os
orgaos e os entes da Administracdo Publica, inclusive internacional, nos termos do
regulamento;

IV — elaborar metodologia de mapeamento de riscos em articulagdo com as
autoridades competentes;

V — promover o fortalecimento da capacidade das instituicdes publicas de
fomento a integridade para que as suas agbes alcancem os melhores resultados, em
atendimento as expectativas dos cidad3aos e aos objetivos estratégicos do Poder
Publico;

VI — fomentar a avaliacao periddica dos impactos das instituicoes e medidas
de apoio a integridade, visando a continua aprendizagem operacional e aos ajustes de
politicas;

VII — fomentar a coordenacao na formulacao e implementacao de politicas
para desenvolver um compromisso coletivo dos gestores de fortalecer a ética na
cultura institucional, especialmente no processo publico de licitagdo e contratagao.

Art. 9° A estratégia de integridade dos 6rgaos ou entes da Administracao
Publica inclui:

I - o compromisso, periodicamente renovado, da alta direcao, seguido da
acao dos gestores, servidores e empregados publicos, de implementar os valores
éticos, fortalecendo continuamente a cultura institucional de integridade e de combate
a corrupcao;

II — a prevencgao de conflitos de interesses;

III — a formulacao e a execucao de plano de acoes estratégicas.
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SECAO II

Do Plano Basico de Agoes

Art. 10. O plano basico das acdes de integridade inclui:

I - esforgo continuo de conscientizagdo, capacitacdao ou treinamento periddico
de gestores e servidores de apoio, inclusive promovendo facilitagdo de aprendizagem
por meio de acesso a redes nacionais, regionais ou locais para identificacao e
comunicacao de boas praticas;

II - gradual integracao das auditorias internas com outros sistemas
organizacionais;

III - coleta e processamento de dados relativos a processos administrativos
disciplinares, processos de responsabilizacao administrativas, dentncias recebidas da
sociedade e realizagao de licitagdes para avaliagao conjunta dos resultados dessas
atividades;

IV - escolha e difusdo de postulado ético com o qual o comportamento efetivo
das organizac0es e dos individuos deve ser periodicamente confrontado;

V - divulgacao de dados financeiros e de gestdo confidveis em tempo habil, e
de facil compreensao por todos os cidadaos;

VI — adocao de testes de integridade, dirigido ou aleatdrio, aplicados a agentes
ou servidores para a promocao da transparéncia e da responsabilidade no ambiente
de trabalho;

VII - expedicao de carta anual de governanca, ou documento equivalente, que
consolide em um Unico texto eletronico e escrito, de forma resumida e explicitada em
linguagem clara e direta, as informacOes sobre a estratégia de integridade do érgao

ou ente publico.
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SECAO III

Das Agoes Quanto a Representacao de Interesses

Art. 11. Regras claras de conduta para os agentes publicos e privados deverao
orientar a representacao ou intermediacao de interesses privados, em conformidade
com os valores da Administracdo Publica.

§ 19 O funcionamento da regulamentacdo sera periodicamente avaliado, a
qual abrangera, no minimo, mecanismos para assegurar publicidade e transparéncia
nas relacdes e também:

I - uma decisao nao influenciada por interesses desconhecidos nem motivada
por algum beneficio indevido;

II - o registro da intermediacao, de forma ampla ou simplificada;

III - a aplicacdo das sangdes legalmente previstas para o caso de
descumprimento.

§ 2° O registro da intermediagdo incluird a identificacdo dos interessados, a

relevancia da informacao, os objetivos da atividade e a indicacdo do publico-alvo.

SECAO IV

Das Agoes quanto a Controle de Riscos

Art. 12. A implementacao de controle baseado no risco observara a realidade
especifica de cada 6rgao ou ente e adotara os meios adequados, ou proporcionais as
suas vulnerabilidades em potencial, que contribuam para mitigacao dos riscos e
atendam as razodveis expectativas de:

I - prestar servigos de qualidade;

II - combater a ma administracao e os desvios dos recursos publicos;
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III - manter e divulgar dados financeiros e de gestdo confiaveis em tempo
habil, e de facil compreensao por todos os cidadaos;

IV - cumprir com a legislacdo em vigor e as normas de conduta aplicaveis.

Art. 13. A introducdo gradual da gestao de riscos em todos os érgaos e entes
publicos devera priorizar as areas de educacao, saude e infraestrutura, e aqueles que
respondem por grande parte das despesas governamentais com compras publicas e
contratos administrativos.

§ 10 A gestdao de riscos sera incluida nos programas de apoio ao
desenvolvimento das competéncias dos gestores publicos.

§ 2° O compromisso do gestor com a criagao de uma cultura de integridade

devera ser objeto de avaliacdo de desempenho funcional.

SECAO V
Das Acoes de Controle Interno

Art. 14. O Manual de Controle Interno da Administragao Publica dispora sobre
as boas praticas, inclusive sobre:

I - o planejamento das atividades de auditoria interna;

IT - a alocacgao de recursos para as atividades de auditoria interna;

III - as praticas relativas a auditoria interna;

IV - as avaliagdes de desempenho de garantia de qualidade.

Art. 15. Para fortalecer o papel dos 6rgaos de controle interno, ser-lhes-a
assegurado intercambio de experiéncias mediante:

I - disponibilizacago em rede de conhecimento, respeitado o sigilo de
investigacao, das recomendacOes de auditoria interna e externa e dos avangos

alcancados em suas respectivas implementagoes;
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II - mensuragao das atividades de auditoria interna, com vistas a identificar
diferencas nos custos, quantidades, prazos e qualidade das respectivas atividades,
bem como impulsionar melhorias nos resultados correspondentes;

III - implantagao gradual de um sistema de auditoria consolidado.

SECAO VI

Das Acgoes relativas a Padroes de Conduta

Art. 16. A incorporagao de padrdes elevados de conduta requer comunicagao
e treinamento em ética e se apoiara.

I - na elaboragdo e andlise periddicas das praticas e procedimentos que
influenciam as normas de conduta;

II - promogao de acdes destinadas a garantir a manutencao de padrdes
elevados de conduta e a enfrentar os riscos correspondentes;

III - compatibilizacdo das boas praticas de integridade com os valores da
Administragao Publica;

IV - avaliagdo dos efeitos de reformas que vierem a ser promovidas no ambito
da gestdo publica sobre a conduta ética.

Art. 17. A construcdo, o desenvolvimento e a gestdo de um cddigo de conduta
claro e considerado relevante pelos servidores exigirao as seguintes iniciativas:

I - estabelecimento de diretrizes acerca de como conduzir consultas efetivas
aos servidores para o desenvolvimento de codigos de conduta;

II - elaboracao de cddigo de conduta para prestadores de servicos, quando
conveniente, inclusive inser¢gao em editais, contratos, acordos, convénios ou quaisquer
pactos de dispositivos relevantes do cddigo;

III - facilitacdo de acesso do cidadao a canal de denuncias para encaminhar

indicios de condutas suspeitas relativas a prestagao de servicos;
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IV - orientacdo aos agentes publicos e servidores a respeito da aplicagao de
padroes elevados de conduta mediante disponibilizacao em rede de conhecimento de
informacbes acerca de melhores praticas, inclusive de comportamentos nas redes
sociais;

V - elaboracao de atividades de capacitagdo sobre normas de conduta que
correspondam de forma mais proxima aos riscos associados as fungdes e ao nivel
administrativo dos agentes publicos;

VI — adogao de medidas devidas para padronizar os levantamentos anuais
sobre a gestdo da ética realizados pelo 6rgdo ou instancia de Etica Publica, de modo
a permitir o monitoramento da evolugao das normas de conduta no tempo;

VII - desenvolvimento de uma estrutura de avaliacdo conjunta que relna
informacOes sobre os esforgos para orientar € acompanhar a implementagao de
padroes elevados de conduta (gestdo da ética) e a aplicacdo de normas de conduta
(correicao administrativa);

VIII - prestacdo de apoio aos gestores publicos na aplicacdo de avaliagdes por
eles expedidas para melhorias de resultados quanto a normas de condutas, sobretudo

quando a atividade de gestdo tiver impacto em todas as esferas e niveis de governo.

SECAO VII

Das Acoes de Gestdao de Pessoas e Estratégias no Processo Licitatdrio

Art. 18. O Plano quanto a Gestdo de Pessoas incluird a capacitacao nas
dimensOes necessarias com vistas a:

I - elaboracao e atualizacao periddica de manuais de boas praticas para
fomentar o profissionalismo de servidores e administradores na area de contratos e

compras publicas;
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II - criacao de indicadores de desempenho dos 6rgaos e entes publicos para
ajudar administradores e servidores a aprimorarem seu desempenho em relacao aos
processos licitatdrios;

III - realizagdo, junto com outros érgaos e entes publicos, de avaliagdes da
capacidade instalada em relacdo a processos licitatorios;

IV - manutencao de registro de informagoes relativas a recursos em processos
licitatorios;

V — inclusao do mapeamento de riscos associados ao objeto da licitagao, em
todas as suas fases, no treinamento de servidores ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administracdao Publica, designados para o
desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei de licitagdes e contratos;

VI - elaboracdo de relatérios periddicos para compreender como os
fornecedores fazem uso das opgdes de recurso e impugnacao e o impacto que este
uso tem nos processos de licitagao, a fim de subsidiar adequadas reformas.

Art. 19. Observado o disposto nesta Lei e demais legislacao em vigor, todos
os orgaos e entes da Administracdo Publica direta e indireta dos Poderes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo obrigados a adotar mecanismos de
integridade aplicavel em cada etapa do processo de:

I - licitagdo;

I - contratacao;

III - execugao de contrato.

§1° S3o mecanismos aplicaveis, sem prejuizo de outros, a critério da
autoridade, a:

I - identificacao dos riscos presentes em cada etapa do processo de compra;

IT - transformacdo do processo licitatorio em uma atividade especializada de

um sistema de gestao;
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III — criacao de ferramentas de apoio para aprimorar as tomadas de decisao
dos administradores;

IV — promocao de transparéncia na fase anterior a publicacao de editais e
avisos de licitagao por meio da preparacao e da publicacao de planos de compras
publicas e processos licitatorios, valorizando, quando aplicavel, estudo de viabilidade
técnico-econdmica, projeto executivo de engenharia, diretrizes estruturantes relativas
a geréncia financeira e de projeto;

V - publicacdo de informagOes relativas as alteragdes contratuais que
ultrapassem um limite estabelecido, como meio de aumentar a transparéncia e o
controle social;

VI — consolidacdo das informacdes referentes a processos licitatdérios num
portal Unico, de modo que cidaddos e fornecedores possam obter todos os dados de
que precisam num Unico endereco eletronico, organizados de maneira a proporcionar
a facil compreensao por todos os cidadaos;

VII - condugdo, periodicamente, de levantamento e analise das licitacdes e
dos contratos firmados com dispensa de licitagdo por serem de valor inferior ao minimo
exigivel, bem como daqueles realizados em regime de urgéncia, com o fim de motivar
revisao das diretrizes e buscar a melhoria das praticas referentes a esse tema;

VIII - descentralizacao do acesso aos alertas (“sinal vermelho”) obtidos no
cruzamento de dados entre os bancos de dados do Governo para que 0s
administradores se responsabilizem pela conducdo das devidas diligéncias,
confirmando as condigoes de idoneidade e capacidade do licitante ou contratado antes
da assinatura dos contratos;

IX — divulgacao a participantes de licitagao do documento de governancga
previsto no Art. 10, inciso VII, da presente Lei.

§ 20 A obrigacao prevista neste artigo sera cumprida segundo os riscos, a

natureza, a complexidade e as caracteristicas da atividade ou negdcio.
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CAPITULO III
DA INTEGRIDADE NAS LICITACOES E CONTRATOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

SECAO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 20. Os riscos a integridade presumem-se aderentes ao contrato em
termos de Onus financeiro, ainda que nao estimados em clausula contratual ou, quando
aplicavel, a matriz de riscos do contrato.

Art. 21. A toda pessoa juridica que contratar com dérgao ou ente publico é
assegurado o direito de conhecer a estratégia de integridade adotada pela
Administragao Publica e o dever de conduzir-se em conformidade com ela, na extensao
das exigéncias constantes de edital e contrato publico.

Art. 22. Na fase preparatoria ou procedimento prévio do processo licitatorio,
a autoridade estabelecera os termos em que o participante ou contratado respeitara a
politica de integridade adotada pelo 6rgao ou ente contratante da Administracao
Publica.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, serd motivada a exigéncia
de integridade.

Art. 23. E cldusula necessaria em todo edital e contrato a que estabelece a
obrigacao do licitante vencedor ou contratado de respeitar, de modo efetivo, a politica
de integridade adotada pelo 6rgdo ou ente da Administracao Publica.

Paragrafo Unico. O érgao ou ente publico é livre na escolha do melhor critério

de afericao de efetividade, observadas as diretrizes das autoridades competentes.
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SECAO II

Da Insercao de Mecanismos em Edital e Contrato

Art. 24. E prerrogativa da Administracao Publica promover e exigir da pessoa
juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, licitante ou contratado, conforme previsto
na clausula de integridade, o estabelecimento, a implementagdo, a manutencao e a
melhoria continua de programa de integridade nos seguintes casos:

I — concessao, permissao ou autorizagdao de servigos publicos;

IT - licitagdes internacionais;

III - obras e servicos de engenharia;

IV - locagdo de imdveis;

V - servigos técnicos profissionais especializados;

VI - contratacdo de bens e servicos de tecnologia de informacao e
comunicagao;

VII - contratagao de publicidade e pesquisa;

VIII - contrato de parceria publico-privada;

IX — alienagdo de bens ou direitos de ente publico;

X — outros a critério da autoridade.

§ 19 Entende-se como programa de integridade o conjunto documentado de
politicas, agOes, processos e controles desenvolvidos deliberada e sistematicamente,
com base no levantamento e na analise dos riscos do negdcio ou da atividade, com o
fim de prevenir, detectar e reprimir praticas de corrupcao.

§ 2° O programa de integridade, que atendera aos requisitos de efetividade
nos termos do regulamento e das boas praticas, observara as exigéncias do edital e
do contrato, que poderao especificar o prazo para o licitante vencedor ou contratado

apresentar comprovante da:
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I — existéncia de estrutura e funcionamento dos mecanismos e procedimentos
de integridade;

II — efetividade do programa.

§ 39 A clausula de integridade referida no caput podera adicionar as seguintes
condicOes, caso nao sejam inerentes ao regime do contrato:

I - direito de auditoria pelo 6rgao ou ente publico;

II - atividades de mediacao, conciliacdo e arbitragem estimuladas e
estruturadas pela organizagao empresarial;

III — dever de informar, em caso de investigacdo com base em indicios
veementes de infracdo a Lei 12.846, de 2013, a existéncia de bens ou valores no
exterior reconhecidos como produtos de desvios a fim de propiciar as autoridades
competentes adotar os procedimentos devidos para repatriamento de ativos;

IV - custeio de investigacao independente;

V - apoio especifico ao terceiro (fornecedor, subcontratado ou qualquer
terceiro) para implementar e manter mecanismo adequado de integridade;

VI — dever irrestrito da organizacao empresarial de comunicar eventual
irregularidade, infragao legal ou suspeita de corrupgao;

VII — dever de relatar suspeita ou risco de corrupgao previamente a licitagdo,
ainda que desta a parte interessada desista de participar.

§ 4° Cabera ao gestor contratual ou outro servidor designado, quando
aplicavel, fiscalizar o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 25. A autoridade podera incluir no edital a exigéncia de existéncia de
programa de integridade como condicao subsidiaria de desempate, isto €, que o
elemento de desempate previsto na legislacao de licitagdes e contratos seja oferecido
pelo participante acrescido de uma ou mais das condicOes descritas nos incisos do §
30 do art. 24 desta Lei.
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Art. 26. No caso de empreendimento com duragao de médio ou longo prazo
para construcdo ou exploracao de infraestrutura, o edital podera prever que, no
documento de constituicdo de consorcio, sociedade de propdsito especifico ou outra
modalidade de organizacao, conste a criacdo de estruturas e praticas de gestao de
riscos e de qualificacdo de sistema integrado de conformidade, que vincule as
empresas ou consorciadas, a coletividade de fornecedores e os subcontratados,
abrangendo:

I — compromisso da alta direcdo da empresa lider de respeitar e fomentar o
cumprimento dos valores éticos e da cultura de integridade do consorcio;

IT — instituicdo de uma instancia administrativa e um conselho de ética ou
estrutura semelhante com autonomia para implementar, manter e melhorar a politica
interna de integridade, inclusive promover mediagao, conciliagao e arbitramento de
questOes suscitadas entre as organizacOes sujeitas ao consorcio, além de orientar
sobre a correta aplicacao da politica;

III — previsdo de recursos necessarios alocados para a sustentabilidade da
politica de integridade compativel com a estrutura de riscos;

IV — elaboracao de cddigo de conduta e demais politicas do consorcio;

V — treinamento, comunicagao e sensibilizagao de pessoal.

Art. 27. Ato do Poder Executivo adotara outras medidas para estimular,
fortalecer, difundir ou atualizar as acdes e as politicas decorrentes desta Lei, inclusive
instituir as penalidades apropriadas.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput o regulamento
podera:

I - prever outras situacdoes nao previstas nesta Lei de exigéncia de estratégia
ou programa de integridade de aplicagao efetiva, como condicao a ser
obrigatoriamente incluida em edital, contrato, convénio, termo ou ajuste, para

cumprimento pelas organizacdes publicas ou privadas, empresariais ou sem fins
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lucrativos, que contratarem com o Poder Publico, ou dele receberem qualquer subsidio
ou auxilio, ou, ainda, forem favorecidas com contribuicdes publicas ou qualquer
transferéncia de recursos;

IT - instituir adequadas salvaguardas para prevenir situacoes de desvios éticos
ou restaurar a integridade em setores da Administragdo Publica que se revelem
vulneraveis tendo em vista os riscos a corrupgao a que estejam sujeitos.

Art. 28. A multa ou outra penalidade para o retardamento ou descumprimento
das exigéncias previstas nesta Lei sera especificada em regulamento, em edital e no
contrato.

Paragrafo Unico. O descumprimento das exigéncias podera a qualquer tempo

ser aferido, no curso da execucao do contrato.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES APLICAVEIS A SETORES ESPECIFICOS

SEGAO I
Das Disposicoes Aplicaveis as Empresas Publicas e as Sociedades de

Economia Mista

Art. 29. As empresas publicas e as sociedades de economia mista da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explorem atividade econdmica
de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos, inclusive suas
subsididrias, serao obrigadas a adotar e manter sistema efetivo de estratégias de
integridade, sobretudo tendo em vista os riscos a capacidade de fazer negdcios e a
valorizacao dos seus ativos, aplicando-se, no que couber, a Lei n.°© 13.303, de 30 de
junho de 2016.
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§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, serao observadas as normas
do respectivo estatuto juridico e seus regulamentos, dando ampla divulgacdo as
estratégias de integridade nas suas relacdes com o Estado e a sociedade.

§ 2° Na sua politica ou estratégias de integridade, as entidades de que trata
0 caput deste artigo destacardao a promocao de mecanismos de salvaguardas da
integridade quanto:

I - aos convénios ou contratos de patrocinio que celebrarem com pessoas
fisicas ou juridicas para promocdao de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovagao tecnoldgica;

IT - as licitagOes e contratacOes diretas;

III — ao conselho de ética e integridade, que devera contar, na sua
composicao, com pelo menos um membro externo, que seja dotado de conduta ilibada
e conhecimento técnico, e ndo tenha participacao politico-partidaria nem sindical.

Art. 30. Ao tomar conhecimento de qualquer decisao ou ato de sua
organizacdo empregadora que, implementado, venha a constituir ma conduta ou
contrariar a politica de ética e integridade, o executivo ou profissional responsavel pela
referida politica devera recusar-se a consentir com a decisdo, encaminhar o assunto a
alta administragdo e, se apos tomar essas providéncias, a organizacdo continuar na
pratica da atividade irregular, devera considerar entregar o seu cargo e reportar a

conduta para as autoridades publicas, sob pena de responsabilidade solidaria.

SECAO II

Das Disposicoes Aplicaveis as Agéncias Reguladoras

Art. 31. As autarquias publicas serao obrigadas a estabelecer as estratégias

de integridade previstas nesta Lei, sem prejuizo do disposto na legislagdo que as criou.
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Art. 32. Para atender a imperativos do interesse publico relativos a
organizagao, gerenciamento e exploragao de infraestrutura, de prestagao e supervisao
de servicos publicos regulados, e em conformidade com os objetivos regulatorios,
cabera a agéncia reguladora;

I - expedir diretrizes para fomentar nas pessoas juridicas sujeitas a sua
regulacdo setorial e a sua fiscalizacdo o estabelecimento, a manutengao e a melhoria
de programa de integridade efetivo, que reflita as suas experiéncias de riscos e as
comuns ao setor;

II — criar e manter conselho de ética de participagdo multilateral com fungao
consultiva e deliberativa.

§ 10 Para o cumprimento do disposto no caput, a agéncia promovera, no
ambito da sua estrutura, o apoio necessario e permanente as empresas reguladas,
assegurada a colaboracao das liderangas ou entidades representativas do setor na
construcdo e fortalecimento da ética corporativa setorial.

§ 20 Considera-se efetivo o sistema de integridade da empresa regulada que,
tendo em vista o0 comprometimento da direcao, sua politica interna, os processos e
controles, canal de consulta e colaboragdo, comunicacao e treinamento, seja capaz de
funcionar, manter-se atualizado nas suas interfaces interna e externa, e represente
todo o esforco para evitar o ilicito, devendo a avaliacao da efetividade considerar,
dentre outros, os seguintes fatores:

I — nUmero de empregados;

IT — complexidade dos recursos de infraestrutura operacional;

III — ndmero de terceiros, intermediarios, consultores ou colaboradores
externos;

IV — grau de interagdo com o setor publico;

V — capacidade de responder a incentivos regulatdrios.
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§ 39 A aplicacao do disposto neste artigo nao interfere na atuacao da agéncia
prevista no art. 50 do Decreto n© 8.420, de 18 de margo de 2015.

Art. 33. No exercicio das suas atribuicbes previstas nesta Lei, a agéncia
observara a legislacao e os regulamentos em vigor, inclusive norma de certificacao
pertinente, em harmonia com as diretrizes e orientacdes dos drgaos competentes.

Paragrafo Unico. Aplica-se as agéncias reguladoras e de fiscalizagdao, no que

couber, o disposto na secao precedente.

SECAO III

Das Disposicoes Aplicaveis as Entidades de Educacao, Satude e Previdéncia

Art. 34. S3o estimuladas a implantar e manter estratégia ou programa de
integridade os 6rgdos e entes:

I — de ensino;

II — instituidos para a prestacdo de servigos de atengao a saude;

III — de previdéncia.

§ 19 S3o alcangados pelo disposto neste artigo os servigos prestados no regime
publico e privado.

§ 2° Tendo em vista a necessidade de planejamento da aplicacao dos recursos
disponiveis, dos investimentos em informacdo e transferéncia de tecnologia para a
qualidade do servico e das politicas decorrentes desta Lei, cabe as autoridades
publicas, no ambito das suas atribuicOes, adotar indicadores de reducao de perdas
financeiras e demais acdes necessarias para o cumprimento do disposto no caput deste
artigo.

§ 39 Aplicam-se aos 6rgaos e entes descritos neste artigo, no que couber, as

disposicoes previstas na secao III supracitada.
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CAPITULO V

Da Participacdo do Cidad3o e dos Orgdos de Controle
Art. 35. Todos sao legitimados junto a 6rgaos ou entes dos Poderes Publicos

I - requerer a implementacdo e a manutencao de estratégia de integridade ou
pedir esclarecimentos a respeito dos seus termos ou de auséncia deles;

II - impugnar a declaragao de possuir programa de integridade de aplicagao
efetiva, prestada por licitante ou contratado, inclusive pedir esclarecimentos;

III — consultar acerca de situagdes a fim de prevenir, impedir ou interromper
conflitos de interesses.

§ 1° A resposta ao requerimento, a impugnacao ou a consulta e ao pedido de
esclarecimento, em qualquer dos casos, sera publicada em sitio eletronico oficial, no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contado da data do protocolo, sob pena de
responsabilidade da autoridade competente.

§ 20 As informagOes prestadas poderao constar de relatdrio anual ou, quando
o volume dos dados o justificar, de relatorios parciais para facilitar a consulta publica.

Art. 36. As autoridades centrais, os tribunais de contas, os érgaos do
Ministério Publico e os conselhos profissionais sao competentes para promover, no
ambito das respectivas atribuices, a prestagao da atividade devida ou a cessacado da
pratica ilegal ou antiética, utilizando-se de todos os meios e instrumentos de que
dispuserem para o cumprimento desta lei e para a responsabilizacao dos agentes

Omissos.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.37.08§ 1%eoinciso I do § 29 do art. 7° da Lei n.© 8.666, de 21 de junho

de 1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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Art. 79. Omissis

“§ 19 A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusao e aprovacao, pela autoridade competente, dos

trabalhos relativos as etapas anteriores, inclusive do projeto executivo;
(NR)

§ 2° Omissis

“I - houver projeto basico e projeto executivo aprovados pela
autoridade competente e disponiveis para exame dos interessados em
participar do processo licitatério e de qualquer cidadao;” (NR)

Art. 38. A Coletividade é titular dos bens juridicos previstos nesta Lei.

Art. 39. A Lei n.0 12.846, de 1° de agosto de 2013, aplica-se aos partidos
politicos, salvo as disposicoes dos incisos II e III do art. 19.

Art. 40. Na acao que tenha por objeto a aplicagao desta Lei, 0 juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida para a solucdo
preventiva ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de
cominacao de multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente
de requerimento do autor.

Paragrafo Unico. Pela nao implementacdo do disposto nesta Lei, o agente
publico competente, além da responsabilidade penal aplicavel, sujeita-se as normas
previstas na Lei n.© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, na Lei n.° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e na Lei n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 41. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua

publicacao.
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JUSTIFICACAO

A proposicao tem por finalidade estabelecer um Sistema de
Integridade para a Administracao Publica Brasileira, delineada como uma verdadeira e
efetiva politica de Estado, a fim de promover a protecao preventiva e integral dos bens,
interesses e direitos inerentes ao patrimonio publico nacional.

O regime juridico proposto aplicar-se-a a Administracdao direta e
indireta dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive as suas
empresas publicas, sociedades de economia mista e agéncias reguladoras.

O inciso I do artigo 2° do projeto de lei assim define o dever de
integridade: compromisso dos agentes publicos e privados com a honestidade e com
a probidade na atuacdo e interacdo com 0s outros profissionais, colaboradores,
parceiros, fornecedores, prestadores de servicos, clientes, agentes publicos ou
privados e cidaddos em geral, pautando os seus atos em conformidade com os devidos
padroes de conduta, isto €, justos e isentos de propositos corruptos.

A partir deste eixo legal de atuacao da Administracao Publica, aplicavel
a todos os seus agentes, servidores e empregados publicos, o Estado legitima-se a
exigir, em contrapartida, a adogdo de uma politica de compliance robusta e efetiva das
pessoas juridicas que mantém vinculos ou relagdes juridicas de qualquer natureza com
o Poder Publico. Almeja-se com a implementacdo destas medidas uma séria e drastica
reducdo da corrupgao no Brasil, resultando em crescente protecao dos bens e do
dinheiro publico.

O combate a corrupgdo é a ténica mundo afora, conforme se vé no
Relatdrio da 52 Conferéncia Anual de Alto Nivel sobre Anticorrupcao dos Paises G20,
realizada sob os auspicios da OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econ6mico).

A prevengao tem um formidavel efeito multiplicador das boas praticas.
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Essa multiplicagao é responsavel por um ambiente de integridade e de confianca mutua
entre os setores publico e privado. Nao existe estudo a respeito do impacto das acoes
de prevencdo. Mas é seguro afirmar que acoes efetivas de prevencdo tém sobre as de
repressao a grande vantagem de poupar a sociedade dos elevados danos da corrupgao.

A proposta de sistema de integridade apresentada assenta-se em
algumas premissas, destacando-se:

e Promocao da transparéncia e do controle social (art. 5°, I). No que

concerne ao acesso a informagao e a transparéncia proativa, além da criagdo de bases
para o controle social. A promog¢do da transparéncia e controle social é elemento
fundamental para consolidar a responsabilizagao (accountability) e o controle externo
nos 6rgaos publicos. (OCDE 2001; 2003; 2009b). A transparéncia fornece aos cidadaos
as informacdes necessarias para fiscalizar e avaliar o processo de tomada de decisdes
e as politicas publicas.

¢ Integridade nos processos publicos de aquisicdo e contratacao de

bens e servicos (art. 5°, IV). Objetiva fortalecer a integridade dos processos publicos

de aquisicdo e contratacao pelo Poder Publico, concebendo o procedimento licitatorio
como instrumento estratégico para a prestacao de servigos publicos pelos governos,
mas ndo se olvidando, entretanto, que se trata de uma atividade vulneravel a
improbidade e a todo tipo de desperdicio. “Nos paises membros da OCDE, os processos
licitatorios respondem por 4% a 14% do PIB. No Brasil, as estimativas mais
conservadoras sugerem que esse valor gira em torno de 8,7% do PIB. Desse valor,
1,6% ¢é atribuido ao Governo Federal, 1,5% aos Governos Estaduais, 2,1% aos
Governos Municipais e 3,2% as empresas publicas.” ("Avaliacbes da OCDE Sobre
Governanga Publica”, 2011, pg. 37). Recomenda-se, pois, a transformacado do processo
licitatério em uma atividade especializada. “Isto implica na transformacdao da

administracao do processo de compras publicas numa profissdo altamente estratégica
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e nao uma mera funcao administrativa”. ("Avaliacoes da OCDE Sobre Governanga
Publica”, 2011, pg. 40).

e Publicacdo de informacoes relativas as alteracoes contratuais que

ultrapassem um limite estabelecido, como meio de aumentar a transparéncia e o

controle social (art. 19, § 19, V). Mecanismo capaz de aumentar a transparéncia e o

controle social. Acredita-se que a publicacao dessas informagOes teria o potencial de
desestimular o encaminhamento, por parte dos fornecedores, de pregos nao praticados
pelo mercado e estimular melhor gestao dos contratos nos érgaos publicos.

e Mapeamento de riscos nas fases do processo licitatorio (art. 18,

V). Mapear os riscos de corrupcao é imprescindivel ao estabelecimento de estratégias
adequadas. No tocante a processo licitatdrio, a Administracao Publica, ao tratar do
assunto, deve esmiugar cada fase do processo licitatorio. Essa atividade muito se
beneficiara da experiéncia do gestor em licitagdo. A discussao desses riscos e como
fazer para sua mitigagdo, ou como evita-los, deve fazer parte do treinamento do
pessoal envolvido na atividade. Sempre que possivel, o treinamento deve considerar a
discussao de casos enfrentados pelo drgdo ou ente publico, seja para consolidar as
experiéncias exitosas de difusao de boas praticas ou para melhora-las.

e Politica de Integridade do érgao ou ente publico (art. 23). Nos

editais de licitagdo e nos contratos, a Administracdao deve deixar clara a obrigagao do
participante e contratado, no caso do vencedor, acerca da obrigacdo de respeitar a
estratégia de integridade do érgao ou ente administrativo. Isso pressupde a existéncia
prévia de uma estratégia. Essa estratégia deve estar referida ja no edital, que deve
remeter o leitor aos documentos basicos que materializam essa estratégia. Codigo de
conduta, diretrizes internas e recomendacoes dos 6rgaos de controle podem fazer
parte da documentacao. Deve ser facilitado o acesso a essa documentacao; o portal é

o melhor meio de divulgacdo desses documentos, onde se devera indicar, também, o
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nome do gestor competente, cargo e endereco eletronico para contato, em caso de
necessidade de esclarecimentos adicionais.

o Conceito de Programa de Integridade (art. 24 § 1.9). A proposta,

no art. 24 § 1.9, adota um conceito aberto de programa de integridade, que nao
conflita com o previsto no art. 41 do Decreto n.° 8.420, de 18 de margo de 2015. O
conceito aberto se justifica pelo fato de uma organizagao, que atue no Brasil, também
eventualmente esteja obrigada a seguir deveres adicionais de compliance decorrentes
da sua atuacao também em paises estrangeiros, onde a legislacao pode fazer exigéncia
além, ou diversas, das feitas pela legislacdo brasileira.

e Medidas de facilitacdo de repatriamento de valores produtos de

desvios por pessoas juridicas, em prejuizo da Administracao Publica (art. 24 § 3.9, III).

Ao especificar os mecanismos ou salvaguardas de integridade, o 6rgao ou ente publico
levara em conta o nivel de riscos do negdcio, a estrutura ou condicao adversa de
mercado e, ainda, eventual acesso de licitantes de duvidosa reputacao. Assim, a
Administracao Publica podera optar por condigdes mais severas, impostas ou eleitas
como critério de desempate. Uma dessas condicdes é o compromisso de o licitante ou
organizacdao empresarial informar, em caso de investigacdo com base em indicios
veementes de infracdo a Lei 12.846, de 2013, a existéncia de valores reconhecidos
como produtos de desvios a fim de propiciar as autoridades competentes adotar os
procedimentos devidos para repatriamento de ativos.

e Programa de Integridade como critério de desempate em

licitacOes (art. 25). Como forma de estimulo a adogao de politicas de compliance pelos

contratantes com o Poder Publico, faculta-se a autoridade a inclusdo no edital de
licitacdo de programa de integridade como condicdo subsidiaria e critério de
desempate no certame licitatorio. Em outras palavras, abre-se ao licitante, se assim
desejar, outorgar a Administracao garantia adicional e, com isso, ganhar a preferéncia,

em relagdo aos outros concorrentes.
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e Obrigacao das empresas do governo ter e manter Programa de

Integridade eficaz (art. 29). Pelo seu porte e pela sua missdo, as empresas publicas e

sociedades de economia mista devem ser obrigadas a ter e manter programa de
integridade. Essas entidades sao o proprio Estado produzindo ou comercializando bens
e servicos relevantes ou estratégicos para a economia. Nao ha sentido légico o Estado
exigir programa ou estratégia de integridade das organizagdes privadas em geral, que
se relacionem com a Administracdo Publica, e ndo estabelecer a mesma exigéncia para
as proprias empresas.

e Responsabilidade do gestor de compliance (art. 30). O art. 30

propde que nao promovendo os procedimentos preventivos adequados, previstos no
programa de integridade da organizacao, o gestor fica envolvido em responsabilidade,
civil ou criminal, por aquilo que deveria evitar. A proposta estd alinhada com a
tendéncia mundial, nos Estados Unidos e na Europa, de responsabilizar o gestor de
integridade (compliance officer), que deliberadamente deu as costas ou fechou os
olhos para malfeitos. A Lei das S/A brasileira, nos seus artigos 153 a 160, ja prevé
deveres de diligéncia, obediéncia e lealdade do executivo que especifica. O Cddigo
Penal (art. 13 § 2.9), do mesmo modo, criminaliza a conduta daqueles que, tendo por
lei a obrigacado de vigilancia, ndo agem adequadamente.

A cultura de ética e compliance é uma realidade no pais. Como em
todas as jurisdicdes com alto indice de corrupgdo, o avanco dessa cultura encontra
dificuldades institucionais. O caminho que se impde para superar as dificuldades é
facilitar a introducdo dessa cultura na Administracao Publica brasileira. A longo prazo,
0s ganhos da prevencao sao claros: o fortalecimento do aprendizado das boas praticas
de governanca, a valorizacao da coisa publica, a mobilizacao da cidadania, o aumento
da confianca e a redugao do custo Brasil.

Com efeito, preservados os recursos publicos de praticas nocivas e

criminosas, viabiliza-se a correta e desejavel destinacdo dos tributos recolhidos pelos
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contribuintes as atividades precipuas do Estado, para a saude, educacdo e seguranca

publica.

Sala das sessoes, ...

SENADOR REGUFFE

DISTRITO FEDERAL
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