PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 15, de 2003 (n° 781, de
1999, na Casa de origem), que modifica
incisos dos arts. 22 e 24 da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997 — Codigo de Transito
Brasileiro.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

I - RELATORIO

A proposi¢do em epigrafe visa alterar a Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB).
Especificamente, modifica incisos dos arts. 22 e¢ 24, de modo a transferir
para a administragdo municipal parte das competéncias relativas a
fiscalizacao do transito atualmente atribuidas aos Estados.

Pela proposta, no art. 22, que trata das competéncias dos
orgaos executivos de transito estaduais e do Distrito Federal, nova redacao
dada aos incisos V, VI e XV determina que o Estado e o Distrito Federal
somente exercerdo as atividades de fiscalizacdo, autuagdo e aplicacdo de
sancoes e penalidades relativas ao transito e a emissdao de poluentes como
agente do o0rgao executivo de transito do Municipio, mediante convénio.

Ja no art. 24, que dispde sobre atribuigdes dos o6rgaos de
transito municipais, a nova reda¢do dada aos incisos VI e VII suprime dos
dispositivos a referéncia as situacdes em que cabe ao Municipio fiscalizar,
autuar ou aplicar sangdes ou penalidades. Com isso, a proposta amplia as
competéncias municipais nesse campo, atualmente restritas as infragdes
relativas a circulagdo, estacionamento, parada, excesso de peso, dimensoes
¢ lotacao dos veiculos.

Em sua justificativa, o autor argumenta que, embora o Codigo
de Transito Brasileiro tenha procurado conferir novas responsabilidades
aos Municipios no Sistema Nacional de Transito (SNT), na pratica, criou



incertezas quanto a competéncia de Estados e Municipios no que tange a
imposi¢ao de multas. Considera que, mesmo com a resolu¢ao do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN) posteriormente editada com o objetivo
de sanar essas questoes, os critérios adotados na divisdao das fungdes entre
as diferentes esferas de governo, além de pouco rigidos, ndo asseguram a
distribuigado logica das competéncias.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado sem
alteracoes na Comissao de Viagdo e Transportes ¢ na Comissdo de
Constituicao ¢ Justica e de Redacao.

Nesta Casa, ndo foram apresentadas emendas ao projeto na
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
analisar as proposicoes sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa. Por ter sido distribuido com exclusividade a esta
Comissao, compete-lhe, ainda, o exame do projeto quanto ao mérito.

Observamos que o PLC n° 15, de 2003, ndo contém vicio de
iniciativa, uma vez que dispde sobre transito, matéria sobre a qual a Unido
detém a competéncia privativa para legislar, conforme determina o art. 22,
inciso XI, da Constituicao Federal. Além disso, o arts. 48 ¢ 61 da mesma
Carta conferem ao Congresso Nacional e a qualquer de seus membros,
respectivamente, a iniciativa para a proposicao de leis relativas a matérias
de interesse da Unido.

O projeto observa também os preceitos da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, alteracdo e a consolidacdo das leis (...)”, pois se destina a
complementar a Lei n® 9.503, de 1997, considerada basica, vinculando-se a
esta por remissao expressa. Ademais, esta redigido consoante as normas da boa
técnica legislativa.

No que tange ao mérito, entretanto, consideramos que a
medida ¢ questionavel, especialmente quanto a oportunidade de sua
implantagdo.

A maioria dos Municipios vem encontrando sérias dificuldades
para executar plenamente as competéncias que lhes foram atribuidas pelo



Codigo, nao sendo recomendavel, no momento, transferir-lhes
responsabilidades adicionais com relagao a fiscalizagao do transito.

Observe-se que, desde 1997, o Cddigo preve, no § 2° do art.
24 — que trata das atribuigdes dos Municipios —, que, para exercer as
competéncias estabelecidas neste artigo, os municipios deverdo integrar-se
ao Sistema Nacional de Trdnsito. Entretanto, segundo dados de junho de
2009, somente 16% dos Municipios estavam integrados ao SNT, segundo
informagdes do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Embora nesse conjunto se incluam as principais cidades e a
maior parte da frota de veiculos motorizados do Pais, ¢ for¢oso destacar
que a integragdo ao SNT ¢ a exigéncia minima do CTB para assegurar que
os Municipios observem um padrio adequado de procedimentos. Nos
demais quase cinco mil Municipios brasileiros, sequer essa condi¢ao
minima foi alcancgada.

III-VOTO

Pelo exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei da
Camara n° 15, de 2003.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



