CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 3, DE 2017

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o processo Projeto de Lei do Congresso Nacional
n°l, de 2017, que Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao e
execucdo da Lei Orcamentdria de 2018 e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Dario Berger
RELATOR: Deputado Marcus Pestana

13 de Julho de 2017




PROJETO DE LEI

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2018 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as diretrizes
orcamentarias da Unido para 2018, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal;

Il - a estrutura e a organizacdo dos orgamentos;

I11 - as diretrizes para a elaboracéo e a execucdo dos orcamentos da Unido;
IV - as disposi¢des para as transferéncias;

V - as disposicdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposicOes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios
aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VII - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIII - as disposicBes sobre alteracdes na legislacdo e sua adequacao orcamentaria;

IX - as disposi¢cdes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os
servicos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposicOes sobre transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO II
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracéo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, bem como a
execucdo da respectiva Lei, deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de déficit priméario para o
setor publico consolidado ndo financeiro de R$ 131.300.000.000,00 (cento e trinta e um bilhdes e
trezentos milhGes de reais), sendo R$ 129.000.000.000,00 (cento e vinte e nove bilhdes de reais) para 0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e R$ 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos
milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas
Fiscais constante do Anexo IV.

§ 1° As empresas dos Grupos Petrobréas e Eletrobras ndo serdo consideradas na meta de



resultado primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 2° A meta de superavit primario estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de R$ 1.200.000.000,00 (um bilh&o e duzentos milhdes de reais).

§ 3° Podera haver, durante a execugdo orgamentaria de 2018, compensagéo entre as metas
estabelecidas para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios Globais
de que trata o art. 10, caput, inciso VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 3° As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2018, atendidas as despesas contidas re-na Secdo | do Anexo Il e as de funcionamento dos 6rgaos e das
entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as programacoes
orcamentarias constantes do Anexo VII.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre as prioridades da administracdo publica federal para o
exercicio de 2018:

| - as acdes relativas:

a) ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC;

b) ao Plano Brasil Sem Miséria — PBSM;

c) a promocdo da igualdade e ao enfrentamento a violéncia contra a mulher - Programa

2016; e

d) a implantacdo do Acordo de Paris sobre Clima, firmado na 212 Conferéncia das Partes
(COP21) das Nacdes Unidas;

Il - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacdo — PNE: e

Il - a conclusdo de obras inacabadas com percentual de execucédo fisica superior a 50%
(cinquenta por cento).

CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacéo, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizacdo fisica da a¢éo;

Il - unidade orcamentaria - 0 menor nivel da classificagdo institucional,

Il - 6rgdo orcamentario - o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentérias;

IV - concedente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta ou indireta
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido destinados a execugdo de agdes orcamentarias;

V - convenente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como a organizacdo da sociedade civil, com os quais a administracéo
publica federal pactue a execucédo de acdes or¢camentarias com transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - o 6rgdo da administracdo publica federal direta, a



autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora da dotacéo
orcamentaria e dos recursos financeiros;

VIl - unidade descentralizada - o Orgdo da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundacéo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotacdo orgcamentaria e dos
recursos financeiros;

VIII - produto - 0 bem ou o servico que resulta da acdo orcamentaria;

IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas
do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

XI - atividade - o instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac6es que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessario a manutengédo da acao de governo;

XII - projeto - o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo; e

XI1I - operacdo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutencgdo, a expansao
ou o aperfeicoamento das acdes do Governo federal, das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

8§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2018 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operacfes especiais e respectivos subtitulos, com indicacdo, quando for o caso, do
produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 2° Ficam vedadas, na especificacdo dos subtitulos:
| - alteracdes do produto e da finalidade da acéo; e
Il - referéncias a mais de uma localidade, area geografica ou beneficiario, se determinados.

8§ 3° A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o projeto, a
atividade ou a operacdo especial, devendo ser estabelecida em funcdo do custo de cada unidade do
produto e do montante de recursos alocados.

8§ 4° No Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, deve ser atribuido a cada subtitulo, para fins
de processamento, um codigo sequencial, que ndo constara da respectiva Lei, e as modificacdes propostas
nos termos do § 5° do art. 166 da Constituicdo devem preservar os codigos sequenciais da proposta
original.

§ 5% As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um Gnico
cddigo, independentemente da unidade executora.

8§ 6° O projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentaria, sob um (nico programa.

§ 7° A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcéo, devera evidenciar
cada &rea da atuagdo governamental.



§ 8° A acdo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, deve
identificar a funcdo e a subfuncéo as quais se vincula e referir-se a um unico produto.

8 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido, constantes desta Lei, considera-se
incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 5° Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas pablicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, drgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das demais entidades em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucdo or¢camentaria e financeira, da
receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal - Siafi.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

I - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacoes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentéria de 2018;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e

Il - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam recursos da
Unido apenas em virtude de:

a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacao de servicos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos da alinea “c
do inciso I do caput do art. 159 e no § 1° do art. 239 da Constituicdo.

Art. 6° Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orgcamentaria, com suas categorias de programacao detalhadas no menor nivel, com
as suas dotacOes respectivas, especificando a esfera orcamentaria, 0 GND, o identificador de resultado
priméario, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

8§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é Fiscal - F, da
Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 2° Os Grupos de Natureza de Despesa - GND constituem agregacdo de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
I11 - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);



V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao aumento de
capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).
8§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12, sera classificada no GND 9.

§ 4° O identificador de Resultado Primario - RP tem como finalidade auxiliar a apuracéo
do resultado primario previsto no art. 2°, devendo constar do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018 e da
respectiva Lei em todos os GND, identificando, de acordo com a metodologia de calculo das necessidades
de financiamento, cujo demonstrativo constard anexo a Lei Orgamentaria de 2018, nos termos do inciso
IX do Anexo I, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:

a) obrigatoria, cujo rol devera constar de-da Secédo | do Anexo Il (RP 1);
b) discricionaria ndo abrangida pelas demais alineas deste inciso (RP 2);
c) discricionéaria abrangida pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC (RP 3);

d) discricionéria decorrente de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de execucao obrigatdria nos termos do art. 166, § 9% e § 11, da Constituicdo (RP 6); ou

e) discricionaria decorrente de programacOes incluidas ou acrescidas por emendas de
bancada estadual e de execugdo obrigatoria nos termos do art. 61 (RP 7); ou

Il - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuracdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discricionaria e abrangida pelo PAC (RP 5).

§ 52 Nenhuma agéo contera, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas financeiras e
primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

8§ 6° Os subtitulos enquadrados no PAC poderdo abranger dotacdes com identificadores de
resultado primario iguaisa 3,5,6e7 (RP 3,RP5 RP 6 e RP 7).

§ 7° A Modalidade de Aplicacdo - MA destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢camentario ou, em decorréncia de
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro érgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso I11; ou

Il - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes federativos ou consoércios
publicos para a aplicagdo de recursos em agdes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente
nos casos que impliquem preservacdo ou acréscimo no valor de bens publicos federais.

§ 8% A especificacdo da modalidade de que trata 0 § 7° observara, no minimo, o seguinte



detalhamento:
| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);
Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);
I11 - Transferéncias a Instituicfes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicacdes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 9° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicagdo “a
definir” (MA 99).

§ 10. E vedada a execucdo or¢amentaria de programagio que utilize a designacio “a
definir” ou outra que ndo permita a sua identificagdo precisa.

8 11. O Identificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se 0s recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a outras aplicagdes, constando
da Lei Orcamentaria de 2018 e dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos, que
antecederdo o codigo das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados a contrapartida, exceto para identificacdo das despesas
destinadas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino e a aplicagdo minima em agdes e servicos
publicos de saude (1U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (U 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
(U 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (1U 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (1U 4);

VI - contrapartida de doaces (1U 5);

VII - recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo das despesas destinadas a
aplicacdo minima em acoes e servi¢os publicos de saude (1U 6); e

VIII - recursos ndo destinados a contrapartida, para identificacdo das despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, de acordo com os art. 70 e art. 71 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacéao (U #8).

§ 12. O identificador a que se refere o inciso | do § 11 podera ser substituido por outros, a
serem criados pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, com a finalidade de identificar despesas especificas durante a execucdo orcamentaria.

Art. 7° Todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes, vedando-se a consignagédo de credito a titulo de
transferéncia a outras unidades or¢camentarias integrantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social.



8§ 1° Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedacgdo contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
execucao de agOes pertencentes a unidade or¢camentaria descentralizadora.

§ 2° As operagdes entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1° serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidacéo e pagamento, nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicagéo 91.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, o qual serd encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros or¢camentarios consolidados relacionados no Anexo I;
I11 - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos correspondentes
a cada cota-parte de natureza de receita, 0 orcamento a que pertencem e a sua natureza financeira (F) ou
primaria (P), observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social; e

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o inciso 11 do § 5° do art. 165 da
Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidados e as informacGes complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo do titulo respectivo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e a respectiva Lei conterdo anexo especifico
com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, cujas
execucOes observardo o disposto no Capitulo X.

8 3° Os anexos da despesa prevista na alinea “b” do inciso III do caput deverdo conter, no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, quadros-sintese por 6rgdo e unidade orcamentéria, discriminando
os valores por funcgdo, subfuncdo, GND e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentaria de 2016 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2016;

I11 - constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2017;

IV - constantes da Lei Orcamentaria de 2017; e

V - propostos para o exercicio de 2018.

8§ 4° Na Lei Orcamentéaria de 2018, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
§ 3% e incluidos os valores aprovados para 2018.



8§ 5° Os anexos do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, do seu autografo e da respectiva
Lei, terdo as mesmas formatacfes dos correspondentes anexos da Lei Orgcamentéria de 2017, exceto
quanto as alteracdes previstas nesta Lei.

§ 6° O Orcamento de Investimento devera contemplar as informacGes previstas nos incisos
I, 11, 1V e V do & 3° e no § 4°, por fungéo e subfuncio.

Art. 9° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional no prazo de até quinze
dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, exclusivamente em meio
eletrbnico, demonstrativos, elaborados a precos correntes, contendo as informacdes complementares
relacionadas no Anexo II.

Art. 10. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentéria de 2018 contera:

| - resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e atualizacdo
das informacGes de que trata o § 4° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicacdo do
cenario macroecondmico para 2018, e suas implicacdes sobre a proposta orcamentaria de 2018;

Il - resumo das politicas setoriais do Governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e despesas e 0s resultados primario e
nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, na Lei Orcamentéria de 2017 e em sua
reprogramacao e aqueles realizados em 2016, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliacdo das necessidades de
financiamento; e

b) os pardmetros utilizados, informando, separadamente, as variaveis macroecondmicas de
que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no inciso Il do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2016 e suas projecoes para 2017 e 2018;

IV - indicacdo do 6rgdo que apurara os resultados primario e nominal, para fins de
avaliagcdo do cumprimento das metas;

V - justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais agregados da
receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 3° do art.
37, bem como a previsdo da sua respectiva aplicacdo, e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuracdo do resultado; e

VII - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacéo constante do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 com os limites individualizados de despesas primarias calculados na
forma do § 1° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 11. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2018 discriminardo, em categorias de
programacéo especificas, as dotacbes destinadas:

| - as acOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus Municipios e
para o Distrito Federal,

Il - &s a¢Bes de alimentacéo escolar;
I11 - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
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Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e aos seus
dependentes, constantes do Anexo |11, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia medica e odontoldgica aos servidores civis, empregados,
militares e aos seus dependentes;

VIl - & concessdo de subvencgdes econémicas e subsidios, que deverdo identificar a
legislacéo que autorizou o beneficio;

VIII - & participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao atendimento das operacGes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas
atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

X - ao pagamento de precatdrios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

XI - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 1° do art. 12
da Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 3° da Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e do art. 5°,
caput, inciso LXXIV, da Constituicao;

XII - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica
federal,

XIHI - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, nos termos da legislacdo
vigente;

XIV - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras e do provimento de cargos, empregos e funcbes, observado o disposto no inciso | do caput do
art. 85, que, no caso do Poder Executivo, constara do orcamento do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo;

XV - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomento
das exportacdes;

XVI - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacdo das perdas de arrecadacdo decorrentes da desoneracdo das exportacfes, nos termos do art.
91 do Ato das Disposic¢es Constitucionais Transitorias;

XVII - aos pagamentos de anuidades ou de participacdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), ou o equivalente na moeda
estrangeira em que o compromisso for estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como parametro na
elaboracdo do Projeto de que trata o caput, que deverao identificar nominalmente cada beneficiario;

XVIII - a realizacdo de eleicBes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XIX - a doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizacfes internacionais
nominalmente identificados;

XX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestéo entre drgdos e entidades da administragdo publica e as organizagdes sociais, nos termos
da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998;

XXI - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXIl - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislagOes

especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do
§ 2%do art. 82;
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XXI1I - a0 pagamento de cada categoria de despesa com salde relacionada nos art. 3° e art.
4° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito Federal,
quando se referir a agcOes descentralizadas;

XXI1V - ao pagamento do seguro-desemprego; e

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uniao.

8§ 1° As dotacdes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVII do caput:

| - deverdo ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito or¢camentario ou,
em decorréncia de descentralizacdo de crédito orgamentario, por outro érgdo ou entidade integrante dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V do § 8° do art. 6° e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obrigacOes decorrentes de atos
internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 2° Quando as dotacGes previstas no § 1° se referirem a organismos ou entidades
internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade de
cobertura dos or¢camentos gerais dos organismos e das entidades internacionais, admitindo-se ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizacbes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c) situacOes extraordinarias devidamente justificadas;

Il - ndo se aplicara a exigéncia de programacao especifica quando o valor referido no
inciso XV1 do caput for ultrapassado, na execucdo orcamentaria, em decorréncia de variagdo cambial ou
aditamento do tratado, da convencdo, do acordo ou de instrumento congénere;

Il - caberd ao 6rgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para
reais da moeda estrangeira em que o compromisso for estipulado, a fim de mensurar o valor previsto,
tanto para a elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentéria de 2018 quanto para as solicitacdes de créditos
adicionais; e

IV - cabera a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no &mbito do Poder Executivo, estabelecer os procedimentos necessarios para
0s pagamentos decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XV1 do caput.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso 11 do caput do art. 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, equivalendo,
no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2018, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente
liquida constante do referido Projeto.

§ 1° N&o serdosera consideradas, para os efeitos do caput, as eventuais} reservas:

| - a conta de receitas préprias e vinculadas; e

Il - para atender programacéo ou necessidade especifica—inclusive-as-despesas-de-gue-trata

§ 2° Para fins de utilizacdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como
eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b” do inciso III do caput do art. 5° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas
ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢camentaria de 2018.

§ 3° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 contera reservas especificas para atendimento

| — programacdes decorrentes de emendas individuais estabelecidas no § 2° do art. 54; e

Il — programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual de execucdo obrigatoria e
de despesas necessarias ao custeio de campanhas eleitorais.

8 4° Os valores das reservas previstas nos incisos | e Il do 8 3° deste artigo serdo
equivalentes, respectivamente, ao montante da execucdo obrigatéria de emendas individuais de 2017,
calculado nos termos do § 11 do art. 166 da Constituicdo, e a0 montante de execucdo obrigatdria de
emendas de bancada estadual de 2017, corrigidos de acordo com o inciso Il do § 1° do art. 107 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 13. O Poder Executivo enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Or¢camentéria
de 2018 com sua despesa regionalizada e, nas informacgdes disponibilizadas em meio magnético de
processamento eletrénico, apresentard detalnamento das dota¢Ges por plano or¢camentério e elemento de
despesa.

Art. 14. Até vinte e quatro horas ap6s o encaminhamento a sancdo presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo, em
meio magnético de processamento eletronico, os dados e as informacBes relativos ao autografo,
indicando, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 6°

| - em relacéo a cada categoria de programacéao do projeto original, o total dos acréscimos
e o total dos decréscimos, realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programacao com as respectivas denominacdes atribuidas.

Paragrafo Gnico. As categorias de programacdo modificadas ou incluidas pelo Congresso
Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as informacdes a que se refere a
alinea “e” do inciso Il do § 1°do art. 119.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secéo |
Das diretrizes gerais

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos
recursos na Lei Orgcamentaria de 2018 e em créditos adicionais, e a sua execucao, deverdo:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal, instituido pelo
art. 107 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias; e

Il - propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das a¢des e a avaliacdo dos
resultados dos programas de governo.
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§ 1° A edicdo de atos ou a assuncdo de obrigacdes pelos 6rgdos, fundos e entidades do
Poder Executivo, integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que acarretem aumento de
despesas acima das dotacbes autorizadas na Lei Orcamentaria de 2018, ou que tenham impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios subsequentes, ficam condicionadas a manifestacdo prévia do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 2° Os atos ou a assuncao de obrigacOes referidos no paragrafo anterior gue ndo
ultrapassem as dotacdes autorizadas, observado o inciso | do § 1° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, deverdo ser precedidos de demonstracdo e declaracéo, pelo respectivo ordenador
da despesa, da existéncia de disponibilidade orcamentaria.

§ 3° O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecera, em ato
préprio, as normas, os critérios e os procedimentos necessarios a execucao do disposto neste artigo.

Parégrafo—tnico. 8§ 4° O controle de custos de que trata o inciso Il deste artigo sera
orientado para o estabelecimento da relacdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das
gestbes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 16. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
Siasg e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber, informacdes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o
georreferenciamento das obras, e a identificacdo das categorias de programacao e das fontes de recursos
quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

§ 1° As normas de que trata 0 caput deverdo prever a possibilidade de os érgaos e as
entidades manterem sistemas préprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos congéneres,
desde gue condicionada a transferéncia eletrdnica trimestral de dados para 0 SIASG e o SICONV, de
modo a possibilitar 0 acesso gerencial de dados.

§ 2° Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV, aptos para execucdo e nao
conveniados, integrardo um banco de projetos, mantido no Portal de Convénios, no qual poderdo ser
disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados para adesdo, com o propdésito de tornar
mais agil a execucdo.

8§ 3° Os projetos de que trata o paragrafo anterior, poderdo ser indicados tanto no processo
de elaboracdo como execucdo das emendas individuais.

Art. 17. N&o poder&o ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locagdes ou
arrendamentos de imoveis residenciais funcionais;

Il - aquisicdo, locagdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
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residenciais funcionais;
Il - aquisicdo de automoveis de representacéo;

1V - agdes de carater sigiloso;
V1 - acBes que ndo sejam de competéncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios, nos

termos da Constituicéo;
V1 - clubes e associacdes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VII} - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VI - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracdo publica federal
indireta;

IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado ou com 06rgdos ou
entidades de direito publico;

X1} - concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, transporte ou atendimento de despesas com finalidade similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominacao;

X - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
do 6rgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

X114 - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de eventos, no
ambito dos Ministérios do Turismo e da Cultura;

X1V - pagamento de diaria, para deslocamento no territério nacional, em valor superior a
R$ 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de deslocamento ao
local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIV - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica e com
efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizacdo do pedido; e

XV - aquisicdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 7°.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacio especifica ou
comprovada a necessidade de execugdo da despesa, excluem-se das vedacdes previstas:

| - nos incisos | e 11 do caput, as destinacOes para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacGes militares;

b) representagdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e
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d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, quando necessarias a sua seguranca no
exercicio de atividades diretamente relacionadas com o combate ao trafico e ao contrabando, para:

1. magistrados da Justica Federal; e

2. membros do Ministério Publico da Unido;

3 - Delegados da Policia Federal

Il - no inciso Il do caput, as aquisi¢fes de automoveis de representacdo para uso:

a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos membros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

c) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes
dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

g) do Cerimonial do servico diplomatico;

h) das representacdes diplomaéticas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;
i) do Defensor Publico-Geral Federal; e

j) do Diretor-Geral da Policia Federal;

Il - no inciso 1V do caput, quando as acdes forem realizadas por érgdos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a
seguranca da sociedade e do Estado e que tenham como precondicao o sigilo;

IV - no inciso V1 do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviério de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;
c) a construcdo de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integracdo de modais de

transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

e) as acdes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constituicdo; e

a ~ ~

f) a construcdo, manutencdo e conservacdo de estradas vicinais destinadas a integracdo
com rodovias federais, estaduais e municipais.

V - no inciso VH do caput:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VI do caput, o pagamento pela prestacao de servicos técnicos profissionais




16

especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de trabalho
que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaragcdo do chefe imediato e do dirigente maximo
do 6rgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento das
atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:
1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos contratos de gestéo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b” do inciso
XVI do caput do art. 37 da Constituigdo, desde que os projetos de pesquisas e 0s estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VII - no inciso B<-VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da administracéo publica federal indireta;

VIII - no inciso 1X do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, vinculado ao objeto
de convénio, quando o 6rgao for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e

IX - no inciso X} do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuracgéo;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c) de natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de
acdo especifica.

§ 2° A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de
acordos de cooperacao técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera autorizada para
execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracdo publica federal, no ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se, no
Diéario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, da
qual constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato, a descri¢do
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, o custo total e a especificacdo dos
servigos e o prazo de concluséo.

8 3° A restrigdo prevista no inciso VII4 do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre
em licenca sem remuneracao para tratar de interesse particular.

8§ 4° O disposto nos incisos VI e XI4 do caput aplica-se também aos pagamentos a conta
de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
6rgdos ou entidades de direito publico.

8§ 5° A vedacdo prevista no inciso X114 do caput ndo se aplica as destinagdes, no Ministério
da Cultura_e no Ministério do Turismo, para realizacdo de eventos culturais tradicionais de carater publico
realizados h&, no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja previa e ampla selecdo promovida
pelo 6rgao concedente ou pelo ente publico convenente.
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§ 6° O valor de que trata o inciso XP-XIII do caput aplica-se a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessdo de diarias e
auxilio deslocamento.

§ 7° A aquisicdo de passagens aéreas para servidor ou membro dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido sera feita
exclusivamente em classe econdmica, exceto para as seguintes pessoas, cujas passagens poderdo ser de
classe executiva:

| - o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem como os Presidentes da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal de Contas da Unido, o
Procurador-Geral da Republica e o Defensor Publico-Geral Federal;

Il —as que tenham 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de idade;
I11 — as pessoas com deficiéncia fisica;
IV — o0s agentes ou membros gue devam realizar viagens com trechos de duracdo superior a

oito horas.

§ 7°-A O Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente deverd atestar,
em _processo proprio, a necessidade da viagem para a qual serdo adquiridas as passagens de classe
executiva a que se refere o paragrafo anterior.

§ 8% Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores e membros
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, no estrito interesse do servigo publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

8§ 9° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concesséo, o pagamento de
ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condi¢des, além de outras
estabelecidas em lei:

| - ndo exista imdvel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - o cbnjuge ou o companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente
publico, ndo ocupe imdvel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;
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I11 - 0 agente publico ou seu cdnjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imével no Municipio onde for exercer o
cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbacdo de construcdo, nos doze meses que
antecederem a sua mudanca de lotacdo;

IV - o0 agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribui¢des em localidade
diversa de sua lotacdo original;

V - a indenizacdo serd destinada exclusivamente ao ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou hospedagem administrada por empresa
hoteleira; e

VI - natureza temporéria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho de
acdo especifica.

Art. 18. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2018 e os creditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 2° desta Lei, somente
incluirdo acGes ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 3% e
b) os projetos e 0s seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o 8 1° do art. 68; e

I11 - a acdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

§ 1° Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execucao financeira, até 30 de junho de 2017, ultrapassar vinte por
cento do seu custo total estimado.

§ 2° Entre os projetos ou os subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocacao de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucdo fisica.

Art. 19. Somente poderao ser incluidas, no Projeto de Lei Orcamentéaria de 2018, dotacbes
relativas as operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido recomendadas
pela Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex, no @mbito do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, até 15 de julho de 2017.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida
publica federal e as operacBes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito
destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais.

Art. 20. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 podera considerar modificacdes constantes
de projeto de lei de alteracdo do Plano Plurianual 2016-2019, de que trata a Lei n® 13.249, de 13 de
janeiro de 2016.

Art. 20-A. A alocacdo de recursos na area de Educacdo terd por objetivo, no Projeto e na
Lei Orcamentaria de 2018, o cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
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13.005, de 25 de junho de 2014.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos de que trata o caput devera buscar a implantacio
do Custo Aluno Qualidade inicial - CAQi, nos termos da estratégia 20.6 do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 20-B. No Projeto e na Lei Orcamentaria de 2018 serdo previstos recursos suficientes
para a implementacdo de sistema de emissdo de visto eletronico.

Art. 20-C. Para a execucdo orcamentaria de 2018, é fixada como diretriz no dmbito das
acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo a garantia de
empenhamento minimo equivalente ao montante de execucdo calculado nos termos do inciso Il do art.
110 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, acrescido da taxa de crescimento populacional
estimada para 2018, com base na populacédo projetada pelo IBGE.

Secéo 11

Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciério, o Ministério Pablico da Unido e
a Defensoria Publica da Uni&o

Art. 21. Os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento -
Siop, até 15 de agosto de 2017, suas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2018, observadas as disposic¢Ges desta Lei.

§ 1° As propostas orcamentarias dos 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério PUblico da
Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da
Constituicdo, respectivamente, a ser encaminhado a Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo, até 28 de setembro de 2017, com coOpia para a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 22. Para fins de elaboracdo de suas propostas orcamentarias para 2018, os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como
limites orgcamentarios para a despesa primaria os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de
2017, excluidas as despesas nédo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des e as despesas
com o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, corrigidos na
forma do inciso 11 do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, sem prejuizo

| do disposto nos §§ 22, §3%e §5°%

8§ 1° Nos limites de que trata o caput, inclui-se a compensagdo autorizada nos termos dos
| 88 7° e §-8° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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§ 2° Aos valores estabelecidos de acordo com o caput serdo acrescidas as dotacoes
destinadas:

| - as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de eleigdes; e

Il - ao Fundo Partidario, ndo podendo as dotacGes aprovadas no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2018 e na respectiva Lei ser superiores ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido na
forma do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 3% No caso de o limite do 6rgdo, estabelecido na forma do caput, resultar em valor
menor que o limite individualizado calculado de acordo com o § 1° do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias a diferenca entre os dois valores sera acrescida ao limite do érgao.

§ 4° Os limites de que trata o caput serdo informados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciério, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Pablica da Unido até 12 de julho de 2017.

§ 5% A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de despesas
primarias discricionérias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 -
Inversbes Financeiras, somente podera ocorrer apds o atendimento das despesas obrigatorias relacionadas

| ne-na Secao | do Anexo Ill, observado, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 6° Independentemente da utilizacdo dos limites definidos na forma deste artigo para

elaboracgdo de suas propostas orcamentarias, 0s 6rgaos com excesso de despesas primarias compensado na

| forma dos §8 7° e §-8° do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias deverdo adotar

medidas com vistas ao retorno aos limites individualizados definidos de acordo com o § 1° do referido
artigo até o final do prazo de compensacéo estabelecido no mencionado § 7°.

8 7° Respeitado o somatdrio do inciso Ill do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, fica autorizada a compensacado entre os limites individualizados no ambito
do Poder Legislativo, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos 6érgaos envolvidos,
conforme indicado no inciso | do § 1° do art. 40, com vigéncia adstrita ao exercicio de 2018, desde gque o
orgdo cedente de limite ndo esteja favorecido pela compensacdo do Poder Executivo de que tratam os 88
7° e 8°do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Secéo 111
Dos débitos judiciais

Art. 23. A Lei Orcamentéria de 2018 somente incluird dotacBes para 0 pagamento de
precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de trénsito em julgado dos embargos a execucao; e

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagdo aos
calculos.

Art. 24. O Poder Judiciario encaminhara a Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art.
166 da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos orgaos e as entidades devedores e a Procuradoria-Geral da
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Fazenda Nacional a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos no Projeto
de Lei Orcamentaria de 2018, conforme determinado pelo § 5° do art. 100 da Constituicéo, discriminada
por 6rgdo da administracdo publica direta, autarquia e fundacéo, e por GND, conforme detalhamento
constante do art. 6°, especificando:

| - nmero da acéo originaria;
Il - data do ajuizamento da acdo originaria;
[11 - nimero do precatdrio;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da condenacao transitada
em julgado;

V - data da autuacéo do precatorio;

VI - nome do beneficiario e numero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatorio a ser pago;
VIII - data do trénsito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatério, se referente ao objeto da causa julgada, aos honorarios
sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucao ou aos honorarios contratuais.

8§ 1° As informagdes previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2017, na
forma de banco de dados, por intermédio dos seus 6érgdos centrais de planejamento e orgamento, ou
equivalentes.

§ 2° Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 1°, a relagéo
Unica contendo todos os débitos de precatdrios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei
Orcamentaria de 2018, com as especificacbes mencionadas nos incisos | a X do caput, acrescida de
campo que contenha a sigla da unidade federativa.

§ 3° Os orgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no prazo maximo de dez
dias, contado da data de recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a
relacdo e 0s processos que originaram os precatorios recebidos.

§ 4° A falta da comunicacéo a que se refere o § 3° pressupde a inexisténcia de divergéncias
entre a relacdo recebida e 0s processos que originaram os precatorios, sendo a omissdo, quando existir
divergéncia, de responsabilidade solidaria do 6rgao ou da entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 25. O Poder Judiciario disponibilizara mensalmente, de forma consolidada por érgéo
orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido, aos 6rgédos e as entidades devedores e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a relacdo dos precatorios e das requisi¢cfes de pequeno valor autuados e pagos,
considerando as especificacOes estabelecidas nos incisos do caput do art. 24, com as adaptagdes
necessarias.
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Art. 26. A atualizacdo monetaria dos precatdrios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdo, bem como das requisicdes de pequeno valor expedidas no ano de 2018, inclusive em
relacdo as causas trabalhistas, previdenciarias e de acidente do trabalho, observara, no exercicio de 2018,
a variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E da Fundacio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo
depdsito, exceto se houver disposicdo superveniente que estabeleca outro indice de correcao.

Paragrafo Unico. Na atualizacdo monetéria dos precatorios tributarios, da data do calculo
exequendo até o seu efetivo deposito, deverdao ser observados os mesmos critérios pelos quais a fazenda
publica devedora corrige seus créditos tributarios.

Art. 27. As dotacGes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatérios e requisicbes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orgamentéria de 2018 e em creditos
adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas pelo 6rgdo central do Sistema de Administracéo
Financeira Federal aos 6rgdos setoriais de planejamento e orcamento do Poder Judiciério, ou
equivalentes, que se incumbirdo em descentraliza-las aos Tribunais que proferirem as decisbes
exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 1° A descentralizacdo de que trata o caput devera ser feita de forma automatica pelo
orgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apds a publicacdo da Lei
Orcamentéria de 2018 e dos créditos adicionais.

§ 2° Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento, devera providenciar, junto a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a
complementacdo da dotacdo descentralizada, da qual dar4 conhecimento aos 6rgdos ou as entidades
descentralizadores.

§ 3° Se as dotacOes descentralizadas referentes a precatdrios forem superiores ao valor
necessario para o pagamento integral dos debitos relativos a essas despesas, o Tribunal competente, por
intermédio do seu 6rgdo setorial de orcamento, devera providenciar a devolucdo imediata do saldo da
dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos financeiros, da qual dara conhecimento
aos 6rgdos ou as entidades descentralizadores e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, respectivamente, exceto se houver
necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de precatérios e requisi¢des de pequeno
valor.

§ 4° As liberacGes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o 6rgdo setorial de
programacéo financeira das unidades orgcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberacdo para os orgdos do Poder Judiciario previstas nesta Lei e a programacéo
financeira estabelecida na forma do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos
beneficiarios pela vara de execucao responsavel.

§ 5% O pagamento da Contribuicdo para o Regime Proprio de Previdéncia do Servidor
Pablico, decorrente de precatorios e requisicdes de pequeno valor devidos pela Unido, ou por suas
autarquias e fundacOes, sera efetuado por meio de programacdo especifica no ambito de Encargos
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Financeiros da Unido.

Art. 28. Até sessenta dias ap0s a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2018 e dos créditos
adicionais, as unidades orgamentarias do Poder Judicidrio discriminardo, no Siafi, a relacdo dos
precatorios relativos as dotacdes a elas descentralizadas de acordo com o art. 27, especificando a ordem
cronoldgica dos pagamentos, valores a serem pagos e 0 6rgéo ou a entidade em que se originou o débito.

Paragrafo unico. As unidades orcamentarias do Poder Judiciario deverdo discriminar no
Siafi a relagcdo das requisi¢des relativas a sentencas de pequeno valor e o0 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua autuagdo no tribunal.

Art. 29. Para fins de acompanhamento, controle e centraliza¢do, os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica federal direta e indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de
precatorios a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de noventa dias, antes do atendimento
da requisicéo judicial, observadas as normas e as orientagcdes daquela unidade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os d6rgdos juridicos das autarquias e das fundacGes publicas, que Ihe sdo vinculados, do exame
dos processos pertinentes aos precatdrios devidos por essas entidades.

Art. 30. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatorios constantes
desta Secdo, quando a execucdo de decisbes judiciais contra empresas estatais dependentes ocorrerem
mediante a expedicdo de precatdrio, nos termos do art. 100 da Constituicao.

Art. 31. Para fins de definicdo dos limites orcamentarios para atender ao pagamento de
pensdes indenizatdrias decorrentes de decisfes judiciais e de sentencas judiciais de empresas estatais
dependentes, os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, por intermédio dos 6rgdos setoriais de planejamento e or¢camento ou
equivalentes, encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, até 15 de junho de 2017, informacgdes contendo a necessidade de recursos
orcamentarios para 2018, segregadas por tipo de sentenca, unidade orcamentaria, grupo de despesa, autor,
nimero do processo, identificacdo da Vara ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acdo judicial,
situacdo processual e valor.

§ 1° Para a elaboracdo das informacdes requeridas no caput, deverdo ser consideradas
exclusivamente:

| - sentengas com transito em julgado e em fase de execucdo, com a apresentacdo dos
documentos comprobatérios; e

Il - dep0sitos recursais necessarios a interposicdo de recursos.

§ 2° A apresentacio de documentos comprobatérios para as pensdes indenizatorias
decorrentes de decisdes judiciais somente serd necessaria quando se tratar da concessdo de indenizagdes
ainda ndo constantes de leis orcamentérias anteriores.

Secéo 1V
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Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 32. Os emprestimos, os financiamentos e os refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

8 1° Na hipdtese de operacGes com custo de captacdo ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuracdo sera pro rata temporis.

§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragao previstas no contrato entre o agente e a Unido.

Art. 33. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacéo
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captacéo.

Art. 34. As prorrogacbes e as composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social dependem de autorizagdo expressa em lei especifica.

Secéo V
Do Orcamento da Seguridade Social

Art. 35. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a atender
as acOes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso XI do caput do art.
167 e nos arts. 194, art-195, art-196, art—199, art—200, art—201, art—203, art—204 e § 4° do art. 212 da
Constituicdo e contara, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribuicBes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o § 5° do art.
212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Orcamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que sera utilizada para
despesas com encargos previdenciarios da Unido;

I11 - do Orcamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive proprias e vinculadas, de érgédos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput, que deverdo ser classificadas
como receitas da seguridade social.

§ 1% Os recursos provenientes das contribuigdes sociais de que tratam a alinea “a” do inciso
I e o inciso Il do caput do art. 195 da Constituicdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e na
respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacdo e terdo a destinagdo prevista no inciso XI do caput do
art. 167 da Constituicao.

§ 2° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as financeiras,
deverdo constar do Projeto e na Lei Or¢camentaria de 2018.
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§ 3% As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o
caput do art. 40 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento,
serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

8§ 4° Sera divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2018, junto com o relatério resumido
da execucdo orgamentaria a que se refere o art. 165, § 3° da Constituicdo, demonstrativo das receitas e
das despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual
constara nota explicativa com memoria de célculo das receitas desvinculadas por forca de dispositivo
constitucional.

8§ 5° As estimativas e as projecBes de receitas correntes liquidas utilizadas para apuragdo
dos recursos minimos de que trata o inciso | do § 22 do art. 198 da Constitui¢do e as datas de publicagdo
serdo registradas no Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Salde - Siops e
disponibilizadas em sitio eletrdnico.

8§ 6° Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as emendas parlamentares
que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente
federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrario e da Saude e publicados no Diario Oficial da Unido, como acréscimo
ao valor financeiro:

| - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
constituindo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida
Rede; ou

Il - dos tetos transferidos & Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, constituindo valor a
ser somado aos repasses para cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da referida Rede,
inclusive em relacdo as acOes de assisténcia para medicamentos necessarios destinados ao controle e
tratamento de programas especificos de hemodidalise, hipertensdo, bem como para 0 custeio das
internacdes das Unidades de Tratamento Intensivo.

§ 7° Para a execucdo orcamentaria de 2018, é fixada como diretriz no ambito das acdes e
servicos publicos de saude de que trata 0 § 2° do art. 198 da Constituicdo a garantia de aplicacdo
equivalente, no minimo, ao montante apurado na forma do inciso Il do art. 110 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, acrescido da taxa de crescimento populacional estimada pelo IBGE para
2018.

§ 8° Comporéo a programacdo do Ministério da Salde eventuais recursos decorrentes de
medidas judiciais da Unido para ressarcimento de despesas com o tratamento de usudrios de fumo e
tabaco.

8§ 9° A classificacdo das contribuicdes de que tratam os incisos | e 11 do caput devera conter
niveis de detalhamento que permitam a identificacdo do tipo de contribuicdo e do tipo de contribuinte
previsto na legislacdo que disciplina o tributo, inclusive no que se refere a multas, juros, divida ativa e
parcelamentos.

8 10. A classificacdo das receitas proprias e vinculadas de que trata o inciso 1V do caput
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deverd conter nivel de detalhamento que permita a identificacdo dos respectivos Orgdos, fundos e
entidades, inclusive no que se refere a multas, juros e divida ativa.

Art. 35-A. As acles e 0s servicos de saude voltados para vigilancia, prevencao e controle
de zoonoses, bem como de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
saude publica, contemplardo recursos voltados ao desenvolvimento e execucdo de acOes, atividades e
estratégias de controle da populacdo de animais, que devam ser executadas em situacdes excepcionais,
inclusive com a castracdo de animais e atencao veterinaria.

Art. 35-B. Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes de combate as endemias serdo consignados no Orcamento Geral da Unido com
dotacdo propria e exclusiva.

Art. 36. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2018, os recursos destinados aos
investimentos do SUS deverdo, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos projetos em andamento, a
funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada, €, em caso de investimentos voltados a
conclusdo de novas unidades de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional
de acdes e servicos de salde, inclusive em unidades para hemodialise, ortopedia e oncologia, observada
as limitacdes da legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. O Projeto e a Lei Orcamentaria 2018 deverdo trazer recursos especificos
para a conclusdo dos hospitais regionais.

Secéo VI
Do Orgamento de Investimento

Art. 37. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicdo, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° e dele constardo todos os investimentos
realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere este artigo
com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacOes, serdo consideradas investimento,
exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros e os valores do custo dos
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
I11 - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos pela Unido.

§ 2° A despesa sera discriminada nos termos do art. 6°, considerando para as fontes de
recursos a classificagdo 495 - Recursos do Orgcamento de Investimento.

8§ 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade referida
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neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:
| - gerados pela empresa;
Il - de participacdo da Unido no capital social;
I11 - da empresa controladora sob a forma de:
a) participagdo no capital; e
b) de empréstimos;
IV - de operages de crédito junto a instituigdes financeiras:
a) internas; e
b) externas; e
V - de outras operacOes de longo prazo.

§ 4° A programagcéo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo aciondria, observard o valor e a destinacéo
constantes do or¢camento original.

§ 5° As empresas cuja programacdo conste integralmente do Orcamento Fiscal ou do
Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 5° nao integrardo o Orcamento de
Investimento.

8§ 6° As normas gerais da Lei n°® 4.320, de 1964, no se aplicam as empresas integrantes do
Orcamento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e as
demonstragdes contabeis.

8§ 7° Excetua-se do disposto no § 6° a aplicacdo, no que couber, dos arts. 109 e art—110 da
Lei n® 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 8° As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua execucio
or¢amentaria no Siop, de forma on-line.

Secéo VII
Das alteracdes da Lei Orcamentaria

Art. 38. As classificacBes das dotacOes previstas no art. 6°, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento e as codificacGes orcamentarias e as suas denominacgdes poderdo ser alteradas
de acordo com as necessidades de execucdo, mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais
condicdes de que trata este artigo, em conformidade com o disposto neste artigo.

8 1° As alteracbes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:

| - ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, para abertura de créditos autorizados na lei orcamentaria, no que
se refere a:

a) GND “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
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Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GND “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortizagdo da Divida”, no ambito do
mesmao subtitulo;

Il - portaria da Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere ao Or¢camento de Investimento:

a) para as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e as
esferas orgamentarias;

b) para as denominacgdes das classificacdes orcamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) para ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliguem em mudanca de valores e de finalidade da programacéo; e

Il - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social:

a) para as fontes de recursos, inclusive as de que trata o art. 104, observadas as vincula¢fes
previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado priméario e para as esferas
orcamentarias, exceto para as alteracdes dos identificadores de resultado primério 6 (RP 6) e 7 (RP 7);

b) para as denominacgdes das classificacdes orcamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) para ajustes na codificacdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificacdo vigente, desde que ndo impliguem em mudanca de valores e de finalidade da programacéo.

§ 2° As modificacGes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de 2018, observado o disposto no art. 49, bem
como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

§ 3% As alteracdes das modalidades de aplicacdo serdo realizadas diretamente no Siafi ou
no Siop pela unidade orcamentaria.

8§ 4° Consideram-se como excesso de arrecadacdo, para fins do § 3° do art. 43 da Lei n°
4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificacbes efetivadas nas fontes de
financiamento e nas fontes de recursos, nos termos da alinea “a” do inciso II e da alinea “a” do inciso III,
ambos do § 1° sendo consideradas receitas financeiras as modificagdes que envolverem fontes de
recursos dessa especie.

Art. 39. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem
prejuizo do disposto no § 11.

8§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um (nico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos | e 1l do caput do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro
de 2018.
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§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execucdo de atividades, projetos, operacdes especiais e seus
subtitulos e metas.

8§ 4° As exposicdes de motivos as quais se refere o § 3° relativas a projetos de lei de
créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo do resultado
primario anual previsto nesta Lei.

8§ 5° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacéo, as exposicdes de
motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Orcamentéria de 2018, apresentadas de acordo com a classificacdo de que
trata a alinea “a” do inciso III do caput do art. 8% a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacao.

8 6° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro, as
exposi¢coes de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2017, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2018;

I11 - valores j& utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2017, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 6° sera publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2018, demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no Balanco Patrimonial da Unido do exercicio de
2017,

§ 7°-A. A abertura de créditos prevista no § 6° para 0 aumento de dotacdes autorizadas por
esta Lei deve ser compativel com a obtencdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos
os_limites de despesas primarias, € observado o disposto no pardgrafo Unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 8% No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 7° devera
identificar as unidades orcamentarias.

8§ 9° Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, com
indicacdo dos recursos compensatorios, exceto se destinados a pessoal, beneficios aos servidores e aos
seus dependentes, sentencas judiciais e divida, serdo encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de
até trintasessenta dias, contado da data de recebimento do pedido de alteracdo orcamentaria pela
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

8 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a san¢éo e a publicacéo da respectiva lei.
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8 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
poderdo ser apresentados de forma consolidada.

8 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput,
ndo se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores
civis, empregados e militares, e aos seus dependentes, indenizacGes, beneficios e pensbes indenizatdrias
de carater especial e os auxilios funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dotacGes orcamentérias classificadas com RP 6 e RP 7.

Art. 40. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentaria de 2018, ressalvado o disposto no § 1° e no art. 48, serdo submetidas ao Presidente da
Republica, acompanhadas de exposi¢do de motivos que inclua a justificativa e a indicagao dos efeitos dos
cancelamentos de dotagGes, observado o disposto no § 5° do art. 39.

8§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de recursos compensatorios dos
orgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito
desses Poderes e oOrgaos, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o disposto no § 2°, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Unido;
Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do

Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios; e

I11 - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 2° Quando a aplicacdo do disposto no § 1° envolver mais de um 6rgdo orcamentario, no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos o6rgdos envolvidos, conforme
indicado nos incisos I, Il e 11l do § 1°, respectivamente.

§ 3% Na abertura dos créditos na forma do § 1°, fica vedado o cancelamento de despesas:
| - financeiras para suplementagédo de despesas primarias;

Il - obrigatdrias, de que trata e-a Secdo | do Anexo Ill, exceto para suplementacdo de
despesas dessa espécie; e

[l - discricionarias, conforme definidas na alinea “b” do inciso II do § 4° do art. 6% para
suplementacdo de despesas obrigatdrias de que trata 6-a Secdo | do Anexo IlI.

8§ 4° Os créditos de que trata o § 1° serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissao de dados do Siop.
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§ 5° Para fins do disposto no caput, somente serdo submetidas ao Presidente da Republica
as propostas de créditos suplementares que cumpram 0s requisitos e as condicdes previstos na legislacao
em vigor, para efeito de sua abertura e da execucdo da despesa correspondente.

Art. 41. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 39 e art-40, poderao
ser incluidos GND, além dos aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acéo
orcamentaria correspondente.

Art. 42. Na abertura de crédito extraordinario, é vedada a criacdo de novo cddigo e titulo
para acdo ja existente.

§ 1° O crédito aberto por medida provisdria devera ser classificado, quanto ao identificador
de resultado primario, de acordo com o disposto no § 4° do art. 6°.

§ 2° Os GND decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos extraordinarios durante o
exercicio, destinados, exclusivamente, ao atendimento de despesas relativas a calamidade publica,
poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para adequa-los a necessidade da
execucao.

Art. 43. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacdo dos Quadros
dos Créditos Orcamentarios constantes da Lei Orcamentaria de 2018.

Art. 44, As dotacOes das categorias de programacao canceladas em decorréncia do disposto
no § 9° do art. 39 e no § 1° do art. 40 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por remanejamento de
dotagdes no ambito do proprio 6rgdo ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as dotacBes das unidades
orcamentarias do Poder Judiciario que exercam a funcdo de setorial de orcamento, quando canceladas
para suplementacdo das unidades do proprio 6rgao.

Art. 45. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 2° do art. 167 da
Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, apds a primeira avaliacdo
de receitas e despesas a que se refere o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no
§ 4° deste artigo e no art. 43.

§ 1° Os créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do
Siop.

8§ 2° O prazo de que trata o caput néo se aplica ao Orcamento de Investimento.

§ 3° A programacdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser adequada a
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constante da Lei Orcamentaria de 2018, desde que ndo haja alteracdo da finalidade das acdes
orcamentarias.

8§ 4° A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fica condicionada a anulacdo de dotacdes orcamentarias, relativas a despesas primarias
aprovadas na Lei Orcamentaria de 2018, no montante que exceder o limite a que se refere o art. 107 do
Ato das Disposic¢Oes Constitucionais Transitorias.

Art. 46. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais ao Orgamento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a acbes em execucdo no exercicio de 2017,
mediante a utilizagcdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacao, de saldo
de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no
ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 47. Ato do Poder Executivo podera transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacOes orcamentérias aprovadas na Lei Orcamentéria de 2018 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extincdo, da transformacdo, da transferéncia, da incorporacdo ou do desmembramento
de orgaos e entidades, bem como de alteracfes de suas competéncias ou atribui¢cGes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao, conforme definida no § 1° do art. 4°, inclusive os
titulos, os descritores, as metas e 0s objetivos, assim como o detalhamento por esfera orcamentaria, GND,
fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicao, a transferéncia ou o remanejamento nao podera resultar
em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2018 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacdo da classificacdo funcional e do Programa de
Gestdo, Manutencéo e Servico ao Estado ao novo 6rgao.

Art. 48. O Presidente da Republica podera delegar-ae-Ministro-de-Estado-do-Planejamento;
o-e-Gestae eracBes-orea jas-previstas-nos-art—40—caput—42-8 2° art45 art

| - a0 Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo as alteracfes
orcamentarias previstas nos arts. 40, caput, 42, §2°, 47e 52,8 2% e

Il - ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicacdes, a
transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos a que se refere o § 5° do art. 167 da
Constituicdo, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o disposto nos 88 3° e 4° do art. 40 desta Lei.

Art. 49. As dotacbes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos, bem como ao pagamento de amortizacao, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
parégrafo Unico, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias de programacdo por meio da
abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras
categorias de programacdo, por meio de decreto ou de ato dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, observados os limites
autorizados na Lei Orcamentaria de 2018 e o disposto no art. 40, desde que mantida a destinacéo,
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respectivamente, a contrapartida nacional e ao servi¢o da divida.

Secéo VIII
Da limitacédo orcamentaria e financeira

Art. 50. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato proprio, até trinta dias apds a publicagédo
da Lei Orcamentaria de 2018, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art. 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterao,
em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstrando que a programagéo atende a meta estabelecida no art. 2%

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribui¢des previdenciérias para o Regime Geral de
Previdéncia Social e para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Pablico, a contribuicdo para o
salario-educacdo, as concessdes e as permissdes, as compensagdes financeiras, as receitas proprias das
fontes 50 e 81 e as demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de
medidas de combate a evasdo e a sonegagdo fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca
administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discricionarias a conta de
recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas custeadas com receitas de doacGes
e convénios, e incluidos os restos a pagar, que serdo demonstrados na forma do inciso 1V;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por 6rgdo, distinguindo-se 0s
processados dos ndo processados;-e

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas e separando, nas
despesas, 0s investimentos; e

VI — quadro geral da programacdo financeira, detalhado em demonstrativos distintos
seqgundo a classificacdo da despesa em financeira, primaria discriciondria e primaria obrigatéria,
evidenciando-se por 6rgao:

a) dotacdo autorizada na lei orcamentdria e em créditos adicionais; limite ou valor
estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferencas entre montante autorizado
e limites ou valores estimados;

b) estoque de restos a pagar ao final de 2017 liquido de cancelamentos ocorridos em 2018;
limite ou valor estimado para pagamento; e respectiva diferenca-

§ 2° O Poder Executivo estabelecera no ato referido no caput as despesas obrigatorias
constantes de—da Secdo | do Anexo Il que estardo sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo
cronograma de pagamento.

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentencas
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judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como referencial o repasse previsto
no art. 168 da Constitui¢do, na forma de duodécimos.

§ 4° O ato referido no caput estabelecera gque o pagamento das despesas relativas as
programacoes decorrentes de emendas parlamentares concentrar-se-a nos primeiros 180 (cento e oitenta)
dias do exercicio financeiro.

Art. 51. Se for necessério efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de
que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara 0 montante necessario e
informard a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4°.

§ 1° O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos drgdos
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional & participacdo de cada um no conjunto das
dotacGes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias, identificadas na Lei
Orcamentaria de 2018 na forma das alineas “b”, “c”, “d” e “e” do inciso II do § 4° do art. 6°, excluidas as
atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido constantes da Lei Orcamentaria de 2018.

§ 2° No caso de a estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias
constitucionais e legais, demonstrada no relatério de que trata o § 4° ser inferior aquela estimada no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, a exclusdo das despesas de que trata o § 1° sera reduzida na
proporcao da frustragéo da receita estimada no referido Projeto.

§ 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Uni&o e a
Defensoria Publica da Unido, com base na informacdo a que se refere o caput, editardo ato, até o
trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que evidencie a limitacdo de empenho
e a movimentagao financeira.

§ 4° O Poder Executivo divulgard em sitio eletrdnico e encaminhard ao Congresso
Nacional e aos 6rgdos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatério que sera apreciado pela
Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo, contendo:

| - a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primérias e a
demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por 6rgéo;

Il - a revisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam o inciso XXI do
Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais;

Il - a justificativa das alteracBes de despesas obrigatorias, explicitando as providéncias
que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos
extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustracdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo Il, e demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
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memoria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variacao;-¢

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacao as projecdes realizadas nos relatorios
anteriores;

VIl - detalhamento das dotacOes relativas as despesas obrigatdrias com controle de fluxo
financeiro, com a identificacdo dos respectivos érgdos, programas, acoes e valores envolvidos; e

VIII - as estimativas atualizadas dos resultados priméario e nominal da Unido e do setor
publico e das dividas liquida e bruta do governo geral ao fim do exercicio.

§ 5% Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitacdo de empenho e a movimentacéo
financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliacdo bimestral, devendo o relatdrio a que
se refere o § 4° ser divulgado em sitio eletronico e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de até
sete dias Uteis, contado da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 6° O restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira podera ser
efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 4° ser divulgado em sitio eletronico e
encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput.

8§ 7° O decreto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipoteses previstas no caput e no § 1° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos §§ 5° e §-6°, contera as informacdes relacionadas no § 1° do art. 50 .

§ 8% O relatdrio a que se refere o § 4° sera elaborado e divulgado em sitio eletronico
também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentacao financeira.

§ 9% O Poder Executivo prestara as informacdes adicionais para apreciacdo do relatério de
que trata o 8§ 4° no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento do requerimento formulado
pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao.

§ 10. Nédo se aplica a exigéncia do § 1° do art. 9%da Lei de Responsabilidade Fiscal de
restabelecimento dos limites de empenho e movimentacdo financeira proporcional as reducdes
anteriormente efetivadas quando o disposto no § 2° tiver sido aplicado a essas reducoes.

§ 11. Os o6rgdos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado em seu sitio eletrbnico demonstrativo bimestral com 0s montantes aprovados e os valores da
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira por unidade orcamentaria.

8§ 12. Para os 6rgdos que possuam mais de uma unidade orcamentaria, 0s prazos para
publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e movimentagéo financeira, quando for o
caso, serdo de até:

| - trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacdo
bimestral de que trata o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Gteis ap6s o encaminhamento do relatério previsto no § 6° se ndo for
resultante da referida avaliagdo bimestral.
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8 13. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentagdo financeira,
estabelecida na forma deste artigo, os 6rgdos e as unidades executoras, ao assumirem 0S COMPromissos
financeiros, ndo poderdo deixar de atender as despesas essenciais e inadiaveis, além da observancia do
disposto no art. 3°.

§ 14. No admbito da Justica Eleitoral, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira
das dotacOes do Fundo Partidario corresponderda, no maximo, até a mesma proporcdo da limitacdo
incidente sobre o conjunto das despesas primarias discriciondrias.

Secéo IX
Da execucao provisoria do Projeto de Lei Orcamentéaria

Art. 52. Se o Projeto de Lei Orcamentéria de 2018 n&o for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2017, a programacdo dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigacGes constitucionais ou legais da Unido relacionadas ne-na Secao |
do Anexo llI;

Il - acBes de prevencdo a desastres classificadas na subfungédo Defesa Civil;
I11 - concessdo de financiamento ao estudante;

IV - dotacBes destinadas a aplicacdo minima em acgdes e servicos publicos de saude,
classificadas com o Identificador de Uso 6 - IU 6;

V - outras despesas_correntes de carater inadidvel, até o limite de um doze avos do valor
previsto para cada 6rgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, multiplicado pelo numero de meses
decorridos até a data de publicacdo da respectiva Lei; e

VI - realizagdo de elei¢cbes e continuidade da implantagdo do sistema de automacgéo de
identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral.

§ 1° Sera considerada antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2018 a
utilizag&o dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Orcamentaria de
2018 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo ajustados, considerando-se a execugéo
prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo, ap6s a sancdo da Lei Orcamentaria de 2018, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacgdes, até
o limite de vinte por cento da programacdo objeto de cancelamento, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdo das despesas executadas.

§ 3° O disposto no art. 38 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados na forma deste
artigo.

8§ 4° A autorizacdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas a que se refere
0 art. 88.
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Secéo X

Do regime de execucdo das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e de
bancada estadual

Art. 53. O regime de execucdo estabelecido nesta Secdo tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e dos servi¢os decorrentes de emendas individuais ou de bancada
estadual, independentemente de autoria.

Art. 54. E obrigatoria a execucdo orcamentéria e financeira, de forma equitativa, das
programacdes decorrentes de emendas de que trata esta Secéo.

§ 1° Considera-se execucdo equitativa a execucdo das programacdes que atenda, de forma
igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 2° A obrigatoriedade de execucdo orcamentéaria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no § 16 do art. 166 da
Constituicéo e no § 2° do art. 61.

8§ 3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida no art. 2%, os montantes de execucéo obrigatéria das
programacdes de que trata esta Secdo previstos-nos-art-55-e-art-56 poderdo ser reduzidos em até a mesma

proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.

Art. 57. As programacOes de que trata esta Secdo ndo serdo de execucdo obrigatdria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

8 1° No caso de impedimento de ordem técnica no empenho de despesa que integre as

programacoes de que trata esta Subsecdo, serdo adotadas as sequintes providéncias:

| - até cento e vinte dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, os Poderes, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido enviardo ao Poder Legislativo as justificativas dos
impedimentos considerados:

a) insuperaveis, por demandarem a aprovacdo de lei para alteracdo ou correcdo em
categoria de programacao; ou
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b) superaveis, por demandarem ajustes de natureza diversa dos previstos na alinea anterior,
0s quais deverdo ser promovidos diretamente junto aos respectivos 0rgaos, tais como adocdo de medidas
a cargo do beneficiado, alteracdo de indicacdo por parte do parlamentar, remanejamento de valores entre
emendas do mesmo autor e ajustes de GND ou de modalidades de aplicacao;

Il - até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste paragrafo, o Poder
Legislativo, por intermédio do Presidente do Congresso Nacional, consolidard as propostas individuais
para correcdo das programacdes e informara ao Poder Executivo, 0 remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel.

8§ 2° As programacdes decorrentes de emenda de bancada estadual de que trata esta Secéo
que permanecerem com impedimento técnico apos 20 de novembro de 2018 poderdo ser remanejadas de
acordo com autorizacao constante da Lei Orgcamentaria de 2018.

8 3° Nos termos do 8§ 13 do art. 166 da Constituicdo, independe da adimpléncia do ente
federativo verificada no Servico Auxiliar de Informacdo para Transferéncias Voluntarias - CAUC a
realizacdo de transferéncia obrigatéria para execucdo de programacédo decorrente de emenda individual.

Art. 57-A. Nos trés meses a que se refere o inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, poderdo ser executadas, incluindo o empenho, a liguidacdo e 0 pagamento, as
programacdes relativas a acdo orcamentaria 4525 - Apoio a Manutencdo de Unidades de Saude, inclusive
as_decorrentes de emendas parlamentares, com destinacdo de recursos correntes para manutencdo de
entidades publicas e privadas.

Art. 58. O identificador da programacdo incluida ou acrescida mediante emendas de que
trata esta Secdo, que constara dos sistemas de acompanhamento da execucdo financeira e orcamentaria,
tem por finalidade a identificacdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacao.

Art. 59. Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos Il e IV do § 14 do art. 166
da Constituicdo, prevalece a data que ocorrer primeiro.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica, relativamente ao inciso Il1, na hipdtese de a Lei
Orcamentaria de 2018 ser sancionada ap6s 31 de margo de 2018.

§ 2° Os demais Poderes, o Ministério Plblico da Uni&o e a Defensoria Publica da Uni&o
exercerdo, por ato proprio, o remanejamento previsto no inciso IV do caput, a contar do término do prazo
para deliberacdo do projeto de lei encaminhado nos termos do inciso Il do caput, considerando-se este
prejudicado.

Art. 60. Os autores das emendas de que trata esta Secdo deverdo indicar, nos prazos
estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios especificos e a ordem de prioridade para efeito da
aplicacdo dos limites de execugdo, com vistas ao atendimento do disposto no art. 53.

§ 1° O remanejamento de dotacdes entre programacdes decorrentes de emendas de mesmo
autor devera observar os limites individualizados autorizados na lei orcamentaria.
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§ 2° O contingenciamento, observado o disposto no § 17 do art. 166 da Constituicio
Federal, incidira necessariamente sobre a eventual parcela impedida das emendas de gue trata o caput.

Art. 61. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orcamentaria de 2018 com RP 7 compreende, no

exercicio de 2018, cumulativamente, 0 empenho e 0 pagamento-cerrespondentes-ao-Hmite-de-gue-tratao
art-56, sem prejuizo da aplicagdo do disposto do § 3° do art. 54.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas de bancada estadual.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado;

ebservade-o-disposto-no-5-3°.

§ 3% Os restos a pagar relativos a programacdes decorrentes de emendas de bancada
estadual de execucdo obrigatoria poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no caput.

8 4° As programacdes de que trata o caput, custeadas com recursos da reserva de que trata
0 inciso Il do § 3° do art. 12, restringir-se-80 a 2 (duas) por bancada, preferencialmente dentre as
constantes da Secédo | do Anexo VII.

Art. 61-A. As emendas parlamentares destinadas a implantacdo, gestdo, equipamentos e
sistemas de videomonitoramento urbano, no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
poderdo ser executadas mediante contrato de Parceria Publico Privada.

Art. 61-B. As despesas administrativas decorrentes da execucdo de programacdes incluidas
ou acrescidas por emendas individuais e de bancada estadual poderdo constar de categoria de
programacdo especifica ou correr a conta das dotacdes aprovadas pelas respectivas emendas, no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secéo |
Das transferéncias para o setor privado

Subsecéo |
Das subvencoes sociais

Art. 62. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da
Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saide ou educacédo, observada a legislagdo em vigor,
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quando tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundacdes incumbidas regimental e estatutariamente
para atuarem na producéo de farmacos, medicamentos e insumos estratégicos na area de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il do caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacéao da certificacdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao 6rgdo competente, nos termos da legislacdo vigente;

Il - dispensada, para execugdo de agdes, programas Ou Servicos em parceria com a
administracdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, do abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevencdo, promoc¢do a saude e atencdo as pessoas com Virus da Imunodeficiéncia
Humana - HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria e dengue;

f) vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, de relevancia para a satde publica, inclusive por meio de castracdo de animais,
desde gue sejam de atendimento universal e gratuito ao publico e com reqular funcionamento nos Ultimos
trés anos; e

111 - dispensada para as entidades da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atendam ao
disposto na Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Subsecao Il
Das contribuicdes correntes e de capital

Art. 63. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 62,
observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentéaria transferidora, o qual contera o critério de selecdo, o objeto, 0 prazo
do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 64. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuices de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o § 6° do art.
12 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Subsecéo 111
Dos auxilios
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Art. 65. A transferéncia de recursos a tltulo de auxnlos prewstos no § 6° do art. 12 da Lei
| n® 4.320, de 1964 somente
podera ser realizada para entidades privadas sem flns Iucratlvos e desde que sejam

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacao, atendam ao disposto no
inciso Il do caput do art. 62 e sejam voltadas para a:

a) educacéo especial; ou

b) educacdo bésica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério
do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacdo, preservacdo ambiental,
incluidas aquelas voltadas para aquisicao e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica solar
fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinacdo de recursos
oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério—de—Meio-Ambiente, bem como

aquelas cadastradas junto ae—referido—a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de
programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

I11 - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de saude e:
a) atendam ao disposto no inciso Il do caput do art. 62; ou

b) sejam signatarias de contrato de gestdo celebrado com a administracdo publica federal,
ndo qualificadas como organizagGes sociais nos termos da Lei n°® 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituicbes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo firmado com 6rgéos
publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, desde que seja
formalizado instrumento juridico adequado que garanta a disponibilizacdo do espaco esportivo
implantado para o desenvolvimento de programas governamentais e seja demonstrada, pelo 6rgdo
concedente, a necessidade de tal destinagéo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o
setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e cumpram o
disposto no inciso Il do caput do art. 62, devendo suas acdes se destinar a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacdo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia;

VII - voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel,
desde que constituidas sob a forma de associacBes ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de

risco social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgao concedente aprovar
as condicdes para aplicacdo dos recursos;

VIII - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagcdo de direitos ou diretamente alcancadas por programas e acdes de combate a
pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execucdo dos programas de protecdo a pessoas ameacadas, com base
na Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - voltadas diretamente as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, sistemas agroecologicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares, desde que constituidas sob a
forma de associag¢Oes e cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista
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em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condi¢cdes para aplicacéo
dos recursos; ou

Xl - voltadas diretamente as atividades humanitarias, desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do Governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecdo IV
Disposicdes gerais

Art. 66. Sem prejuizo das disposi¢Ges contidas nos arts. 62 a art—65, a transferéncia de
recursos prevista na Lei n° 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto
no § 3° do art. 12 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificacdo pelo érgéo
concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servigos prestados diretamente pelo
setor publico e ainda de:

| - aplicacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos; e

b) aquisicdo de material permanente; e

c) construcdo, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades privadas que atendam ao
disposto no inciso Il do caput do art. 62 ou em seu paragrafo Unico, nas areas de saude, assisténcia social
e educacdo especial;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execug¢do na modalidade de aplicagdo “50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem
Fins Lucrativos™;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu sitio
eletronico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou do instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos;

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e
nas condicdes fixados na legislacdo e inexisténcia de prestacao de contas rejeitada;

VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas, a serem observadas na concessao de
subvencdes sociais, auxilios e contribuicbes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios
objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficiarias e de alocacdo de recursos e prazo do
beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversao no caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovacdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscricdo no
CNPJ e apresentacdo de declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida no exercicio
de 2018;

VIII - clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciagdo integral do bem ou a
amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente
aos recursos de capital destinados & entidade, cuja execucdo ocorrerd caso se verifique desvio de
finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

IX - manutencdo de escrituragdo contabil regular;

X - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Divida Ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e
de regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
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Cadin;

XI - demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades, informando a quantidade e a qualificacdo profissional de seu pessoal;

X1l - manifestagdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do 6rgdo
concedente sobre a adequacdo dos convénios e dos instrumentos congéneres as normas referentes a
materia; e

XI1I - comprovacdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante
0s ultimos trés anos, de atividades referentes a matéria objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educacgdo, nos termos
do art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expanséo da oferta publica
no nivel, na etapa e na modalidade de educacao respectivos.

§ 2° A determinacdo contida no inciso | do caput néo se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdo em legislagdo especifica, em a¢des voltadas para viabilizar o
acesso a moradia, bem como para a elevacdo de padrdes de habitabilidade e de qualidade de vida de
familias de baixa renda que vivam em localidades urbanas e rurais.

§ 3% A exigéncia constante do inciso Il do caput néo se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legislacdo
pertinente.

§ 4° A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos em que
agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico ou Defensores
Pablicos da Unido, tanto quanto dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou seu conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a
nomeacao decorra de previsao legal ou que sejam beneficiados:

| - 0 Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais da Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Salude e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de Educagdo, o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Férum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associagdes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de capacitacdo e
assisténcia técnica; ou

Il - os servicos sociais autbnomos destinatarios de contribuicdes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salérios.

§ 5° O disposto nos incisos VII, VIII, no que se refere a garantia real, X e Xl do caput nio
se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIII e X do caput do art. 65.

8 6° As entidades qualificadas como Organizagédo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n® 4.320, de 1964, por meio
dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, caso em que devera ser observada a legislagéo especifica pertinente a
essas entidades, e processo seletivo de ampla divulgacéo, ndo se lhes aplicando as condic¢des constantes
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dos arts. 62, art-63 e art—65; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, caso em que devera ser observado o
conjunto das disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 7° Para a garantia da seguranca dos beneficiarios, as exigéncias constantes dos incisos II,
IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de protecdo a pessoas ameacadas.

§ 8% As disposicdes relativas a procedimentos previstos no art. 69 aplicam-se, no que
couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 9° E vedada a destinagio de recursos a entidade privada que mantenha, em seus quadros,
dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do art.
1° da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

8 10. A comprovacdo a que se refere o inciso XII1 do caput:
| - seré regulada pelo Poder Executivo;

Il - alcancard, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista para a
celebragdo do convénio, do termo de parceria ou do contrato de repasse, devendo essa data ser
previamente divulgada por meio do edital de chamamento pablico ou de concurso de projetos; e

Il - seré dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao SUS,
habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES.

§ 11. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade econémico-fiscal,
poderd ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgdos centrais, que atuard como
interveniente, aplicando-se essa excecdo somente para transferéncias voltadas aos projetos e aos
programas para atuacdo na area de protecdo e defesa civil, meio ambiente, salde, assisténcia social e
educacéo.

Art. 67. Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 62, art—63 e art—65, facultada a contrapartida em bens e servicos
economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacao especifica.

Secéo Il
Das transferéncias voluntarias

Art. 68. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforme definida no caput do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacao, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

8§ 1° A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntéria, considerando-se a capacidade financeira da
unidade beneficiada e seu Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e
maximo:

| - no caso dos Municipios:
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a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, nas &reas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste - Sudeco;

C) um por cento e vinte por cento, para 0s demais Municipios; e

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em &reas vulnerdveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundacdes, incluidas na lista classificatdria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres
naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados;

1l - no caso de consorcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

§ 2° Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 1° poder&o ser reduzidos
ou ampliados, mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do 6rgdo concedente,
quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das acdes a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004; ou

Il - decorrer de condigcOes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

§ 3% Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntarias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive na modalidade pregéo,
nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua forma
eletronica.

§ 4° Nao serd exigida contrapartida:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a transferéncia de recursos no
ambito do SUS, inclusive aguela efetivada por meio de convénios ou similares;

Il - dos Municipios com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, para 0s
programas na area de educacao.
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§ 5% As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacdo incluida na lei
orcamentaria por emendas poderdo ser utilizadas para 0os pagamentos relativos a elaboragdo de projetos
bésicos e executivos, além das despesas necessarias ao licenciamento ambiental.

8§ 5°%-A As transferéncias no ambito do SUS, inclusive aquelas efetivadas por meio de
convénios ou similares, permitirdo, nos termos de regulamentacdo a ser promovida pelo Ministério da
Salde, a aquisicdo de veiculo para transporte sanitario eletivo dentro da rede de atencdo a saude.

§ 6° E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que ndo
atendam ao disposto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 7° As transferéncias voluntarias para a realizacdo de despesas de capital dependerdo de
comprovacido do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente de que possui condicdes
orcamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que garantam o pleno funcionamento

do objeto.

§ 8° A inadimpléncia identificada no Servico Auxiliar de Informacdo para Transferéncias
Voluntarias - CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, ficando vedada a transferéncia dos respectivos
recursos financeiros enguanto a pendéncia ndo for definitivamente resolvida.

§ 9° A comprovacdo de que trata o caput podera ser cumprida pela existéncia na lei
orcamentaria de recursos de reserva de contingéncia gue comportem o valor das contrapartidas
necessarias.

§ 10. O controle do saldo da reserva de contingéncia do convenente previsto no § 9° deste
artigo seré feito através da soma das contrapartidas das propostas cadastradas no SICONV.

Art. 69. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de transferéncia
voluntéria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado no momento da
assinatura do convénio ou do contrato de repasse, bem como na assinatura dos aditamentos de valor
correspondentes, e ndo se confunde com as liberacbes financeiras de recursos, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de repasse.

Art. 70. A execugdo orcamentéria e financeira, no exercicio de 2018, das transferéncias
voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiquem nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgacdo em sitio eletrénico, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando
os indicadores socioecondmicos da populacdo beneficiada pela politica publica.

Art. 71. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
consorcios publicos em decorréncia de delegagéo para a execugéo de acdes de responsabilidade exclusiva
da Unido, especialmente quando resulte na preservagdo ou no acréscimo no valor de bens publicos
federais, ndo se configura como transferéncia voluntaria e observard as modalidades de aplicacdo
especificas.
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§ 1° A destinacdo de recursos nos termos do caput observara o disposto nesta Secdo,
exceto quanto a exigéncia prevista no caput do art. 76.

§ 2° E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegagio de que trata o caput.

Art. 72. Na hipdtese de igualdade de condicGes entre Estados, Distrito Federal e
Municipios e consorcios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta
Secdo, o0s 6rgdos e as entidades concedentes deverdo dar preferéncia aos consorcios publicos.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput também as associacées de Municipios que
firmem instrumentos de cooperacdo com a Unido.

Art. 72-A. O concedente comunicara ao convenente quaisquer irregularidades decorrentes
do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica e suspendera a liberacdo dos recursos, fixando
prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para Saneamento ou apresentacdo de informacles e
esclarecimentos, gue pode ser prorrogado por igual periodo.

§ 1° Caso o0 convenente adote medidas saneadoras ou apresente esclarecimentos e
informacoes sobre as irreqularidades no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario decidira
sobre a reqularizacdo no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por iqual periodo.

8 2° Ndo adotadas as medidas saneadoras das irreqularidades ou ndo encaminhadas as
informacoes requeridas no prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario:

| - realizard a apuracdo do dano; e
Il - comunicaré o fato ao convenente, para gue seja ressarcido o valor referente ao dano.

Secéo Il
Disposic¢des gerais sobre transferéncias

Art. 73. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

§ 1° O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e a divulgacao,
inclusive por meio eletronico, das informacOes relativas as prestacfes de contas de instrumentos de
parceria, convénios ou instrumentos congéneres.

§ 2° No momento de analise do projeto, o 6rgdo concedente ou a sua mandataria devera
considerar a observancia dos elementos técnicos de acessibilidade, conforme normas técnicas vigentes.

8§ 3° A andlise pelo concedente ou pela sua mandataria relacionados aos instrumentos de
transferéncias com valores de repasse iguais ou inferiores a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
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devera exigir a apresentacdo, pelo 6rgdo convenente, da Declaracdo de Conformidade em Acessibilidade
preenchida e assinada pelo responsavel técnico do projeto, da obra ou do servigo de engenharia, que
observara integralmente a lista de verificacdo de acessibilidade.

§ 4° Na entrega da obra, o 6rgdo concedente ou a sua mandataria devera exigir, com
atestado formal, que os itens de acessibilidade tenham sido executados de acordo com o projeto aprovado,
conforme normas técnicas vigentes.

Art. 74. As transferéncias financeiras para 6rgdos publicos e entidades publicas e privadas
serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais, que, na
impossibilidade de atuagdo do 6rgdo concedente, poderdo atuar como mandatarias da Unido para
execucdo e supervisdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da assinatura do acordo, do
convénio, do ajuste ou do instrumento congénere.

8§ 1° As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput poderao
constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacfes destinadas as respectivas
transferéncias, podendo ser deduzidas do valor repassado ao convenente, conforme clausula prevista no
instrumento celebrado correspondente.

§ 2° A prerrogativa estabelecida no § 1°, referente as despesas administrativas relacionadas
as acOes de fiscalizacdo, € extensiva a outros 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal com os
quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

Art. 74-A. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2018, os recursos destinados aos
investimentos programados no Plano de Acdes Articuladas - PAR deverdo, preferencialmente, priorizar
as conclusdes dos projetos em andamento, visando a sua funcionalidade e a efetividade da infraestrutura
instalada, representando para os entes federados instrumentos eficazes para implementacao de politicas de
melhoria da qualidade da educacdo, visando a melhoria dos indicadores educacionais.

Art. 75. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pela Secéo | e
pela Secdo Il deste Capitulo, estdo sujeitos a identificacdo, por CPF ou CNPJ, do beneficiario final da
despesa.

8§ 1° Toda movimentacgdo de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes ou
executores, somente serd realizada se observado o0s seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancario, por meio do qual se faga crédito na conta
bancéria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 3% e

I11 - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das informagdes
relativas a movimentagdo nas contas mencionadas no inciso I, contendo, no minimo, a identificacdo do
banco, da agéncia, da conta bancéria e do CPF ou do CNPJ do titular das contas de origem e de destino,
guando houver, a data e o valor do pagamento.



49

§ 2° O Poder Executivo podera estender as disposicdes deste artigo, no que couber, as
transferéncias da Unido que resultem de obrigacOes legais, desde que ndo configurem reparticdo de
receitas.

§ 3% Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade concedente podera autorizar,
mediante justificativa, 0 pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos, observada a
regulamentagéo em vigor.

§ 4° A exigéncia contida no inciso | do § 1° podera ser substituida pela execucéo financeira
direta, por parte do convenente, no Siafi.

Art. 76. As transferéncias previstas nesta Secdo serdo classificadas, obrigatoriamente, nos
elementos de despesa “41 - Contribuicdes”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvencdes Sociais” e poderdo ser
feitas de acordo com o disposto no art. 74.

Pardgrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execucdo das acGes
previstas no art. 71.

CAPITULO VI
DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 77. A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido
ndo podera superar, no exercicio de 2018, a variacdo do Indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
Fundagédo Getulio Vargas.

Art. 78. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo incluidas na
Lei Orcamentaria de 2018, em seus anexos, e nos créditos adicionais separadamente das demais despesas
com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobiliaria em programacéo especifica.

Paragrafe-unice8 1°. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento
do principal, acrescido da atualizacdo monetaria da divida publica federal, realizado com a receita
proveniente da emissao de titulos.

§ 2° Serdo demonstradas, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, nos relatorios de
execucdo orcamentaria e no Siafi, separadamente, as parcelas referentes ao pagamento dos juros nominais
e encargos apropriadas a titulo da divida publica federal e as referentes ao pagamento do principal da
divida mobiliaria.

Art. 79. Sera consignada, na Lei Orcamentaria de 2018 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida pablica federal, para fazer frente,
estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, 0s juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade da
Unido nos termos de resolucdo do Senado Federal,
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Il - 0o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa de
desestatizacdo; e

[11 - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por Lei
ou Medida Provisoria.

Art. 80. Os recursos de operacdes de crédito contratadas junto aos organismos multilaterais
que, por sua natureza, estdo vinculados a execucdo de projetos com fontes orcamentarias internas deverdo
ser destinados a cobertura de despesas com amortizacdo ou encargos da divida externa ou a substitui¢éo
de receitas de outras operac6es de crédito externas.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput as operacdes na modalidade enfoque
setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por desempenho (performance
driven loan) do BID.

Art. 81. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletrénico, informacdes a respeito das
emissdes realizadas de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo
autorizativa, independentemente da finalidade e da forma, incluindo emissées para fundos, autarquias,
fundacdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 81-A. Durante o exercicio de 2018, serd realizada auditoria da divida publica, com a
participacdo de entidades da sociedade civil, no dmbito do Ministério da Fazenda e do Banco Central do
Brasil.

CAPITULO VII

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS AOS
SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secéo |
Das despesas de pessoal e dos encargos sociais

Art. 82. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas
orcamentarias de 2018, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente
em marco de 2017, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e 0s eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto no art. 88, observados os limites estabelecidos no art. 22.

8§ 1° Nédo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, entre outras, as relativas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de dependentes de
servidores civis, militares e empregados publicos, salde suplementar de servidores civis, militares,
empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentagédo ou refei¢cdo, moradia,
transporte de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a despesas de locomocao e instalagéo decorrentes
de mudanca de sede e de movimentagdo de pessoal, despesas de carater indenizatorio no exterior e
quaisquer outras indenizacgdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.



51

§ 2° As despesas decorrentes da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas sé serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 83. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus sitios eletrdnicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a divulgacdo de informagdes sobre
recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominagdo, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estaveis e ndo estaveis e
postos militares, segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneracdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacédo, segregado por pessoal
ativo e inativo;

[l - quantitativo de cargos em comissdo e fungdes de confianga vagos e ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administragdo pablica federal;

IV - remuneracdo de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto no §
1° do art. 94.

8§ 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informagdes previstas no caput, sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;
Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas Armadas; e

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores; e-

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia mista
a ele vinculadas.

§ 2° A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo a ser definido pela Secretaria de
Orcamento Federal e pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho no Servigo Publico, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com os 6rgédos técnicos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Uni&o e da Defensoria Publica da Uni&o.

§ 3° Para efeito deste artigo, ndo serdo considerados como cargos e funcdes vagos as
autorizacOes legais para a criacdo de cargos efetivos e em comissdo e funcdes de confianga cuja
efetividade esteja sujeita a implementacio das condicGes de que trata o § 1° do art. 169 da Constituicao.

§ 4° Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares para a
organizacéo e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder Judiciério, exceto o
Supremo Tribunal Federal.

§ 5% Cabera aos 6rgéos setoriais de orgamento das Justigas Federal, do Trabalho e Eleitoral
e do Ministério Publico da Uni&o, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletronicos, as informagdes
divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Unido.
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§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo as Secretarias de Orgcamento Federal e de Gestdo de Pessoas e
Relacdes de Trabalho no Servico Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, até
31 de margo de 2018, o endereco no sitio eletrénico no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o
caput.

§ 7° As informagdes disponibilizadas nos termos do § 6° compordo quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, em seu sitio eletronico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 8° Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso | do caput
deste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma/reserva remunerada, instituidor de
pensdes e pensionista.

§ 9% Nos casos em que as informacdes previstas nos incisos | a V do caput sejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletrénicos
contendo nota de rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 84. As empresas estatais dependentes disponibilizardo nos sitios eletrénicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, os acordos coletivos de trabalho, convencdes coletivas de trabalho e/ou
dissidios coletivos de trabalho aprovados.

Art. 85. No exercicio de 2018, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo e no art.
88, somente poderdo ser admitidos servidores se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 83;

Il - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
I11 - for observado o limite previsto no art. 82.

Art. 86. No exercicio de 2018, a realizacdo de servigo extraordinario, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacBes emergenciais
de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizacdo de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condicdes estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Art. 87. Os Projetos de Lei e as Medidas Provisorias relacionados a aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal,
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Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou 6rgao
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos 6rgaos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro; e

IV - parecer ou comprovacao de solicitacdo de parecer sobre o atendimento aos requisitos

deste artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, de que

| tratam os arts. 103-B e art—130-A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de
iniciativa do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uni&o.

§ 1° Nao se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 2° Os Projetos de Lei ou as Medidas Provisoérias previstos neste artigo, e as Leis deles

decorrentes, ndo poderdo:

| - conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a
entrada em vigor ou a plena eficacia da norma; e

Il - conceder reajustes posteriores ao término do mandato presidencial em curso.

8§ 3°% Nao se aplica o disposto neste artigo a transformacdo de cargos que, justificadamente,
ndo implique aumento de despesa.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo aos militares das Forcas Armadas.

Art. 88. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da Constituicao,
observado o inciso | do referido pardgrafo, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracgdo, criacdo de cargos, empregos e funcoes,
alteracOes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes a qualquer titulo, de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico da
Lei Orcamentaria de 2018, cujos valores deverdo constar de programacao orcamentaria especifica e ser
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° O anexo a que se refere o0 caput contera autorizagdo somente quando amparada por
proposicéo, cuja tramitagéo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até 31 de agosto de 2017 e tera os
limites orcamentarios correspondentes discriminados, por Poder, Ministério Publico da Unido e
Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificacbes para a criagdo de cargos, funcdes e empregos, identificando
especificamente o Projeto de Lei, a Medida Provisoéria ou a Lei correspondente;

Il - as quantificacBes para o provimento de cargos, funcdes e empregos; e
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Il - as especificacOes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de
estruturas de carreira, identificando o Projeto de Lei, a Medida Provisoria ou a Lei correspondente.

§ 2° O anexo de que trata o caput considerara, de forma separada, provimento e criacdo de
cargos, funcdes e empregos, indicara expressamente o crédito orcamentario que contenha a dotacdo dos
valores autorizados em 2018 e sera acompanhado dos valores relativos a despesa anualizada, facultada
sua atualizacdo pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, durante a apreciacdo do
projeto no Congresso Nacional, no prazo fixado pelo § 5° do art. 166 da Constituicéo.

§ 3° Para fins de elaboragdo do anexo previsto no caput, cada 6rgdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Uni&o e a Defensoria Publica da Unido apresentardo o
detalnamento da programacdo pretendida a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em até cinco dias Uteis contados da efetiva divulgacdo dos
limites de que trata o caput aos 6rgaos.

8§ 4° O Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico deverdo
manifestar-se, previamente a aprovacdo pelo Congresso Nacional, sobre os projetos de lei decorrentes do
disposto no § 3° os quais deverdo ser encaminhados ao Congresso Nacional acompanhados de
comprovagéo de solicitagdo da referida manifestacéo.

§ 5° E facultada aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Plblico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido a publicacdo no Diario Oficial da Unido, até trinta dias apds a
sancdo da Lei Orcamentaria de 2018, de demonstrativo dos saldos das autorizagdes para provimento de
cargos, empregos e fungdes, mencionadas no caput, constantes do anexo especifico da Lei Orgcamentéria
de 2017, bem como dos saldos das remanescentes de exercicios anteriores efetivamente publicados no
Diario Oficial da Unido em 2017, que poderdo ser utilizadas desde que comprovada a existéncia de
disponibilidade orcamentaria para o atendimento dos impactos orgamentarios no exercicio de 2018.

8§ 6° Na utilizacdo das autorizacGes previstas no caput e na apuracdo dos saldos de que
trata o § 5°, deverao ser considerados os atos praticados em decorréncia de decises judiciais.

§ 7° A implementacéo das alteracGes nas despesas de pessoal e encargos sociais, previstas
no art. 87, fica condicionada a observancia dos limites fixados para o exercicio de 2018 e desde que haja
dotacdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou superior a metade do impacto orcamentario-
financeiro anualizado.

§ 8° Os Projetos de Lei e as Medidas Provisorias que criarem cargos, empregos ou funcdes
a serem providos ap6s o exercicio em que forem editados deverdo conter clausula suspensiva de sua
eficacia até constar a autorizacdo e a dotacdo em anexo a lei orcamentéria correspondente ao exercicio em
que forem providos, ndo sendo autorizado o provimento ou a contratacdo enquanto nao publicada a lei
orcamentaria com dotacao suficiente.

8§ 9° Aplica-se a transformacdo de cargos vagos que implique aumento de despesa o
disposto no inciso | do § 1°
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8 10. As dotacOes correspondentes ao anexo de que trata 0 caput deste artigo, quando
relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas nas a¢Ges orcamentarias especificas relativas ao
provimento de cargos e fungdes, reestruturacdo e revisdo de remuneracgdes, constantes da programacao
dos 6rgéos.

8 11. As admissdes autorizadas no anexo especifico previsto no caput ficam restritas:
| - as despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

Il - & substituicdo de pessoal terceirizado;

I11 - aos militares das Forcas Armadas;-e

IV - a reposicgdo, total ou parcial, das vacancias ocorridas entre a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, e o dia 31 de dezembro de 2017; e

V - a servidores de cargos de provimento efetivo do Tribunal de Contas da Unido, da
Céamara dos Deputados e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

8§ 12. No mesmo prazo previsto no art. 21, os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao a previsdo do quantitativo de vacancias referido no inciso IV do
§11.

8§ 13. O provimento de qualquer cargo efetivo autorizado e ndo concretizado, no ambito do
Poder Executivo, fica condicionado a expressa manifestacdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo quanto a disponibilidade orcamentaria, observado o disposto nos §§ 5° e §-11.

Art. 89. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem como
de funcbes de confianca, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Pablico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, deverao ser, obrigatoriamente, publicados em 6rgéo
oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios eletronicos dos 6rgaos.

Paragrafo Unico. Na execucdo orcamentaria, devera ser evidenciada a despesa com cargos
em comissdo em subelemento especifico.

Art. 90. Fica autorizada, nos termos da Lei n® 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneracdes, dos subsidios, dos proventos e das pensées dos membros de Poder e dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Pablico da Unido e da Defensoria Pablica da Unido, das autarquias e fundacdes publicas federais, cujo
percentual sera definido em lei especifica.

Art. 91. Fica autorizada a revisdo da remuneracdo dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 92. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 82, art—86, art—88,
art—90 e art—91 dependera de abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento de dotagdes de
despesas primérias, observados os limites estabelecidos nos termos do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias.
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Art. 93. O relatdrio bimestral de execucdo orcamentaria de que trata o § 3° do art. 165 da
Constituicdo contera, em anexo, a discriminacao das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o
quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas,
despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administracdo publica direta;

Il - pessoal militar;

I11 - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI - despesas com cargos em comissao; e

VI - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacbes de Trabalho no Servico
Publico do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo unificard e consolidard as
informacdes relativas a despesas de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo.

Art. 94. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico, nos termos da Lei n®
8.745, de 1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos.

8§ 1° As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado a que se refere
0 caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, deverdo ser
classificadas no GND 1, salvo disposi¢do em contrario constante da legislacao vigente.

§ 2° Aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1 o disposto no § 1° do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 95. Aplicam-se aos militares das For¢as Armadas e as empresas estatais dependentes,
no que couber, os dispositivos deste Capitulo.

Secéo 11
Das despesas com beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes

Art. 96. O limite relativo a proposta orcamentaria de 2018, para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, relativo aos
beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e aos seus dependentes, correspondera a projecéo
anual, calculada a partir da despesa vigente em margo de 2017, compatibilizada com as despesas
apresentadas até esse més, com os totais de beneficiarios e valores per capita divulgados nos sitios
eletrbnicos , nos termos do art. 97 e 0s eventuais acréscimos legais, observado o disposto no art. 22 e no §
2° do art. 99.
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§ 1° O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orcamentaria de 2018 para
atender as despesas de que trata o caput deve estar compativel com o nimero efetivo de beneficiarios
informado nas respectivas metas, existente em marco de 2017, acrescido do nimero previsto de ingresso
de beneficiarios oriundos de posses e contratacdes ao longo dos anos de 2017 e do-ane-de-2018.

§ 2° O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas acdes orcamentarias relativas
aos beneficios relacionados no caput e o nimero previsto de beneficiarios devera corresponder ao valor
per capita vigente no &mbito de cada 6rgdo ou unidade orgcamentéria.

Art. 97. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, 0 Ministério Pablico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios eletronicos , no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na secdo destinada a divulgac¢ao de informagdes sobre
recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com os totais de beneficiarios e valores per
capita, segundo cada beneficio referido no art. 96, por 6rgao e entidade, bem como os atos legais
relativos aos seus valores per capita.

§ 1° No caso do Poder Executivo, a responsabilidade pela disponibilizacdo das
informacdes previstas no caput sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos oOrgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e seus
dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados e seus dependentes;

Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das For¢cas Armadas e
seus dependentes; e

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores e seus dependentes; e-

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia mista
a ele vinculadas, no caso de seus empregados e seus dependentes.

§ 2° A tabela referida no caput obedecerd a modelo a ser definido pela Secretaria de
Orcamento Federal e pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relac6es de Trabalho no Servigo Publico, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em conjunto com 0s 6rgaos técnicos dos demais
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Uni&o.

§ 3% Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Plblico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo o endereco no sitio eletrénico no qual foi disponibilizada a
tabela a que se refere o caput & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo até 31 de mar¢o de 2018.

8§ 4° As informacGes disponibilizadas nos termos do § 3° compordo quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em seu sitio eletronico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 5% Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar normas complementares para a
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organizacdo e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no @mbito do Poder Judiciario, exceto o
Supremo Tribunal Federal.

§ 6° Cabera aos 0rgaos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do Trabalho e Eleitoral
e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletrdnicos, as informacdes
divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Unido.

§ 7° Nos casos em que as informagBes previstas no caput sejam enquadradas como
sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletrdnicos contendo nota de
rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na Lei n® 12.527, de
2011,

Art. 98. As eventuais disponibilidades de dotacGes orcamentarias classificadas como
despesas obrigatdrias, relativas aos beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus
dependentes, fardamento e movimentacdo de militares, somente poderdo ser remanejadas para O
atendimento de outras despesas apos atendidas todas as necessidades de suplementacdo das mencionadas
dotacBGes no ambito das unidades orcamentarias, respectivamente, do Poder Executivo ou de cada 6rgéo
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido.

Art. 99. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2018, dos beneficios auxilio-alimentacéo
ou auxilio-refeicdo e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo
6rgédo ou pela entidade no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos
referidos beneficios, praticado no més de margo de 2017.

§ 1° Caberd a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo divulgar o valor per capita da Unido de que trata o caput, com base nas
informacdes disponibilizadas pelos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido de acordo com o art. 97.

§ 2° A concessdo de qualquer reajuste nos termos do caput fica condicionada a prévia
demonstracdo da existéncia de disponibilidade orcamentaria pelo ordenador de despesa.

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE
FOMENTO

Art. 100. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e a geracdo do emprego e, respeitadas suas especificidades, observardo as seguintes
prioridades:

| - para a Caixa Econbmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das populagbes em situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional,
especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e militares das Forgas Armadas que morem em
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areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional -PNDR, por meio de financiamentos e projetos habitacionais de interesse
social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e
rural e projetos de implementacao de acGes de politicas agroambientais;

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente de alimentos integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de seguranca
alimentar e nutricional, de agricultura familiar e de agroecologia e produgdo organica, a agdes de
implementacdo de politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, e da oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificacdo das trocas internacionais
do Pais com seus parceiros, com vistas a incentivar a competividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., 0 Banco da Amazonia S.A., 0 Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, estimulo a criacdo de empregos e a ampliacdo da oferta de
produtos de consumo popular, mediante apoio a expansdo e ao desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, das atividades
desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno porte,
dos sistemas agroecoldgicos, da pesca, dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e das
microempresas, pequenas e médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa de fronteira
prioritarias definidas na PNDR;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, o estimulo
a criacdo e a preservacdo de empregos, com vistas a buscar a reducdo das desigualdades-seciais,—de
género—e—de—pessoas—com—deficiéncia—étnico-raciais—e—regionais, a protecdo e a conservacdo do meio
ambiente, 0 aumento da capacidade produtiva e o incremento da competitividade da economia brasileira,
especialmente, por meio do apoio:

a) a inovacao, a difusdo tecnologica, as iniciativas voltadas ao aumento da produtividade e
as exportacdes de bens e servicos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

¢) a infraestrutura nacional, dentre outros, nos segmentos de energia, logistica e mobilidade
urbana;

d) a modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e dos servicos sociais basicos, tais como saneamento béasico, educacdo, salde e
seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, a agroecologia, a inclusdo
produtiva e ao microcrédito, aos povos indigenas e aos povos e comunidades tradicionais; e

f) a adocdo das melhores praticas de governanca corporativa e ao fortalecimento do
mercado de capitais; e

g) a programas constantes do Plano Plurianual 2016-2019, especialmente quanto a
atividades produtivas que promovam politicas publicas de reducdo de desigualdades de género e étnico-
raciais;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a promog¢éo do desenvolvimento da
infraestrutura e da industria, da agricultura e da agroinddstria, com énfase no fomento a pesquisa, ao
software publico, ao software livre, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica, & melhoria da competitividade
da economia, a estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do
Mercado Comum do Sul - Mercosul, a geracdo de empregos e a reducdo do impacto ambiental;

VI - para o Banco da Amazonla S A, o0 Banco do Nordeste do Brasil S A e o Banco do
Brasil S.A., a reducdo das desigualdades —nas
Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semlarldo e Centro- Oeste do Pais, observadas as
diretrizes estabelecidas na PNDR, mediante apoio a projetos voltados para o melhor aproveitamento das
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| oportunidades de desenvolvimento econdémico-social sustentivel e maior eficiéncia dos instrumentos
gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do
Centro-Oeste - FCO, cujas aplicacdes em financiamentos rurais deverdo ser destinadas preferencialmente
ao financiamento da producdo de alimentos basicos por meio do Pronaf; e

VII - para o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do
Brasil S.A. e 0 BNDES, o financiamento de projetos voltados a promover modelos produtivos rurais
sustentaveis, associados as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC,
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS e outros compromissos assumidos na politica de clima,
especialmente, no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climética, desde que haja demanda
habilitada.

§ 1° A concessdo ou a renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento ndo seré permitida:

| - as empresas e as entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como as suas entidades da administracdo publica indireta, as
fundacdes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes
com a Unido, seus 6rgdos e entidades das administracdes direta e indireta e com 0 FGTS;

Il - para aquisic&o de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacéo;

[l - para importacdo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e
preco equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestacdo do
servigo por empresa nacional, a ser aferida de acordo com metodologia definida pela agéncia financeira
oficial de fomento; e

IV - para instituicBes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho
escravo, crime contra 0 meio ambiente, assédio moral ou sexual ou racismo.

§ 2° Em casos excepcionais, 0 BNDES podera, no processo de privatizagdo, financiar o
comprador, desde que autorizado por lei especifica.

8§ 3° Integrardo o relatério de que trata o § 3° do art. 165 da Constituicdo demonstrativos
consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive operagdes ndo reembolsaveis, dos quais
constardo, discriminados por regido, unidade federativa, setor de atividade, porte do tomador e origem
dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso X111 do Anexo II:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

I11 - recebimentos no periodo, discriminando-se amortiza¢cdes e encargos; e
IV - saldos atuais.

8§ 4° O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia publica perante a Comissdo Mista a
que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro, convocada com antecedéncia
minima de trinta dias, a aderéncia das aplicacbes dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento de que trata este artigo a politica estipulada nesta Lei, bem como a execucdo do plano de
aplicacdo previsto no inciso Xl do Anexo II.

8§ 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento deverao ainda:
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| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016, bem
como nas normas e nas orientaces do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades-de-género,—+aca—etnia,—geracional:
regional-e-de-pesseas-com-deficiéneia, quando da aplicagdo de seus recursos;

Il - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; que promovam a aquisicdo e a
instalacdo ou adquiram e instalem sistemas de geragdo de energia elétrica solar fotovoltaica e/ou eolica;
que integrem as cadeias produtivas locais; que empreguem pessoas com deficiéncia em proporcéo
superior a exigida no art. 110 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991; ou empresas privadas que adotem
politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a concessao de
empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas; €

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas e a
implementacao de programas de crédito que favorecam a criacdo de postos de trabalhos;-

V1 - publicar bimestralmente, em seus sitios eletrdnicos, demonstrativo que discrimine
financiamentos a partir de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos a estados, Distrito Federal,
municipios e governos estrangeiros, informando o ente beneficidrio e a execucdo fisica e financeira; e

VII - publicar bimestralmente, em seus sitios eletrdnicos, demonstrativo que discrimine 0s
valores pagos a partir de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) com recursos do Tesouro Nacional a titulo
de subvencao ou equalizacdo de taxa de juros, individualizados por exercicio financeiro e por beneficiario
final, identificando 0 nome e 0 nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ do Ministério da Fazenda.

§ 6° E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessio de crédito pelos
agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

8 7° Nos casos de financiamento para reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado no disposto nos arts. 31 a art-33 da
Lei n® 13.146, de 2015.

8§ 8° A vedacdo de que trata o inciso | do § 1° ndo se aplica as renegociagGes previstas no
art. 2° da Lei Complementar n® 156, de 28 de dezembro de 2016.

Art. 101. Os encargos dos empréstimos e dos financiamentos concedidos pelas agéncias
ndo poderdo ser inferiores aos custos de captacdo e de administracéo, ressalvado o previsto na Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Secéo |
DisposicOes gerais sobre adequacdo orcamentaria das alteracdes na legislagédo
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Art. 102. As proposicdes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituigdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacédo orcamentéria e financeira e compatibilidade com
as disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria.

8§ 1° Os 6rgéos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de o6rgdo
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberacdo expressa do colegiado, no prazo maximo de
sessenta dias, 0 impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicdo legislativa, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios técnicos para
realizé-la.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

8 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e acompanhada da respectiva memdria de
calculo.

8 4° A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do
impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao
previstas no caput.

§ 5% As disposicoes deste Capitulo aplicam-se também as proposicdes decorrentes do
disposto nos incisos XIII e X1V do caput do art. 21 da Constituicao.

§ 6° Sera considerada incompativel a proposicéo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, art-51, art:
52, art-61, art-63, art-96 e art-127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1° da Constituicdo, concedendo
aumento que resulte em:

a) somatorio das parcelas remuneratorias permanentes superior ao limite fixado no inciso
Xl do caput do art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e art—22,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

c) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 1°, do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitdrias, ou utilizacdo da compensacdo a que se referem os §8 7° e §-8° do mesmo
artigo; ou

I11 - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos da Uniéo

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle do
fundo; ou

b) fixem atribui¢bes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
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administracdo publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexacdo ou a atualizacdo monetaria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 7° da Constituicéo.

§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicGes legislativas mencionadas
no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

8§ 8% As propostas de atos que resultem em criacdo ou aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigacao constitucional ou
legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e art—17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
deverdo, previamente a sua edicdo, ser encaminhadas aos 0rgaos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e a adequacao or¢camentaria e financeira:

| - no &mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo e da Fazenda; e

I - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, aos 6rgdos competentes, inclusive os referidos no § 1° do art. 21.

§ 9° Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitérias que
ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de
funcéo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes, parcelas ou vantagens com previsao
constitucional.

§ 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso II do § 6° e do célculo da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, sera utilizada a receita corrente liquida constante do
Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da avaliag&o.

8 10-A. Os projetos de lei e medidas provisorias que acarretem rendncia de receita
tributaria, financeira e patrimonial ou reduzam transferéncias a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, ou que direta ou indiretamente lhes acarrete aumento de despesa, deverdo ser acompanhados
da estimativa do impacto orcamentario-financeiro nessas transferéncias ou nas despesas dos entes
afetados.

8 11. A proposicéo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma constitucional
ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condicdes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

I11 - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

8 12. Fica dispensada a compensacdo de que trata o caput para proposi¢des cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da Receita Corrente Liquida
realizada no exercicio de 2017.

8§ 13. O conjunto das proposi¢des aprovadas com base no 8 12 ndo podera ultrapassar a um
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centésimo por cento da Receita Corrente Liquida implicita na Lei Orcamentaria do exercicio em que
ocorreu a aprovagao.

8§ 14. O disposto no 8§ 12 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 88; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 5°, da Constituicéo.

8§ 15. As proposicOes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios
tributarios deverdo estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao merito e
objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e financeiro e de sua
compensacdo, de acordo com as condicdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 16. Nao se aplica a regra prevista no artigo 85, inciso Il para o Tribunal de Contas da
Unido, caso o aumento de pessoal seja para reposicdo de vacancias de cargos efetivos por meio de
concurso publico em andamento.

Art. 102-A. Salvo cancelamento equivalente de outra despesa obrigatéria, fica vedada no
exercicio de 2018 a aprovacdo de proposicoes legislativas de que trata o caput do artigo 102 desta lei,
guando versarem sobre despesas obrigatérias sujeitas ao Novo Regime Fiscal.

Secéo Il
Das alterac@es na legislacdo tributaria e das demais receitas

Art. 103. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacgéo, devidamente justificada.

8 1° A criacdo ou a alteracdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de
demonstracdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servicos publicos ao
contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 2° A concessdo ou a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido incluirdo a regido norte de Minas
Gerais_e a regido norte do Espirito Santo.

§ 3° As proposicGes que tratem de rentincia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orcamentario-financeiro e correspondente
compensacdo, consignar objetivo, metas e indicadores, bem como atender as condigdes do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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§ 4° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisorias que resultem em rendncia de
receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula
de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

§ 5° Para fins de avaliacdo do impacto sobre as receitas, considera-se rendncia a anistia,

remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que impligue reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que excepcionem a legislacdo de referéncia e concedam tratamento preferencial ou
diferenciado a determinado grupo de contribuintes, para o alcance de objetivo econémico, social, cultural,
cientifico e administrativo.

§ 6° O Poder Executivo adotara providéncias e medidas, inclusive com o envio de
proposicoes legislativas ao Poder Legislativo, com o objetivo de reduzir o montante de incentivos e
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial.

Art. 104. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentéria de 2018 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes
na legislacdo tributaria e das contribuices, inclusive quando se tratar de desvinculacdo de receitas, que
sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida provisoria que esteja
em tramitacdo no Congresso Nacional.

8 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018:

| - serdo identificadas as proposicOes de alteracdes na legislacdo e especificada a variacédo
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - serdo identificadas as despesas condicionadas a aprovacdo das respectivas alteracdes na
legislacao.

§ 2° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentaria de
2018, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo tenham sido aprovadas, sera
efetuada no prazo de até trinta dias ap6s a publicacdo das referidas alteracdes legislativas.

Art. 105. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e da
respectiva Lei poderdo considerar as desoneracOes fiscais que serdo realizadas e produzirdo efeitos no
exercicio de 2018.

CAPITULO X

DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS E
OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES
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Art. 106. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a execucdo
fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, dos contratos, dos convénios, das etapas, das
parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 8° condicionada a prévia
deliberacdo da Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo ebservade
do disposto no art. 71, 88§ 1° e §-2°, da Constituicdo, e observado o disposto no art. 110, 88 3° e §-4°, desta
Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
| - execucdo fisica - a realizacdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestacdo do servico;

Il - execugdo orcamentéria - 0 empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscrigdo
em restos a pagar;

I11 - execucdo financeira - 0 pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP - os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacao de retencdo parcial de valores - IGR
- aquele que, embora atenda a conceituacgdo contida no inciso 1V do § 1°, permite a continuidade da obra
desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de
garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio
relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC - aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacao contida nos incisos IV ou V
do § 1°%

§ 2° Os ordenadores de despesa e os 6rgdos setoriais de orcamento deverdo providenciar o
bloqueio, nos sistemas proprios, da execucao fisica, orcamentéria e financeira dos empreendimentos, dos
contratos, dos convénios, das etapas, das parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o
8§ 2° do art. 8°, permanecendo nessa situacdo até a deliberacdo em contrario da Comissdo Mista a que se
refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicao.

§ 3° Nio estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo a que se refere o § 2° os casos para 0S
quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos termos da legislacdo pertinente, sem prejuizo do disposto no ebservade-o-art. 71, 88 1° e §-2°,

da Constituicdo, sendo permitido apresentargue as garantias-sejam—apresentadas a medida que sejam
executados 0s servicos sobre os quais recai 0 apontamento de irregularidade grave-sejam-executados.

8§ 4° Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicio
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberacao.
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8§ 5° A inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves
obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificacdo orcamentaria constante das leis orcamentarias
anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

8§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracdes decorrentes de créditos
adicionais e a execucao fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, cujas despesas foram inscritas
em restos a pagar.

§ 7° Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo suspender as
autorizacOes para execucdo fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, dos contratos, dos
convénios, das etapas, das parcelas ou dops subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput,
situacdo esta que devera ser mantida até a deliberacdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere 0 §
1° do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto nores—termes—de art. 71, 88 1° e §-2° da
Constituicdo, e €no art. 110 desta Lei.

8§ 82 A suspensao de que trata 0 § 7°, ebservade-sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 1° e
§2° da Constituicédo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicdo, caso os 6rgdos e as entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas para o
saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos
supostos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do § 3°.

8§ 9° A classificacédo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacdes de fiscalizacio
nas modalidades previstas nos incisos 1V e V do § 1°, ocorrera por decisdo monocratica ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos, contado da data de conclusdo da auditoria
pela unidade técnica, dentro do qual deveréa ser assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em
quinze dias corridos, aos 6rgdos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere o § 9° podera ser revisto a qualquer
tempo mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da Unido, em face de
novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 107. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberacdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucdo fisica, orcamentéria e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves:

1 -; a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI
do § 1°do art. 106; e

Il -; e-as razbes apresentadas pelos Orgaos e entidades responsaveis pela execucao, que
devem abordar, em especial:

a)l— o0s impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacéo;

b)H— os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local, decorrentes do atraso
na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

¢)HH— a motivacéo social e ambiental do empreendimento;
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d)P¥— o custo da deterioracdo ou da perda de materiais adquiridos ou servigos executados;
€)W/ as despesas necessarias a preservacdo das instalacdes e dos servigos ja executados;
)M as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

9)VH— as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h)MH— o custo total e o estagio de execucdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

1)B4— empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagéo;
1)>— custos para realizacdo de nova licitagdo ou celebragédo de novo contrato; e
K)>- custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacéo.

§ 1° A apresentacdo das razdes a que se refere o caput é de responsabilidade:

| - do titular do 6rgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Pablico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e 0s servi¢os executados em seu ambito.

§ 2° As razOes de que trata este artigo poderdo serserde encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos responsaveis mencionados no § 1°

| - para as obras e 0s servicos constantes da relagdo de que trata o inciso | do caput do art.
108, no prazo a que se refere o art. 9%

Il - para as obras e 0s servi¢os constantes da relacdo de que trata o inciso Il do caput do
art. 108, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do acordao do Tribunal de Contas da
Unido que aprove a forma final da mencionada relacéo; e

Il - no caso das informagfes encaminhadas na forma do art. 111, no prazo de até quinze
dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da publicacdo do acérdao a que se refere
0 § 9% do art. 106.

§ 4° A omissdo na prestacdo das informagoes, na forma e nos prazos do § 2°, ndo impedira
as decisdes da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicio e do Congresso
Nacional, nem retardara a aplicacdo de quaisquer de seus prazos de tramitacdo e deliberacao.

8§ 5° Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a deliberagdo do
Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliacdes acerca de potenciais prejuizos econémicos
e sociais advindos da paralisacdo, abordando;-—entre-eutros,-os-elementesrelacionados-nes-tneisestaxt

do-eopbtdosiooitign,

Art. 108. Para fins do disposto no inciso V do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no § 2° do art. 82 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:
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| - & Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e aos 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 1° de agosto de
2017, a relacdo das obras e dos servicos com indicios de irregularidades graves, com o correspondente
banco de dados, especificando as classificagBes institucional, funcional e programatica vigentes, com 0s
nimeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2017, acrescida do
custo global estimado de cada obra ou servico listado e do estagio da execugdo fisica, com a data a que se
referem essas informacgoes; e

Il - a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, até setenta dias
ap6s o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria, a relacdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos 1V, V e VI do § 1° do art.
106, bem como a relacdo daqueles que, embora tenham tido recomendacdo de paralisacdo da equipe de
auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 9° do art. 106,
acompanhadas de copias em meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas, dos relatorios e
votos que as fundamentarem e dos relatérios de auditoria das obras e dos servicos fiscalizados.

§ 1° E obrigatoria a especificacdo dos empreendimentos, dos contratos, dos convénios ou
dos editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, bem como da decisdo monocratica ou do acérddo ao qual se refere o § 9° do art.
106.

§ 2° O Tribunal de Contas da Uni&o e a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166
da Constituicdo manterdo manterd-as informacdes sobre obras e servicos com indicios de irregularidades
graves de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletrénico.

§ 3° Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios & Comissdo Mista a que se
refere o art. 166 da Constituicdo acerca de fatos e situa¢fes que possam comprometer a gestao fiscal e o
atingimento das metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitacdo de empenho e
pagamento de que trata o art. 9° da referida Lei.

Art. 109. A selecdo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - 0 valor autorizado e 0 empenhado no exercicio anterior e no exercicio atual;
HI - aregionalizacdo do gasto;

PAIIL - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagbes anteriores e
a reincidéncia de irregularidades cometidas; e

1V - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios
de Irregularidades Graves da Lei Orcamentaria em vigor que nao foram objeto de deliberacdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, enviar informacdes sobre
outras obras ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatorios realizados nos Gltimos doze meses, contados da data de publicacdo desta
Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2° e observados os incisos IV, Ve VIdo § 1°e 0 § 9° do
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art. 106.

§ 2° Da selecdo referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de
outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a
Lei Orcamentaria de 2017;

Il - a sua localizagdo e especificagdo, com as etapas, as parcelas ou os subtrechos e seus
contratos e convénios, conforme o caso;

I11 - 0 CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execucdo da obra ou do servico
nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e VI do §
1° do art. 106, bem como o nome do 6rgdo ou da entidade responsavel pela contratagdo;

IV - a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e de
elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execugdo fisico-financeira;
VII - a estimativa do valor necessario para concluséo;

VIII - as manifestacOes prévias do 6rgdo ou da entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisGes, monocraticas ou
colegiadas, com os relatdrios e os votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - 0 conteudo das eventuais alegacOes de defesa apresentadas e sua apreciacdo; e
X - as eventuais garantias de que trata o § 3° do art. 106, identificando o tipo e o valor.

§ 3° As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servicos que constem, em dois ou
mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 2° do art. 8% devem informar a Comissdo Mista a que se
refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apés o encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2018, as providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do
Tribunal de Contas da Unido em face da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

8 4° Para efeito do que dispde o § 4° do art. 110, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informacdes das quais constard pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades graves
que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

8§ 5° Sempre que a informac&o encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
do caput, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdo ser evidenciadas a decisdo reformada e a
correspondente decisdo reformadora.




71

Art. 110. A Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo podera

realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacdes acerca do bloqueio ou do desbloqueio

| de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais
forem identificados indicios de irregularidades graves.

§ 1° Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas da Unido
e dos 6rgdos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras ja tomadas e as razdes
pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, inclusive aquelas a que se refere
o art. 107, acompanhadas da justificacdo por escrito do titular do 6rgéo ou da entidade responsavel pelas
| contratagdes_e dos respectivos documentos comprobatorios.

8§ 2° A deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicéo

| que resulte na continuidade da execucio de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou

subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves com

recomendacdo de paralisacdo ainda ndo sanados dependera da avaliacdo das informacdes recebidas na

forma do § 2° do art. 107 e de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverdo
ser avaliados 0s prejuizos potenciais da paralisacdo para a administracdo publica e para a sociedade.

8§ 3° A Comissdo Mista a que se refere 0 § 1° do art. 166 da Constituicdo podera realizar
audiéncias publicas para subsidiar a apreciacéo do relatorio de que trata o § 6° do art. 111.

Art. 111. Durante o exercicio de 2018, o Tribunal de Contas da Unido remeterd ao

Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias, contado da data da
decisdo ou do acérddo aos quais se refere o art. 106, § 9° e § 10, informagdes relativas a novos indicios de

| irregularidades graves identificados em empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou

subtrechos relativos a subtitulos constantes da Lei Orgamentaria de 2018, inclusive com as informacdes
relativas as execucdes fisica, orcamentaria e financeira, acompanhadas das manifestacbes dos orgaos e
das entidades responsaveis pelas obras que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de
bloqueio das respectivas execucdes fisica, orgamentéria e financeira.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizard a Comissdo Mista a que se refere 0 § 1°
do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagdo de obras e servicos.

§ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio nos
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| termos dos arts. 106 e art-107 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da
Unido, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da data da comunicacao prevista no caput.

§ 3% A decisdo mencionada no § 2° devera relacionar todas as medidas a serem adotadas
pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

8 4° Apds a manifestacdo do 6rgdo ou da entidade responsavel quanto a adogdo das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo cumprimento dos
termos da decisdo de que trata o § 2° no prazo de até trés meses, contado da data de entrega da citada
manifestacao.

| 8 5° Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos 8§ 2° e §-4° o
Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacdes do atraso.

§ 5°-A Apoés a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2018, o bloqueio e o desbloqueio da
execucdo fisica, orcamentaria e financeira nos termos deste Capitulo ocorrerdo mediante decreto
legislativo baseado em deliberacdo da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo, a
gual cabe divulgar, em sitio eletrbnico, a relacdo atualizada dos subtitulos de gue trata o caput.

§ 60 Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2018, a Comisséo
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo relatério contendo as medidas saneadoras
adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 7° A decisdo pela paralisacdo ou pela continuidade de obras ou servicos com indicios de
irreqularidades graves, nos termos do § 2° do art. 110 e do caput e do § 4° deste artigo, ocorrerd sem
prejuizo da continuidade das acfes de fiscalizacdo e da apuracdo de responsabilidades dos gestores que
Ihes deram causa.

§ 8° Aplica-se as deliberacdes de que trata este artigo a exigéncia do 8 2° do art. 110.

Art. 112. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista a que se refere o § 1°
do art. 166 da Constituigdo, no prazo de ate trinta dias apds o encaminhamento da proposta orgamentaria
de 2018, quadro-resumo relativo a qualidade da implementagdo e ao alcance de metas e objetivos dos
programas e das acOes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas, para subsidiar a
discusséo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018.

Art. 113. Com vistas a apreciacdo da proposta orcamentaria de 2018, ao acompanhamento
e a fiscalizacdo orcamentaria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 1° do art. 166 da Constituicdo,
sera assegurado aos membros e aos 6rgdos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de
Contas da Unido, ao Ministério Pablico Federal e ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
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Controladoria-Geral da Unido o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou informacoes,
bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;
Il - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo, bem como as estatisticas de dados

agregados relativos as informacGes constantes das declaraces de imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas;
V - Sistema de Informacéo das Estatais;

VI - Siasg, inclusive ComprasNet;

VII - Sistema de Informacdes Gerenciais de Arrecadacéo - Informar;

VIII - cadastro das entidades qualificadas como OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica
e Seguranga Publica;

IX - CNPJ;

X - Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT,;

X1 - Siconv;

XI1 - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleracdo do Crescimento;

XII - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

X1V - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XV - Siops;

XVI - Sistema de Informag6es sobre Or¢camentos Publicos em Educacéo - Siope;

XVII - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi; e

XVIII - sistemas de informagdo e banco de dados mantidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e

XIX - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda
para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis,
constante do Anexo IV.7;

XX - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE;

XXI - Sistema Unico Beneficios - SIUBE;

XXI1 - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;
XXIII - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia - CADPREV:;
XXV - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI;

XXV - Sistema Nacional de Informacdes de Registros Civis - SIRC; e

XXVI1 - Cadastro Nacional de Informacdes Sociais - CNIS.

| § 1°Paragrafe-tnice- Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos 6rgaos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos
sistemas e aos cadastros de que trata este artigo.

§ 2° Para fins de elaboracdo de avaliacdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da




74

Unido, no exercicio do controle externo, poderdo solicitar, aos demais 6rgdos e poderes da Unido e as
suas entidades vinculadas, informacdes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus servidores,
aposentados e pensionistas.

Art. 114. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdo, 0 acesso irrestrito e
gratuito referido no art. 113 desta Lei sera igualmente assegurado:

| - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as informacdes
referidos nos incisos Il e V do caput do art. 113, nos maiores niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento existentes, e por iniciativa prdpria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros; e

Il - aos 6rgdos de tecnologia da informacdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a disponibilizagdo, em meio eletronico, das bases de dados dos sistemas referidos no
art. 113, ressalvados os dados e as informacOesagueles protegidos por sigilo legal, em formato e
periodicidade a serem definidos em conjunto com o 6rgao competente do Poder Executivo.

Art. 114-A - O custo global das obras e dos servicos de engenharia contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composicGes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, mantido e divulgado, nos respectivos sitios
eletronicos, pela Caixa Econbmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - Sicro, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou gue ndo possam ser considerados como de construcéo civil.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade da definicdo dos custos consoante o disposto no
caput deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica
federal, em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 115. Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e manterdo atualizada, no sitio eletrdnico do 6rgédo
concedente, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 62 a art-67, contendo, pelo
menos:

| - nome e CNPJ;

Il - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

I11 - &rea de atuacao;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nUmero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VII1I - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de selecéo da entidade.
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Art. 116. Os 6rgdos orcamentarios manterdo atualizados em seu sitio eletrénico a relagédo
dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos contratos e convénios, e dos
termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacéo.

Pardgrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacGes relativas as alteracGes
contratuais e penalidades.

Art. 117. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou atividade
exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacdo em sitio
eletronicona-internet.

8§ 1° Os 6rgdos e as entidades federais deverdo divulgar e atualizar quadrimestralmente as
informacdes previstas no caput.

§ 2° A divulgacdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

Art. 118. Os sitios de consulta & remuneracéo e ai subsidio recebidos por membros de
Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Piblico da Unido e pela Defensoria Pablica da Unido
devem possibilitar a consulta direta da relacdo nominal dos ocupantes e as respectivas remuneracdes, bem
como permitir a gravacao de relatorios em formatos eletronicos abertos e ndo proprietéarios de planilhas,
contendo a integralidade das informacdes disponibilizadas na consulta.

Paragrafo Unico. Deverdo também ser disponibilizadas as informacdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificacdes ou outras parcelas de natureza remuneratoria,
compensatdria ou indenizatdria.

Secéo |
Da publicidade na elaboracgéo e na aprovagdo dos Orgcamentos

Art. 119. A elaboracdo e a aprovacdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2018 e de
créditos adicionais, bem como a execuc¢do das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com 0s
principios da publicidade e da clareza, promovendo-se a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

8§ 1° Serdo divulgados nos respectivos sitios eletrdnicosna-internet:
| - pelo Poder Executivo:
a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2018, inclusive em versdo simplificada, seus anexos e
as informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentaria de 2018 e 0s seus anexos;
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d) os créditos adicionais e 0s seus anexos;

e) a execucao orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento
das acbes e dos subtitulos, identificando a programacdo classificada com identificador de resultado
primario 3 (RP 3), por unidade federativa, de forma regionalizada, por 6rgdo, unidade orcamentaria,
funcéo e subfuncdo, mensal e acumulada;

f) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadagdo mensal, realizada
até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, liquida de restituicbes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais constantes dos
demonstrativos de que trata o inciso XI do Anexo I, bem como com as eventuais reestimativas realizadas
por forca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a receita realizada, mensal
e acumulada, com a prevista na Lei Orcamentaria de 2018 e no cronograma de arrecadacéo,
discriminando as parcelas priméria e financeira;

h) até o sexagésimo dia apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2018, cadastro de acbes
contendo, no minimo, o cAdigo, o titulo e a descri¢do de cada uma das a¢des constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser atualizados, quando necessario, desde que as alteracGes
ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da acdo, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

i) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativos relativos a
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de fomento,
elaborados de acordo com as informacdes e critérios constantes do § 3° do art. 100;

j) até 30 de abrili5-de-setembre de cada exercicio, relatorio anual, referente ao exercicio
anterior, de impacto dos programas voltados ao combate das desigualdades—ras-eimensdes—de—génere;

k) até o sexagésimo dia apds cada semestre, relatdrio de avaliacdo das acdes do PAC e das
metas consolidadas, bem como dos resultados de implementagdo e execucdo orcamentéria, financeira,
inclusive de restos a pagar, €, sempre que possivel, o estagio das acdes monitoradas, discriminando os
valores acumulados até o exercicio anterior e 0s do exercicio em curso;

I) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classificacdes funcional e por programas, a
unidade orcamentéria, a contratada ou 0 convenente, 0 objeto e 0s prazos de execuc¢do, os valores e as
datas das liberacdes de recursos efetuadas e a efetuar;

m) posicao atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentacdo financeira
por 6rgao do Poder Executivo;

n) demonstrativo mensal indicando a arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio,
separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de recuperacdo
fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os montantes dessa arrecadacéo classificados por tributo,
os valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativamente a parcelas ndo classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios em carater definitivo;

0) demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente federativo
beneficiado;

p) demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos federais, com a discriminacdo das despesas por categoria de beneficiario e das receitas por
| natureza;-e

q) até o vigesimo dia de cada més, a arrecadacdo mensal, realizada até o més anterior, das
contribuicdes a que se refere o art. 149 da Constituicdo destinadas aos servigos sociais autbnomos, bem
| como sua destinacdo por entidade beneficiaria; e
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r) demonstrativo identificando as programacdes orcamentarias relacionadas com o0s
programas governamentais que adotam denominacdo diversa daquela constante dos elementos de
classificacdo da lei orcamentaria anual.

Il - pela Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicéo:

a) a relacéo atualizada dos contratos e dos convénios nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves;

b) o relatério e o parecer preliminar, os relatorios setoriais e final e o parecer final da
Comissdo, as emendas de cada fase e o0s pareceres e autografo respectivos, relativos ao Projeto de Lei
Orcamentéria de 2018;

c) o relatorio e o parecer preliminar, o relatorio e o parecer final da Comissao, as emendas
de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatério e o parecer da Comisséo, as emendas e 0s pareceres e autografos respectivos,
relativos aos projetos de lei e as medidas provisorias sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, identificando,
em cada emenda, o tipo de autor, 0 nimero e ano da emenda, 0 autor e respectivo codigo, a classificacéo
funcional e programatica, o subtitulo e a dotacéo aprovada pelo Congresso Nacional; e

f) a relacdo dos precatdrios constantes das programacdes da Lei Orcamentéria, no prazo de
até trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2018; e

I11 - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Pablico da Unido e
pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletronico de cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de
Contas da Unido, o relatério de gestdo, o relatério e o certificado de auditoria, o parecer do 6rgdo de
controle interno e o pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel
hierarquico equivalente responsavel pelas contas, integrantes das tomadas ou das prestacfes de contas, no
prazo de até trinta dias apds o seu envio ao referido Tribunal.

8§ 2° Para fins de atendimento ao disposto na alinea “h” do inciso I do § 1°, a Comisséo
Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicdo devera enviar ao Poder Executivo, no prazo de até
quarenta e cinco dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2018, as informac6es relativas as acdes
que tenham sido incluidas no Congresso Nacional.

§ 3° O ndo encaminhamento das informacGes de que trata o § 2° implicara a divulgagéo
somente do cadastro das a¢Bes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2018.

Art. 120. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 4° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias antes da
referida audiéncia ou até o Ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 que ocorrer primeiro,
relatorios de avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primario, com as justificativas de eventuais
desvios e indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatorios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo I, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para 0 ano;

Il - o0 estoque e o servico da divida publica federal, comparando o resultado do final de
cada quadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre anterior;

Il - o resultado priméario obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e 0
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discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discricionarias, no mesmo formato
da previsdo atualizada para todo o exercicio; e

IV - o0 saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional, inclusive com:

a) instituicbes financeiras em decorréncia de transferéncias constitucionais, legais ou
voluntdrias antecipadas e demais subsidios e subvencoes, por instituicdo;

b) FGTS, relativo a arrecadacdo de contribuicdes previstas na Lei Complementar n® 110,
de 2001, e a subvencdo definida na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009: e

c) compromissos cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio e sejam referentes a
despesas ndo contingenciaveis inscritas no Anexo 11l desta Lei.

§ 2° O relatério referente ao terceiro quadrimestre de 2018 conterd, adicionalmente,
demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos érgdos naguele exercicio e das demais
operacdes que afetaram o resultado primario, comparando-o com os limites estabelecidos na forma dos 88
1°, 7° e 8° do art. 107 do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias.

§ 3° O demonstrativo a que se refere 0 § 2° serd encaminhado, nos prazos previstos no
caput, aos 0Orgdos relacionados nos incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias.

8 4° A Comissdo Mista a que se refere 0 8§ 1° do art. 166 da Constituicdo podera, por
solicitacdo do Poder Executivo ou por iniciativa propria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia prevista

no caput.

Secéo Il
Disposic¢des finais sobre transparéncia

Art. 121. A empresa destinataria de recursos na forma prevista na alinea “a” do inciso III
do paragrafo Gnico do art. 5° deve divulgar, mensalmente, em sitio eletrdnico, as informacdes relativas a
execucdo das despesas do Orgamento de Investimento, discriminando os valores autorizados e o0s
executados, mensal e anualmente.

Art. 122. As entidades constituidas sob a forma de servico social autbnomo, destinatarias
de contribuices dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios deverdo divulgar,
trimestralmente, em seu sitio eletrénico, em local de facil visualizacao:

| - os valores arrecadados com as referidas contribui¢fes, especificando o montante
transferido pela Uniéo e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragdes contabeis;

Il - a especificagdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servigos sociais e
formacdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratdria dos cargos e das funcGes e a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades previstas no caput divulgardo também seus-ercamentos-de-2018-em seus
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sitios eletronicos:-
| - seus orcamentos de 2018;

Il — demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios e de cumprimento das
respectivas metas;

Il — resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstracoes

contabeis; e

IV — demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria
interna e de ouvidoria.

§ 2° As informagcdes disponibilizadas para consulta nos sitios eletrénicos devem permitir a
gravacdo, em sua integralidade, de relatorios de planilhas, em formatos eletronicos abertos e néo
proprietarios.

Art. 123. As instituicGes de que trata o caput do art. 74 deverdo disponibilizar, em seus
sitios eletronicos, informacfes relativas a execucgdo fisica e financeira, inclusive a identificacdo dos
beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, acompanhada dos
nameros de registro no Siconv e no Siafi, observadas as normas de padronizacao estabelecidas pelo Poder
Executivo.

Art. 124. Os o6rgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatorios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apos o
encerramento de cada quadrimestre.

Art. 125. O Poder Executivo informara ao Congresso Nacional sobre os empréstimos feitos
pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos da alinea “f” do inciso VII do Anexo II.

Art. 125-A. A Unido disponibilizard, até o final do exercicio de 2018, consulta
informatizada unificada de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados, custeados com
recursos previstos na Lei Orcamentaria de 2018, relativamente as programacdes classificadas com o
indicador de resultado primario 3 (RP_3), devendo contemplar no minimo os dados relativos a:

| - nmero de identificacdo Unico e coordenadas geogréaficas de cada obra ou servico;

Il - descricéo e caracteristicas de cada obra, servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma
de detalhamento, com as respectivas informacdes sobre custos, editais, contratos e aditivos, de forma a
possibilitar visdo individual e agregada de todas as etapas;

111 - valor estimado da obra ou do servico, bem como programa de trabalho correspondente
a alocacdo orcamentaria de recursos federais para a obra a cada exercicio e respectiva execucdo
orcamentaria e financeira;

IV - cronogramas de execucdo fisico-financeira, inicial e suas atualizacfes, e grau de
execucdo da obra, com indicacdo da data de referéncia e metodologia de apuracao e fiscalizacdo;

V - identificacdo das anotacOes de responsabilidade técnica de cada projeto, orcamento,
execucdo e fiscalizacdo da obra ou servico, contemplando todo o histérico de responsabilidade técnica ao
longo do empreendimento.
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§ 1° A consulta de que trata o caput terd acesso publico disponibilizado no sitio eletrénico.

§ 2° As informacdes de que trata o caput serdo atualizadas no minimo a cada semestre,
sem prejuizo de atualizacdo obrigatéria sempre que houver modificacGes contratuais que as afetem.

§ 3° Os 0Orgdos e entidades qgue possuem sistemas proprios de gestdo de obras deverdo
efetuar a transferéncia eletrénica de dados para o sistema a que se refere o caput.

§ 4° A consulta a que se refere o caput restringir-se-a as obras publicas com valores
superiores a R$ 50.000.000,00 (cinguenta milhdes de reais).

Art. 125-B. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliacées, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia
e efetividade; e

Il - definir os 6rgdos responsaveis pela supervisio, pelo acompanhamento e pela avaliacéo
dos resultados alcancados pelos beneficios tributarios.

Art. 125-C. O relatério resumido de execucdo orcamentaria a que se refere o art. 165, § 3°
da Constituicdo contera demonstrativo da disponibilidade da Unido por fonte de recursos detalhada,
indicando o saldo inicial de 2017, a arrecadacdo, a despesa executada no objeto da vinculacdo, a despesa
executada em outro objeto, o cancelamento de restos a pagar e o saldo atual.

§ 1° No caso de aplicacdo de recursos em objeto que ndo seja o da vinculacdo, o relatério a
gue se refere o caput deste artigo indicara a lei ou a medida provisoria autorizadora.

§ 2° A unidade gestora de fundo especial mantera reqgistros contabeis que evidenciem as
disponibilidades, por fonte de recursos detalhada, que lhe sdo vinculadas, ainda que se encontrem
depositadas junto a unidade gestora da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 125-D. O relatério resumido da execucdo orcamentéaria referente ao Ultimo bimestre de
2018 sera acompanhado:

| - de avaliacdo das rendncias de receita da Unido quanto ao atendimento das finalidades
consideradas para sua concessao; e

Il - dos valores contingenciados e ndo contingenciados no exercicio, por programa € suas
respectivas acoes, referentes a cada 6rgio do Poder Executivo.

Art. 125-E. O Poder Executivo elaborara demonstrativo especifico e mantera atualizados
no portal “Transparéncia” dados sobre a elaboracdo e a execucdo orcamentaria e financeira do Fundo
Constitucional do Distrito Federal - FCDF, e sobre as prestacbes de contas anuais a ele relativas,
desmembrando as aplicacbes em investimentos, custeio e pessoal ativo, inativo e pensionistas, se for o
caso.

Paragrafo Unico. A informacdes constantes do caput deverdo ser divulgadas em até 10
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(dez) dias da conclusdo da elaboracdo da proposta orcamentdria, da pratica do ato de execucdo da despesa
ou do encaminhamento da prestacdo de contas pelo érgdo ou entidade destinataria dos recursos, conforme
0 Caso.

Art. 125-F. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso 1X, da Constituicdo,
julgara as contas de 2018 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciara os relatorios de 2018
sobre a execucdo dos planos de governo até o encerramento da sessdo legislativa de 2019.

CAPITULO XIlI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 126. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2018 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
na administracdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de proposicdes
legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Art. 127. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo or¢camentéria para atendé-la, sendo vedada a adocéo de qualquer procedimento
que viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e das
demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no caput.

8§ 2° A realizacdo de atos de gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, no ambito do
Siafi, apds 31 de dezembro de 2018, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto quanto a
ajustes para fins de elaboracdo das demonstracGes contabeis, os quais deverdo ser efetuados até o
trigésimo dia de seu encerramento, na forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de Contabilidade
Federal.

§ 3° Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 2°, o 6rgéo central do Sistema
de Contabilidade Federal poderd definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por 6rgaos e
entidades da administracao publica federal.

§ 4° Com vistas a assegurar o conhecimento da composicdo patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n® 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber; e
Il - segregara os restos a pagar ndo processados em exigiveis e ndo exigiveis.

§ 5° Integrardo as demonstracOes contabeis consolidadas dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido somente 0s 0rgaos e as entidades cuja execucdo orcamentaria e financeira, da
receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no Siafi, conforme estabelecido no caput do art.
52
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Art. 128. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os §§ 2°e § 3° do art. 120,
relativo ao terceiro quadrimestre de 2017, fica vedada a adogdo de medidas no exercicio financeiro de
2018 que impliquem na criacdo ou na majoracdo de despesas primarias obrigatorias.

Art. 129. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de iméveis urbanos
a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituicao;

Il - no que se refere ao disposto em seu § 3° entendem-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos | e Il do caput do art. 24 da
Lei n® 8.666, de 1993;

I11 - no que se refere ao inciso | do seu § 12, na execugédo das despesas na antevigéncia da
Lei Orcamentéria de 2018, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do respectivo
Projeto de Lei; e

IV - os valores constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018 poderdo ser utilizados
para demonstrar a previsdo orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacao.

Art. 130. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se
contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou do instrumento
congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos ja existentes e
destinados @ manutencdo da administracdo publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
prestacfes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 131. O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balancos e dos balancetes
trimestrais, para fins do disposto no § 2° do art. 7° da Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio
eletronico, e conteréo:

| - os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a composi¢do das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captacéo; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo unico. As informacdes de que trata o caput constardo também de relatério a ser
encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunifo conjunta prevista no § 5°
do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 132. A avaliacdo de que trata o art. 9% § 5% da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetéaria, crediticia e
cambial, os pardmetros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, bem como as metas de
inflacdo estimadas para o exercicio de 2018, conforme o disposto no § 4° do art. 4° daquela Lei
Complementar, observado o disposto no inciso | do caput do art. 10 desta Leli.
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Paragrafo Unico. A avaliacdo mencionada no caput incluird a andlise e a justificativa da
evolucdo das operacdes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 133. O Poder Executivo, por intermédio do seu orgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, devera atender, no prazo maximo de dez dias uteis, contado da
data de recebimento, as solicitacdes de informacBes encaminhadas pelo Presidente da Comissdo Mista a
que se refere 0o § 1° do art. 166 da Constituicdo, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qualquer categoria de programacao ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relacdo aos valores
da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2018.

Art. 134. O Poder Executivo incluira despesas na relacdo de que trata e-a Secéo | do Anexo
111 em razdo de emenda constitucional ou lei que crie obrigagdes para a Unido.

§ 1° O Poder Executivo podera incluir outras despesas na relagdo de que trata o caput,
desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 2° A inclusdo a que se refere o caput e o § 1° sera publicada no Diario Oficial da Unido e
a relacdo atualizada sera incluida no relatério de que trata o § 4° do art. 51, relativo ao bimestre em que
ocorrer a publicacéo.

Art. 135. A retificacdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orcamentéria de 2018 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberacbes no ambito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2018, no caso da Lei Orcamentéria de 2018; ou

Il - até trinta dias apds a data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e desde que
ocorra dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacdo sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 39 e art—40, ou de
acordo com o previsto no art. 38, desde que ocorram dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 136. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituicdo, bem
como de suas alteracdes, inclusive daquelas decorrentes dos incisos | e Il do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletronico, inclusive em bancos de
dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por representantes dos Poderes
Legislativo e Executivo.

8§ 1° A integridade entre os projetos de lei de que trata o caput, bem como do inciso | do §
14 do art. 166 da Constituicdo, e 0s meios eletrénicos é de responsabilidade das unidades correspondentes
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

§ 2° A integridade entre os autografos referidos neste artigo, bem como em relagéo ao
envio de informagfes decorrentes do inciso Il do 8 14 do art. 166, e 0s meios eletrénicos é de
responsabilidade do Congresso Nacional.
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§ 3° O banco de dados com as indicacfes de remanejamento de emendas individuais,
enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo nos termos do inciso Il do 8 14 do art. 166 da
Constituicdo, devera conter a mesma estrutura do banco de dados das justificativas de impedimentos a
gue se refere o inciso | do referido paragrafo.

Art. 137. Para cumprimento do disposto no § 2° do art. 21 da Lei n® 13.001, de 20 de junho
de 2014, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra divulgara em seu sitio eletrénico
a relagdo dos imdveis a serem alienados, no prazo de trinta dias, contado da data de publicagdo desta Lei.

Art. 138. Integram esta Lei:

| - Anexo | - Relagédo dos quadros orgcamentarios consolidados;

I1 - Anexo Il - Relacdo das informacgdes complementares ao Projeto de Lei Or¢camentéria;
I11 - Anexo 1l - Despesas que ndo serdo objeto de limitacdo de empenho;

IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituido por:

a) Anexo IV.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;

VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial; e
VII - Anexo VII - Prioridades e metas.

Art. 139. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,
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Anexo |
RELA(;AO DOS QUADROS ORCAM ENTARIOS CONSOLIDADOS

| - Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas;

I11 - receitas de todas as fontes, por 6rgéo e unidade orcamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, érgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a fungéo e subfuncéo e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programacdo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino em nivel de
6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacao;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, evidenciando-
se receitas e despesas primarias e financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliaria por 6rgao e unidade or¢camentéria, detalhando
fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social,
destacando-se as transferéncias do Orcamento Fiscal,

XIl - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acdes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo 6rgdo orcamentario e dotacéo;

XII - relacdo das acdes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgdo e unidade
orcamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informacdo, inclusive hardware,
software e servigos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

XIV - demonstracdo da vinculagdo entre as acOes orgcamentarias constantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e os Objetivos do Plano Plurianual 2016-2019, em atendimento
ao § 3° do art. 8° da Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016, especificando as unidades orgamentarias
executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgamento de Investimento, por
orgdo, funcdo, subfuncéo e programa.
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Anexo Il
RELA(;AO DAS INFORMA(;C)ES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORQAMENTARIA
DE 2018

| - Critérios utilizados para a discriminacdo, na programacdo de trabalho, do cddigo
identificador de resultado primario previsto no art. 6°, § 4°, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios medios utilizados na elaboracéo dos or¢camentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

Il - programacdo orcamentéria, detalhada por operacdes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, destacando os respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social,

IV - em relagdo as areas de assisténcia social, educacdo, desporto, habitacdo, salde,
saneamento, transportes e irrigacdo, informac6es sobre gastos por unidade da Federacdo, com indicacao
dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2015 e 2016, a execucao provavel em 2017 e o programado para 2018, com a indicagédo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstrando a memoria de calculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
por acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2015 e 2016, e a execucdo provavel em 2017,
destacando os beneficios decorrentes de sentencas judiciais, a compensacado financeira entre 0 RGPS e 0s
regimes de previdéncia de servidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

VII - memoria de célculo das estimativas para 2018:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as
hipbteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do
namero de beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais
beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentengas judiciais, a compensagéo financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e 0s demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial,

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por Orgdo, explicitando os valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos e

demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito
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Federal e Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB,;

e) do montante de recursos para aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a
que se refere o art. 212 da Constituicéo;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, o banco operador, a respectiva legislacéo
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6° da Constituicao,
considerando:

1. discriminacdo dos subsidios orcamentdrios, com identificacdo dos codigos das
respectivas acées orcamentdrias e dos efeitos sobre a obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou

financeira);

2. discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre a
obtencdo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

23. valores realizados em 2015 e 2016;
34. valores estimados para 2017 e 2018, acompanhados de suas memorias de calculo; e

45. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade
do Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso
XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacOes, por item de receita administrada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, este
més a més, até junho; e

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isencdes e de quaisquer outros beneficios
tributarios, indicando, por tributo e por modalidade de beneficio contido na legislacdo do tributo, a perda
de receita que Ihes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 6°, da Constituicdo,
considerando-se, separadamente, os valores referentes a rendncia fiscal do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Orgcamentéria de 2018,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacéo das receitas da Unido, por imposto e contribuicao;

Xl - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo o efeito da deducédo de receitas extraordinrias ou atipicas arrecadadas
no periodo que servir de base para as projecdes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores
nominais absolutos, destacando-se o0s seguintes agregados:
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a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituicGes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral
de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento,
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensagdo prevista na Lei n® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2016 a 2018 apresentados més a més, destacando para
2018 os efeitos da variacdo de indices de precos, das alteragdes da legislacdo, inclusive das propostas de
alteracdo na legislacdo, que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e Permissdes, por servigos outorgados, apresentados més a més;

3. Compensagdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81), por érgdo;-e

5. receitas de dividendos, contendo demonstrativo, por empresa, do valor arrecadado

mensalmente, nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, especificando a forma de pagamento (numerario ou
titulos) e os valores recolhidos a titulo de antecipacdo de dividendos; e

56. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operac0es de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgéo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

X1l - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria, por 6rgao, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o consolidado da Unido, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo orcamentéaria constante do Projeto de Lei Orcamentéaria de
2018, numero de beneficiarios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade orcamentaria,
especificando o nimero e a data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;

b) auxilio-alimentacao/refeicdao;

C) assisténcia pre-escolar; e

d) auxilio-transporte.

X1l - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento,
contendo os valores realizados nos exercicios de 2015 e 2016, a execucdo provavel para 2017 e as
estimativas para 2018, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacéo, setor de

atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de
elaboracao dos quadros solicitados, da seguinte forma:



89

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo com a discriminagédo das
amortizages e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagbes, quanto para 0S
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos proprios, os recursos do Tesouro
Nacional e de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levard em conta a classificagao
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relacdo das entidades, organismos ou associagcdes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvencdes, auxilios ou de contribuigdes
correntes ou de capital nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo
apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizacao legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e a motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocacéo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relacdo das dotacGes do exercicio de 2018, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvencgoes, auxilios ou contribuices correntes e de
capital, ndo incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da ndo identificacdo prévia e
a necessidade da transferéncia;

XVI - contratacBes de pessoal por organismos internacionais, para desenvolver projetos
junto ao governo, na situacdo vigente em 31 de julho de 2017 e com previsdo de gastos para 2018,
informando, relativamente a cada 6rgéo:

a) Organismo Internacional contratante;

b) objeto do contrato;

c) categoria de programacdo, nos termos do art. 4°, § 1° desta Lei, que ird atender as
despesas em 2018;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracdo com amplitude de R$
1.000,00 (um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;
XVII - estoque e arrecadagdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2016, e as

estimativas para os exercicios de 2017 e 2018, segregando-se por item de receita e identificando-se,
separadamente, as informacGes do Regime Geral de Previdéncia Social;
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XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2015 e 2016,
destacando as principais empresas das demais, a execu¢do provavel para 2017 e a estimada para 2018,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagBes de 2018, discriminadas por programas e ac¢des destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de pardmetros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, contendo ao
menos, para 0s exercicios de 2017 e 2018, as variacdes real e nominal do PIB, da massa salarial dos
empregados com carteira assinada, do preco médio do barril de petréleo tipo Brent, e das taxas mensais,
nesses dois exercicios, média da taxa de cAmbio do ddlar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TILP, em dolar das importagcdes, exceto combustiveis, das aplicacdes financeiras, do volume
comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas
atualizacBes serdo encaminhadas, em 20 de outubro de 2017, pelo Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigao;

XXII - com relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2018, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e a0 mercado;

b) estoque e composi¢cdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro
dos trés ultimos anos, em 30 de junho de 2017, e as previsdes para 31 de dezembro de 2017 e 2018; e

c) demonstrativo, por Identificador de Doacdo e de Operacdo de Crédito - IDOC, das
dividas agrupadas em operagdes especiais no ambito dos o6rgaos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal”, em formato compativel com as informacgdes
constantes do SIAFI;

XXII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federacdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servigos de acdo continuada, executados nos
exercicios de 2015 e 2016 e a execucdo provavel em 2017 e 2018, estadualizando inclusive os valores que
constaram nas Leis Orcamentarias de 2015 e 2016 na rubrica nacional e que foram transferidos para os
Estados e Municipios;

XXIV - cadastro de acdes utilizado na elaboracdo da proposta or¢camentaria, em meio
magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cddigo, titulo e descricao
de cada uma das agdes;

XXV - evolucdo da receita da Unido, segundo as categorias econdmicas e Seu
desdobramento em espécies, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da
Constituicao;
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XXVI - evolugdo da despesa da Unido, segundo as categorias econdémicas e grupos de
natureza de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, evidenciando-se receitas e despesas primérias e financeiras, de
acordo com a metodologia apresentada, identificando a evolucéo dos principais itens, comparativamente
aos trés ultimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso Il do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das acOes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criacdo da estrutura de Planos
Orcamentarios - POs, bem como a relacdo de POs atribuida a cada a¢cdo orcamentaria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Orcamentaria e projeto orcamentario, contendo o
custo total previsto, a execucdo de 2016, o programado para 2017, o previsto para 2018 e as projecdes
para 2019 e 2020;

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais; e

XXXI1V - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2016, 30 de junho de 2017 e os valores
estimados para 31 de dezembro de 2017 e de 2018 referentes as seguintes informagoes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e o0s respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso,
suspensos, encerrados, em amortizacdao), e explicitando a inadimpléncia da carteira e 0s critérios
utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e 0S
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo e
0s da pos-graduacdo) e & educacdo profissional e tecnoldgica (diferenciando os contratos de estudantes e
0s de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por cento)
previsto no art. 6°-B da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de professores e os de
médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizagéo de financiamentos e de beneficios
ou subsidios crediticios; e

f) informacgGes sobre o Fundo de Garantia de Operac6es de Crédito Educativo (FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;
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2. perfil medio das operacOes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizacdo das cotas desde o inicio das operac6es pelo fundo;

4. alocacdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicacéo; e

5. volume de honras realizado.

XXXV — demonstrativo apresentando a compatibilidade entre a programacédo constante dos
Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social, contendo a vinculacdo entre acdes orcamentarias e 0s
objetivos dos programas da Lei do Plano Plurianual 2016-2019, com informaces sobre o estagio, fisico e

financeiro, acumulado e proposto para 2018, de implementacdo de cada projeto com identificador de
resultado primério 3 dos Orcamentos da Unido;

XXXVI - relacdo dos blocos de financiamento das acoes e servicos publicos de salde e
respectivas acoes orcamentarias que os integrem e, no caso de uma acdo compor mais de um bloco, seu
desdobramento por plano orcamentério ou outro classificador;

XXXVII — demonstrativo de investimentos publicos em educacdo constantes do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2018, nos termos do art. 5°, § 4°, e da meta 20 do Anexo da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se valores
das acOes orcamentarias, por grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e identificador de
resultado primario, bem como valores de incentivos e isencfes fiscais, subsidios e demais gastos
indiretos, agregados como proporcao do produto interno bruto.
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Anexo |11
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITA(;AO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
9° § 2°, DA LRF-

POR CONSTTUIREM-Secdo | - OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIAO
1. Alimentacéo Escolar (Lei n°® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Saude da Populacao para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Leli
n® 8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atencéo Basica Fixo (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doencgas Sexualmente Transmissiveis (Lei n°® 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,

6. Bolsa de Qualificacdo Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho
Suspenso (Medida Proviséria n® 2.164-41, de 24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacéo do IP1 (Lei Complementar n®
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencdo Econdmica no Ambito das Operacdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constituicéo);

11. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, até
o limite minimo estabelecido no inciso 1V do art. 38 da Lei n® 9.096, de 19/09/1995;

13. Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n°® 53, de
19/12/2006);

14. Piso de Atencédo Basica Variavel - Satde da Familia (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em
Satde (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucao
de Acdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados
para a Vigilancia em Saude (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);
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18. IndenizacOes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17/01/1991;

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n°® 7.998, de 11/01/1990);

20. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n°
8.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n®8.742, de 07/12/1993);

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n° 7.998, de 11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n° 10.779, de
25/11/2003);

24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n°® 10.208, de
23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condic¢Ges de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 09/01/2004);

26. Pessoal e Encargos Sociais;

27. Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periddicos
vincendos;

28. Servico da divida;

29. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salério-Educacéo (art.
212, § 5°, da Constituicéo);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de prognosticos (Lei n° 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes;

33. Subvencdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n® 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n® 10.604,
de 17/12/2002);

35. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

36. Complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS (Lei Complementar n® 110, de 29/06/2001);

37. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
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Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucao de servigos publicos de salde
e educacéo (Lei n® 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansdo e Consolidagdo da Atencdo Basica — PNAB (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
Prevencdo e Qualificacdo da Atengdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis e
Hepatites Virais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condicdo Analoga a
de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/2002);

) 43. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacfes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Salde - Programa "De Volta Para Casa" (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

44. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes Estratégico e
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

45. Bolsa-Educagdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensbes especiais
indenizatdrias, as indenizacOes a anistiados politicos e as pensées do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

48. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, Ill, IV e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

49. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo das
Exportacdes (art. 91 do ADCT);

50. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacédo (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

51. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n® 7.827, de 27/09/1989);

52. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5°% inciso LXXIV, da
Constituicdo);

53. Ressarcimento aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Compensacao da
perda de receita decorrente da arrecadacdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para geragdo de
energia elétrica (Lei n® 12.111, de 09/12/2009);

54. Imunobiolégicos para Prevencédo e Controle de Doengas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975,
e Lei n® 8.080, de 19/09/1990);
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55. indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n® 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forgas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissédo de Dividas Decorrentes de Operagdes de Crédito Rural (Lei n® 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensacdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n°
12.546, de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forcas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da
Lei n° 6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisdria n® 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do
Decreto n® 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea “d” do inciso I do art. 2° combinado com o
art. 65 da Lei n® 10.486, de 04/07/2002);

60. Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizago e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n® 12.855, de 02/09/2013);

61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Salde/ACS (art. 198, § 5°, da Constituicdo e art. 9%
C da Lei n® 11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5°, da Constituicdo e art. 9°-
C da Lei n°® 11.350, de 05/10/2006);

63. Movimentacéo de Militares das Forcas Armadas (alineas "b" e "c¢" do inciso | do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso XI do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas "b" e "c" do inciso I do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei

| n°10.486, de 04/07/2002);-¢

64. Auxilio-Familiar e Indenizacdo de Representacdo no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servigo no exterior (art. 8° da Lei n® 5.809, de 10/10/1972):- e

65. Despesas do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21,
inciso XlI, alinea “c”. da Constituicdo, combinado com o art. 18, incisos | e 1l, da LC n°® 97/1999 e art. 8°
da Lei n° 6.009/1973).

Secdo Il — DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1. Atendimento ao Programa Mais Médicos (Lei n® 12.871, de 22/10/2013);

2. Despesas com operacdo, manutencdo e gestdo decorrentes do Projeto de Integracdo do
Rio Sao Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional - PISF, mediante a cobranca da
tarifa auferida com o fornecimento de &qua aos Estados receptores;

3. Despesas relacionadas ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e
Programa Nuclear da Marinha (PNM);
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4. Implantacdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras — SISFRON: e

5. Despesas do Fundo para a Crianca e o0 Adolescente (Lei n°® 8.242, de 12/10/1991).
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Anexo 1V
Metas Fiscais
Introducéo

(Art. 4°, 8 1° 8§ 2° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4°, que
integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacéo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)
b)

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2016;

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e

primério e montante da divida, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

c)
d)

Margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado

Evolucédo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagédo de ativos;

e)

f)

Avaliacdo de projeces atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Fazenda — SPREV/MF, com base em modelo
demogréafico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciaria existente, o
comportamento demogréfico, a trajetéria do mercado de trabalho e transicdes
da condicdo de contribuinte para a inatividade para determinacdo dos
montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela
SPREV/MF;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- MD;

dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario — MDS, tomando por base 0 modelo de concessao de beneficios, sua
tendéncia, a evolucdo do nivel de renda da populagdo e o comportamento
demogréfico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério do Trabalho - MTb,
considerando o desempenho econdmico-financeiro do fundo e as projecdes de
receitas e despesas; e

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita.
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Anexo 1V
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4° § 2° inciso 111, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primario

O estabelecimento de metas anuais de resultado primario para o exercicio a que se
refere a LDO e os dois subsequentes, requisito introduzido pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, considera a
estimativa de receitas e despesas primarias aderentes as normas vigentes e as acoes
adequadas a estratégia da politica fiscal.

Para 0 ano de 2018, fica estabelecido como meta de resultado priméario do Setor Pablico
o déficit de R$ 131,3 bilhdes, equivalente a 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB)
estimado para 0 ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de R$ 129,0
bilhdes do Governo Central, déficit de R$ 3,5 bilhdes das estatais federais e superavit de
R$ 1,2 bilhGes de estados e municipios.

Para os anos de 2019 e 2020, as metas indicadas de resultado priméario do Setor Publico
sdo de déficit de R$ 63,8 bilhGes e superavit R$ 23,2 bilhdes, respectivamente, 0
equivalente a 0,8% e 0,3% do PIB.

2) Da estratégia da politica fiscal

O objetivo primordial da politica fiscal do governo é promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar a manutencdo da estabilidade econdmica, o
crescimento sustentado e prover adequadamente 0 acesso aos servigos publicos. Para
isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cambial, o governo
procura criar as condi¢des futuras necessarias para a queda gradual do endividamento
publico liquido e bruto em relacdo ao PIB e a melhora do perfil da divida publica.

Nesse sentido, sdo estabelecidas anualmente metas de resultado priméario no intento de
garantir as condicfes econdmicas necessarias para a manutencdo do crescimento
sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

As metas fiscais consideram a realidade fiscal, as regras legais existentes e as medidas
orientadas pela busca da consolidacdo fiscal, aqui fixada como prioridade de médio
prazo da Administracdo Publica.

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico
apresentados sdo indicativos, pois sdo impactados por fatores fora do controle direto do
governo, como, por exemplo, a taxa de cambio.

3) Da base legal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, dispde no 8 1° do artigo 4°, que 0 Anexo de Metas Fiscais integrard o projeto de
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Lei de Diretrizes Orcamentérias. Nele serdo estabelecidas metas de resultado primério
para o exercicio a que se referirem e para dois seguintes.

4) Da conjuntura

Além do compromisso com a estabilidade macroeconémica, € papel da politica fiscal
buscar a melhoria da gestdo publica com vistas a potencializar a acdo do Estado na
execucao de suas politicas e garantir investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade de producdo do Pais por meio da eliminacdo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificacdo da
tributacdo, no combate a sonegacéo, evasdo e elisdo fiscal, na reducdo da informalidade
e no aprimoramento dos mecanismos de arrecadacdo e fiscalizacdo. Adicionalmente,
procura aprimorar a eficiéncia da alocacao dos recursos, com medidas de racionalizacao
dos gastos publicos e de tarifas publicas adequadas, com melhora nas técnicas de gestédo
e controle, com maior transparéncia, de forma a melhorar a prestagdo de servicos
publicos.

No ano de 2016, vale destacar o resgate da confianca na politica econdmica e na agenda
de reformas proposta para o Pais, fundamentado no controle da inflacdo, no
cumprimento da meta de resultado priméario e na aprovacdo do Novo Regime Fiscal. A
recuperacdo da atividade econémica esta ocorrendo de forma gradual com expectativa
de aceleracdo no segundo semestre de 2017, quando serdo sentidos os efeitos do
processo de afrouxamento monetario, frente ao ambiente inflacionario benigno, e das
medidas tomadas pelo Governo, como por exemplo a liberacdo do saque das contas
inativas do FGTS. Isso permitird iniciar 2018 com uma melhor performance
macroecondmico.

O primeiro passo para recuperar a credibilidade da gestao fiscal em 2016 foi dado com a
revisao da meta de resultado priméario para o ano, devido a frustracdo das expectativas
de retomada da economia com impacto direto sobre o desempenho da arrecadacdo
federal. A LOA 2016 trazia uma previsao de queda real do PIB de 1,9%, ao passo que a
época da revisdo a expectativa ja registrava queda real de 3,35% segundo o Boletim
Focus de 01/07/2016. Foi estabelecida nova meta de resultado priméario do Setor
Publico ndo financeiro consolidado para 2016 de déficit de R$ 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Vale destacar que, ainda que a queda real do PIB no ano
tenha sido ainda mais acentuada, de 3,59%, o Governo logrou cumprir e superar a meta
de resultado primario de 2016, com déficit de R$ 155,8 bilhdes, ou -2,49% do PIB.

Ademais, ao longo do segundo semestre de 2016, o Governo reiterou seu compromisso
com o ajuste e a sustentabilidade das contas publicas, encaminhando e logrando aprovar
conjunto de medidas estruturantes de consolidagdo fiscal. Em setembro, foi promulgada
a Emenda Constitucional n° 93 que prorrogou até 2023 a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), 30% da arrecadacéao federal relativa as contribuicGes sociais, permitindo
melhor gerenciamento do Orgamento da Unido e reduzindo seu grau de rigidez. Em
dezembro, a Emenda Constitucional n® 95 foi promulgada instituindo o Novo Regime
Fiscal que limita, por 20 anos, o crescimento real da despesa primaria, por meio do
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estabelecimento de um teto para o gasto federal dos trés poderes atualizado pela
inflacdo passada.

Executou-se também significativo conjunto de ac¢Ges voltadas para a melhoria da gestdo
publica, das quais merecem destaque: a reducao no nimero de Ministérios; o corte de
4.689 cargos de Direcdo e Assessoramento Superior (DAS); a transformacéo de 10.460
cargos de livre provimento (DAS) em fungdes comissionadas, que s6 podem ser
ocupadas por servidores concursados; a nova Lei sobre o estatuto juridico da empresa
pablica e da sociedade de economia mista estabelecendo critérios técnicos para a
investidura nos cargos decisorios dessas empresas (Lei n® 13.303 de junho de 2016); e 0
fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas
(CMAP), colegiado composto pelos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, que tem o
objetivo de institucionalizar a revisdo e avaliacdo continua das principais despesas
publicas e dos gastos tributarios federais.

Foi encaminhado em dezembro ao Congresso Federal, Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 287, que promove uma verdadeira e necessaria reforma no
sistema previdenciario do Pais, buscando solucionar o desequilibrio estrutural
observado, decorrente da mudanca da dindmica demografica da populacéo brasileira e
do explosivo crescimento da despesa com aposentadorias, pensdes e outros beneficios.
Entre outras mudancas, sdo propostas: a elevacdo da idade minima de aposentadoria
para 65 anos; o aumento do tempo de contribuicdo para 25 anos; a equiparacao das
regras a aplicadas a homens e mulheres; trabalhadores rurais e urbanos, servidores
publicos e trabalhadores do setor privado; e aperfeicoamento da regra de calculo das
pensdes por morte.

Foram também propostos, por meio de medidas administrativas e atos infralegais,
aperfeicoamentos da governanca do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez.

Por fim, o governo enviou ao Congresso Nacional Projeto de Lei (PL 6.088/2016) para
criar a possibilidade da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de
carater previdenciario, patrocinados por Estados, Distrito Federal e Municipios que
instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia Complementar.

Vale destacar algumas importantes reformas regulatdrias e de melhora do ambiente de
negocios que viabilizam novos investimentos na economia brasileira: a flexibilizagdo da
participacdo da Petrobras no Pre-Sal; a unitizacdo dos blocos exploratorios; revisdo da
politica de contetdo local na exploracdo de petréleo para as rodadas a serem realizadas
em 2017; a permisséo de saque das contas inativas do FGTS; a mudanca nos parametros
de concessdo do crédito no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH); a
Medida Provisoria que trata da regularizacdo fundidria (MP n° 579/2016); a MP n°
752/2016, que viabilizou novos investimentos em concessdes ja existentes, entre outras.
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No campo das propostas, destaque para 0 novo marco regulatério do setor de
telecomunicacgdes, a modernizacdo das leis de desapropriacdo e alienagdo fiduciéria,
além de debates e estudos para aprimoramento do marco regulatorio do setor de gas
natural, ja tendo divulgado, para consulta pablica, documento com proposta de novas
diretrizes estratégicas para o setor (Portaria n°® 490/2016 do Ministério de Minas e
Energia).

5) Das projecdes

Para 2018, o cenério é promissor. Para 2017, a estimativa oficial é de crescimento real
do PIB de 0,50%, acelerando na dltima metade do ano e entrando em 2018 em trajetoria
bastante positiva, apontando crescimento real de 2,49% para 0 ano. Para 2019 e 2020,
esta dinamica devera se manter com altas de 2,49% e 2,58%, respectivamente. Este
cenario sera acompanhado de ampla recuperacdo da atividade econémica, do emprego e
da renda, levando a um desempenho positivo da arrecadacao federal e avango do ajuste
fiscal.

Com isso, a meta de resultado fiscal priméario de 2018 para o Setor Publico fica
estabelecida em déficit de R$ 131,3 bilhdes equivalente a 1,8% do PIB estimado no
cenario base. Para 2019 e 2020, as metas indicativas sdo déficit de 0,8% e superavit de
0,3% do PIB, respectivamente.

O cenario de inflagcdo, por sua vez, apresenta-se cada vez mais favoravel. Se 2016 foi
marcado por se conseguir novamente cumprir a meta de inflagdo, 2017 registra uma
trajetoria do IPCA em forte queda, devendo ficar abaixo do patamar de 4%, no
acumulado em 12 meses até meados do ano e, certamente, encerrando o ano abaixo da
meta de 4,5%. O cenario base projeta 4,2% em 2017 e 4,5% para o periodo de 2018 a
2020.

Com isso, a politica monetaria encontrou amplo espaco para reducdo da taxa Selic, o
que ja vem ocorrendo desde setembro de 2016. Naguele més, a taxa Selic registrava
14,25% ao ano, tendo sido reduzida para 14,0% em outubro, 13,75% em novembro,
13,0% em janeiro de 2017 e 12,25% em fevereiro. Para o fim de 2017, o cenério base
projeta 9,3% para a taxa Selic e 9,0% para o fim dos anos subsequentes até 2020.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
quantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condi¢Oes externas. Diante desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé que
a taxa de cambio R$/US$ de 3,3 para o fim de 2017, 3,4 ao fim de 2018, 3,5 em 2019,
alcancando 3,6 em dezembro de 2020.

As perspectivas para o cenario econdmico internacional no periodo 2017 a 2020 sdo de
recuperacdo gradual, com crescimento mundial estimado de 3,6% (WEO/FMI de
outubro de 2016). Todavia, esse cenario também embute riscos, como a desaceleracéo
mais acentuada no crescimento chinés e problemas econémicos e financeiros na Area do
Euro.
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Tabela 1 — Cenario macroecondmico de referéncia

2018 2019 2020
PIB (crescimento real %a.a.) 2,5 2,5 2,6
Inflacdo (IPCA acumulado — var. %) 45 45 45
Selic (fim de periodo - %a.a.) 9,0 9,0 9,0
Cambio (fim de periodo — R$/US$) 34 3,5 3,6

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projecdes de mercado.

Para 2018, a meta de déficit primério de R$ 131,3 bilhGes para o Setor Publico ndo-
financeiro esta dividida em déficits de R$ 129,0 bilhdes para o Governo Central, R$ 3,5
bilhdes para as Estatais Federais e superdvit de R$ 1,2 bilhdo para os Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Tabela 2 — Trajetdria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2018 2019 2020
Resultado Primério do Setor Publico Néo- -1,8 -0,8 0,3
Financeiro

Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,1
Divida Liquida com o reconhecimento de 54,1 55,8 56,2
passivos

Divida Bruta do Governo Geral 76,9 77,9 77,7
Resultado Nominal -7,0 -5,9 -4,7

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida,

com base nas metas fiscais e nos pardmetros macroeconémicos

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a
projecdo do resultado primario agregado dos entes subnacionais, usando informagdes
disponiveis até 0 momento da sua elabora¢do. Dentre os fatores que compdem essa
projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes
com a Unido para o periodo de 2018 a 2020. A esse fator sdo agregadas premissas sobre
os fluxos de liberagdes e pagamentos das operagdes de crédito contratadas, e a contratar,

pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

Entretanto, as proje¢des ndo consideram eventuais alteragfes legislativas ou decisdes
judiciais adversas para a Unido, as quais, a medida que seus riscos fiscais sejam

conhecidos, passardo a ser consideradas nas projecoes.
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Lei de Diretrizes Orcamentérias para 20172018

Anexo de Metas Fiscais

(Art. 4°, 8 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo 1V.1.a - Anexo de Metas Anuais 2018 a 2020

Precos Correntes

2018 2019 2020
Discriminacéo - - -
R$ milhdes | % PIB | R$ milhdes % PIB R$ milhdes % PIB
I. Receita Priméaria 1.488.277 20,54 1.640.062 20,98 1.803.993 21,36
1. Despesa Primaria 1.617.277 22,32 1.705.062 21,81 1.793.993 21,24
111. Resultado Primario -129.000 -1,78 -65.000 -0,83 10.000 0,12
Governo Central (I - 11)
IV. Resultado Primario -3.500 -0,05 -3.500 -0,04 -3.400 -0,04
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -132.500 -1,83 -68.500 -0,88 6.600 0,08
Federal (111 + 1V)
VI. Resultado Nominal Governo -421.859 -5,82 -377.219 -4,83 -325.334 -3,85
Federal
VII. Divida Liquida Governo 2.951.080 40,74 3.305.632 42,28 3.611.619 42,76
Federal
Precos Medios de 2017 - IGP-DI
2017 2018 2019
Discriminacéo
R$ milhdes R$ milhoes R$ milhdes
I. Receita Priméria 1.415.664 1.491.760 1.570.274
1. Despesa Primaria 1.538.370 1.550.882 1.561.570
111. Resultado Primério -122.706 -59.122 8.704
Governo Central (I - 1)
IV. Resultado Primario -3.329 -3.184 -2.960
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -126.035 -62.306 5.745
Federal (111 + 1V)
V1. Resultado Nominal Governo -401.277 -343.109 -283.185
Federal
VI1. Divida Liquida Governo 2.819.263 3.022.116 3.159.807

Federal
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Anexo IV
Metas Fiscais
V.2 — Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4° 8§ 2°, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, como parte integrante do Anexo de Metas Fiscais. Trata-se de instrumento de
planejamento do gasto, sob a égide da LDO, voltado especificamente ao controle da expansao de gastos
obrigatérios. Teve como proposito prever limites a ampliacdo das despesas obrigatorias de carater
continuado, a parcela rigida e mais expressiva das despesas primarias.

A margem de expansdo das despesas obrigatérias deve expressar limite, parametro ou
restricdo capaz de conter o crescimento das despesas obrigatorias, em sintonia com as diretrizes do
planejamento fiscal. Encontra-se relacionada diretamente a necessidade de limitar a edicdo de atos e
proposicdes que criam ou aumentam gastos obrigatorio.

Em atendimento a LRF (art. 17), e as disposicdes do Novo Regime Fiscal - NRF, que
estabeleceu teto de gastos para a Unido (EC 95/2016), os atos gue criam ou aumentam despesas
(emenda constitucional, projeto de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo), além da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, devem demonstrar a origem dos recursos, compensacao
gue somente podera ocorrer sob duas vertentes: pelo aumento permanente de receita; ou pela reducéo
permanente da despesa.

Na metodologia atual, o calculo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de
carater continuado adota como premissa basica a possibilidade de prover a compensacdo do aumento de
despesa obrigatoria pelo aumento permanente de receita, vez que as hipoteses de reducdo permanente de
outra despesa sdo bastante restritivas e de dificil implementacdo. A compensacao de aumento de gasto
com base em aumento da receita permanente, como visto adiante, deve ser compatibilizada com 0s
limites a despesa primaria fixados pelo NRF.

Aumento Permanente da Receita (margem bruta)

O aumento permanente de receita, para fins de atendimento do requisito da compensacao,
é definido_na LRF como aquele proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo (8 3° do art. 17 da LRF). Além de medidas especificas
descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base de calculo nesta estimativa a expectativa de
crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela expansdo marginal da arrecadacdo a ser
provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada
pelos efeitos legislagao.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econémica, que sera de R$ 47,0 bilhGes em 2018, considerou-se o acréscimo resultante
da variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 2,5% para o periodo em pauta;
crescimento nas vendas de veiculos de 6,9%; do crescimento do volume de importacdes, de 16,4%;
crescimento do volume de aplicagdes financeiras de 14,6%; crescimento producdo de bebidas de 4,5%; e
outras variaveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Ja o0 aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo respondera por R$ 9,2 bilhdes, conforme
detalhamento a seguir:
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1) RGPS - Contribuicdo para o Regime Geral da Previdéncia Social: R$ 12.866
milhoes

+e Aumento esperado da arrecadacdo em decorréncia da reoneracdo da folha de
pagamentos estabelecida pela Medida Provisoria n° 774, de 30 de margo de 2017, e
da politica de reajuste do salario minimo.

2) COFINS e PIS/PASEP: - R$ 3.679 milhdes

e Reducdo devido as alteracGes de aliquotas do Reintegra, Regime Especial de
Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras, regulado pelo
Decreto n° 8.415, de 27 de fevereiro de 2015.

Desse modo, 0 aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo— Fundeb, serd de R$ 48,4 bilhGes.

Calculo da margem liquida - Deducao dos aumentos ja concedidos e do crescimento

vegetativo

Na metodologia atual, para o cédlculo da margem liguida, o aumento permanente de
receita deve ser diminuido dos aumentos automaticos e inerciais de gastos obrigatérios, decorréncias da
legislacdo vigente e do crescimento vegetativo.

O aumento real de outras despesas permanentes de carater obrigatorio gque—terdo
Hmpactoestimado para 2018 é estimado em 2648.R$ 35,6 bilhdes. Tal aumento serd provocado, em
especial, pelo crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono
salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS,
responsavel pela ampliagdo em-R$-23.4-bithdes—das despesas, em termos reais, em R$ 23,4 bilhdes.
Considerou-se que, em 2018, ndo havera correcdo real do valor do saldrio minimo, pois tal correcdo
corresponde ao crescimento real do PIB em 2016, que foi negativo (-3,59%).

Ademais, 0 crescimento vegetativo e mais 0s aumentos ja concedidos para pessoal e

encarqgos sociais implicard ampliacdo adicional de despesas obrigatérias em cerca de R$ 12,2 bhilhdes em
2018, em termos reais.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducéo permanente de despesa, 0 que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado para 2018. Essa redugéo
permanente de despesa, no montante de R$ 131,0 milhGes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vao a 6bito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variaco do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
questdo, conforme previsto no art. 7°, Inciso 1V, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatoria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da inflagdo
CoOmo aumento permanente de receita.

Dessa maneira, 0 saldo da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento
permanente de receita, é estimado, para 2018, em, aproximadamente,
R$ 24,912,96 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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QUADRO 1V.2 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS
CALCULO A PARTIR DO AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA

Valor Previsto
Eventos para 2018

(B3 milhdes)
Aumento de Receita Permanente 56.192
I Crescimento Feal da Atividade Econdmica 47.003
L1 Beceita Administrada pela RFB 281N
[2. Arrecadagio Liquida para o RGPS 14132
L3. Demais Eeceitas 3.702
II. Situacdes descritas no § 3° do art. 17 da LEF* 2187
IL1. IPI - Qutros -
L2 CPMF -
IL3. COFING (2.504)
I 4 FIS/PASEP (873)
IL5. RGPS 12.866
Deducdes da Receita 7.797
Transferéneias Constitucionais e Legais 6.480
Transferéneias ao FUNDEE 1.189
Complementacio da Unido ao FUNDEE 119
Saldo Final do Aumento Permanente de Eeceita (T) 48.395

Feducio Permanente de Despesa (1) 131
Margem Bruta (IIT= (T} + (I} 48.326
Saldo Utilizade da Margem Bruta (TV) 35564
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 23373
RGPS 12924
LOAS/TEMV 2.142
Abono e Seguro-Desemprego 1.309
IV 2 Aumento real do salario minimo -
RGPS -
LOAS/EMV -
Abono e Seguro-Desemprego -
IV.3. Reestruturacdes de Pessoal j8 aprovadas 12.189
Marzem Liquida de Expansio de DOCC [V=(II - TV) 12.962

Ots. (*) Elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cilenle ou majoragio ou criagio de tributo

ou contribuigio;

(**)hlargem Liquida de Expangie de DOCC em 2018 deverd considerar ainda os efeitos
da EC 952015 - Limite de expasio das despesas primarias sujeitas ao teto de gastos.

Limite a expansao das despesas obrigatorias calculado a partir do teto da EC 95, de

2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do NRF, a compensac¢do necessaria ao
aumento das despesas obrigatérias de carater continuado poderia ser provida pelo aumento permanente
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de receita, que, efetuados os devidos ajustes e deducdes, configura a margem liguida de expansao.
Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de atendimento da compensacao prevista
no 8 2° do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas obrigatérias de carater continuado durante o
exercicio financeiro, sem necessidade de compensacdo adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, o gue trouxe restricdo adicional
a expansdo de despesas primarias obrigatérias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente € indcua para sustentar a ampliacio dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado, sequndo o método ja utilizado, outra condicdo, mais restritiva, voltada as despesas
primarias obrigatdrias sujeitas a0 NRF. Essa sequnda limitacdo deve levar em conta a observancia e a
sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que 0s aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por reducdo real de outras despesas obrigatérias, ou por novas
restricoes as despesas discricionarias.

Portanto, mesmo que identificada eventual margem de expansdo com base na
metodologia anterior gue toma por base 0 aumento permanente da receita, a existéncia de um limite para
as_despesas primarias (obrigatérias e discricionarias), como previsto na EC 95/2016, impede esse
aproveitamento para efeito de compensacao.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, autorizadas no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seqguridade Social para 2017, encontram-se ja nos limites fixados (cerca de R$ 1.301 bilhdes). Dessa
forma, a avaliacdo da possibilidade de expandir despesa primaria deve ter como base apenas 0 ganho
advindo da variacdo nominal do limite obtida pela aplicacdo da correcdo pelo IPCA, estimado em
aproximadamente R$ 39 bilhdes.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste destina-se a cobrir a
variacdo inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o aumento
previsto das despesas obrigatérias para 2018, mantida a legislacdo vigente e o crescimento vegetativo.
Esse montante ja € mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que indica a
inexisténcia de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para 0 conjunto de
despesas obrigatérias sujeitas ao teto ultrapassam a variacdo nominal do limite, ndo havendo espaco
para novas despesas obrigatorias. Excecdo se faz, evidentemente, se 0 ato for acompanhado de reducéo
permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacao de projetos de lei, medidas
provisorias e atos normativos em 2018 devera depender sempre de cancelamento compensatorio de
outra despesa permanente.

Conclui-se, assim, gue a possibilidade de expansdo das despesas obrigatérias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condicdes: a primeira,
relacionada a observancia da margem liguida de expanséo, calculada a partir do aumento permanente da
receita; e a sequnda, aplicavel as despesas obrigatorias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a partir
do limite nominal de correcdo das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a mais
restritiva.

Ressalte-se, por 6bvio, que a sequnda condicdo ndo se aplica as modalidades de despesas
obrigatodrias gue foram excluidas do NRF (art. 109, incisos I, IV, V e VIII, do ADCT).
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1. Introducéo

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuracdo dos resultados fiscais dos
governos, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, determinou que a Lei de Diretrizes
Orcamentérias Anual (LDO) deve estabelecer meta de superavit primario e conter Anexo de Riscos
Fiscais com a avaliacdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas
publicas.

De modo amplo, existem duas classes de eventos de risco que podem afetar as contas
publicas. A primeira se refere aos eventos cujo impacto se materializa através da afetacdo dos
parametros macroeconémicos projetados para a elaboracdo do cenario base contido na Lei
Orcamentéria Anual (LOA). A segunda classe trata daqueles cujo impacto se d& de forma direta
nas receitas e/ou despesas constantes no cenario base, sem necessariamente afetar, a priori, 0s
parametros projetados para a sua construcgéo.

Os principais parametros macroecondmicos projetados pelo Governo para a construcdo do
cenario base sdo os seguintes: (i) de atividade econémica, envolvendo o PIB e a producéo industrial
de alguns setores especificos; (ii) do mercado de trabalho; (iii) da inflacdo; (iv) do setor externo,
incluindo taxa de cdmbio; (v) dos agregados monetéarios e taxa de juro basica da economia; e (vi) do
preco do petroleo. Para efeitos deste Relatério, todas as demais varidveis incorporadas na
construcdo do cenario base ou que podem vir a afetd-lo sdo consideradas de cunho néo
macroecondmico.

O cenério base é a referéncia para a projecdo das receitas do governo e para 0
estabelecimento do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no
corpo da LDO, assim como para as projecoes de divida publica.

As principais premissas desse cenario sdo descritas no Anexo de Metas Fiscais Anuais da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, LDO, e norteiam a elaboracdo dos demais Anexos do projeto de
lei, quais sejam: (i) Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater
Continuado, que trata da projecdo da arrecadacdo para os anos futuros e o espaco fiscal existente
para 0 aumento da despesa de forma compativel com as metas de superavit priméario futuras
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais; (ii) Objetivos das Politicas Monetarias, Crediticia e
Cambial, embora a politica monetéria seja independente na consecucdo do seu objetivo, esse é
afetado pela trajetéria da politica fiscal e da atividade econdmica; e (iii) Anexo de Renuncias
Tributarias.

Desde o final de 2014, os parametros macroecondémicos usados para elaborar o cenario base
sdo proximos a mediana das expectativas de mercado Focus divulgadas pelo Banco Central.
Todavia, é importante salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboragdo da LDO e o inicio
do ano a que ela se aplica resulta na majoracao dos riscos em torno da consecucao do cenario base
originalmente projetado.

Como exemplo desse processo de afetacdo do cenério base pela ocorréncia de riscos, seja
relacionados a parametros macroecondmicos ou ndo, a Tabela 1 evidencia as diferentes previsdes de
receita elaboradas para o ano de 2016 e os montantes efetivamente arrecadados.
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Tabela 1: Previsao das Receitas Administradas pela RFB em 2016

RS milhdes
AvaliagBes Bimestrais
Al ARRECADAGAO
RECEITAS PLOA016 | L0A20%6 | 2% | Avaliagio 12 | Avaliagio 22 | Avaliagio | Avaliagio32 | Avaliagiode | Avaliagios? |  Decreto ¢
Extemp. ) ) . ) . ) EFETIVA 2016
| bimestre bimestre | Extemp. Maio| bimestre bimestre bimestre | dezembro

Fevereiro
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 43.190 46.531 42.869 37.346 33.503 33.503 30.506 31.013 30.251 30.767 31390
IPI 58.737 56.175 52.954 49.558 45.874 45.874 43.369 43.042 42.082 42.107 42.29
IMPOSTO SOBRE A RENDA 3244421 350701 337.563 341.335 313.729 313.729 312.935 316.253 336.520 338.901 341.115
IOF 41.025 38.262 36.769 36.469 36.675 36.675 34.888 34.362 33.29 33.350 33.782
COFINS 232.846| 227.863 222782 216.352 207.393 207.393 208.958 207.811 204.308 204.279 204.679
CONTRIBUIGAQ PARA O PIS/PASEP 60.677 59.545 58.555 57.442 55.341 55.341 55.962 55331 54.388 53.948 53.895
oSu 67.505 65.975 67.166 67.204 66.613 66.613 67.073 67.877 67.769 68.037 68.143
CPMF 0 12740 13.645 13.645 2 2 0 0 0 0 0
CIDE - COMBUSTIVEIS 6.505 5.737 5.528 5.528 5.700 5.700 5.987 5912 5.945 5.992 6.011
OUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB 22.954 26.152 33713 37.940 20.687 20.687 16.870 19.807 38.321 38.902 38.442
SUBTOTAL 862.883 |  889.681 871.504 862.817 785.516 785.516 776.548 781.408 812.813 816.283 819.752
RECEITA PREVIDENCIARIA 366.087 | 362712 366.765 360.412 356.909 356.909 358.600 359,087 358.295 357.657 358.137
TOTAL 1.228.970 | 1.252.393 1238269 1.223229| 1.142425| 1.142425| 1.135.148 1.140495| 1.171.108| 1.173.940 1.177.889
Fonte: RFB e SOF.

Ainda tomando como exemplo a arrecadacdo federal para o ano de 2016, a Tabela 2 elenca
eventos riscos de carater ndo macroecondmico que contribuiram positivamente para as receitas, sem
0s quais seu valor teria sido R$ 47 bilhGes menor.

Tabela 2: Receitas atipicas de 2016

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS ATIPICAS

PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS
LR. - PESSOA JURIDICA -23.153| Arrecadacdo extraordinaria referente ao regime especial
de regularizagao cambial e tributaria - RERCT
IRRF - REMESSAS 791 Remessas ao exterior em _decorrenma de alienacdo de
ativos
ngmﬁsﬁ_iiﬂlgs -23.153| Arrecadacédo extraordinaria referente ao regime especial
de regularizacao cambial e tributaria - RERCT
TOTAL (47.027)

RFB/MF.

A partir das definicdes expostas acima, o presente Anexo de Riscos Fiscais esta estruturado
em trés se¢des, além desta Introducéo e das Conclusdes Finais: Analise Macroecondmica do Risco;
Riscos ndo Incorporados na Analise Macroecondmica e Gestdo de Riscos.
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2 Analise Macroecondtmica do Risco

Nesta secéo sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parametros
macroeconémicos utilizados para a construcdo do cenario base de receitas, despesas e resultado
primario do governo, assim como da divida publica.

2.1 Sensibilidade da Receita

No que se refere as questdes metodoldgicas, cabe esclarecer que a projecdo das receitas para
a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéaria € feita com base no modelo adotado pela RFB,
considerando-se as estimativas de varidveis macroecondmicas que afetam a arrecadacdo da Uniao,
como a variacdo do PIB, taxa de inflacdo, taxa de cambio, taxa de juros e massa salarial, entre
outras.

A Tabela 3 mostra o efeito da variacdo de 1 p.p. dos principais pardmetros sobre o total de
tributos que compBem a receita administrada pela RFB, tomando-se como base 0s parametros
estimados pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE/MF). A anélise de sensibilidade mostra que a
taxa de crescimento econdmico e de inflacdo sdo os parametros que mais afetam a receita total
administrada pela RFB. Observe-se que os tributos sdo afetados ao mesmo tempo por mais de um
parametro e, portanto, o efeito da variacdo desses parametros na receita é resultado da combinacgéo
de dois fatores: preco e quantidade.

Tabela 3: Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variacéo de 1 p.p. em cada

parametro
RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
PARAMETRO EXCETO ‘
PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA
PIB 0,63% 0,13%
Inflacéo (IER) 0,60% 0,12%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,09% 0,71%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: RFB/MF.

A maior elasticidade encontrada foi da massa salarial sobre a receita previdenciaria. No
entanto, o maior efeito sobre as receitas administradas, exceto previdenciaria, € de uma variacdo na
atividade econdmica medida pela taxa de crescimento real do PIB, que afeta diversos tributos:
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢do para o Programa
de Integracdo Social (PIS), Contribui¢do para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Pablico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), particularmente
o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

A inflagdo também tem impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar
seu efeito, utiliza-se uma combinacdo de indices com uma ponderagdo que demonstra maior
correlagio com a arrecadagdo realizada nos Gltimos exercicios. O Indice de Estimativa da Receita
(IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do IPCA e 45% a taxa
média do IGP-DI.

A taxa de cambio tem impacto menor, pois a sua variagdo influencia diretamente apenas o
Imposto de Importacdo - Il, o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), vinculado a
Importacdo, e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa de juros
também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do IR sobre aplicagdes
financeiras e 0s impostos arrecadados com atraso, nos quais incidem juros.
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2.2  Sensibilidade da Despesa

Os riscos de previsdo de despesa decorrem, em geral, de ac¢des judiciais em andamento e/ou
de eventuais variacbes em parametros de projecdo e no quantitativo estimado.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ndo ha risco de indice de prego, uma vez
que o percentual de reajuste dos salarios dos servidores ja esta definido. Tampouco h& risco
quantitativo, tendo em vista que o0 ingresso de novos servidores é controlado pelo Anexo V da Lei
Orcamentaria Anual.

Os beneficios previdenciarios e assistenciais obrigatorios tém como principal pardmetro o
indice Nacional de Precos ao Consumidor—INPC, que reajusta os beneficios previdenciarios, a
tabela para calculo do beneficio seguro-desemprego e o salario minimo, cuja atual estimativa leva
em consideracdo a regra estabelecida pela Lei n® 13.152, de 29 de junho de 2015. Essa regra
determina que a correcao do salario minimo, para 2018, corresponda a varia¢do acumulada do INPC
verificada no periodo de janeiro a dezembro de 2017, acrescida de percentual equivalente a taxa de
variacdo real do Produto Interno Bruto — PIB de 2016, ambos os indices apurados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Diante disso, chega-se a um salario minimo de R$
979,00 em 2018, frente ao de R$ 937,00 estabelecido para 2017 pelo Decreto n° 8.948, de 29 de
dezembro de 2016.

O crescimento vegetativo dos beneficios decorre de estudos das séries historicas. A Tabela 4
mostra 0s impactos das despesas primarias selecionadas decorrentes do acréscimo de um ponto
percentual no salario minimo (apenas para os beneficios cujo valor é igual ou inferior ao salario
minimo) e da variacdo de um ponto percentual no INPC. O impacto na variacdo do INPC esta
segregado entre os beneficios que recebem até um salario minimo e aqueles acima deste valor.
Ressalte-se que os impactos do aumento do salario minimo e do INPC ndo sdo cumulativos, tendo
em vista que tém conceitos de apuracao e unidades de medida diferentes.

Tabela 4: Efeito em despesas primarias selecionadas da variagdo de 1 p.p. em cada parametro

Item Salério Minimo INPC
Despesa Previdenciaria 0,4% 0,9%
RMV 0,9% 2,1%
LOAS 0,9% 2,1%
Abono Salarial 1,0% 0,0%
Seguro-Desemprego 0,7% 1,1%

Fonte: SOF/MP.

Na Tabela 5, a sensibilidade das despesas sdo mostradas em termos de milhdes de reais em
resposta a variacio de R$ 1 real no salario minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC. Conforme se pode observar, cada um real de aumento no salario minimo
gera um incremento de R$ 301,6 milhdes ao ano nas despesas do governo. Por seu turno, a
inflacdo afeta o reajuste de um ndmero maior de beneficiérios, gerando um acréscimo de R$ 608,3
milhdes nas contas publicas.
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Tabela 5: Efeito nas despesas primarias selecionadas em resposta a variacdo de R$ 1 real no

salario minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC

Em milhGes
Aumento do SM Aumento do INPC
- Impacto de R$ 1 Impactc? (_)’1 B-p.
Descrigao - .. Beneficios
nos beneficios Beneficios ima de 1 | to Total
até 1 S.M. ate 15Mm, | 2cmade mpacto Tota
S.M.

I.  Arrecadacdo Previdenciaria 379 55,0 29,4 84,4
Il. Despesa Previdenciaria 2427 2328 3014 534,2
I11. 1 Beneficios Previdenciarios 235,9 226,3 301,4 527,8
Il. 2 Efeito Arraste 6,8 6,5 - 6,5
1. Déficit (11 - 1) 2048 1778 272,0 4498
V. RMV 1,2 28 - 28
V. LOAS 515 114,7 - 114,7
VI. FAT 44,0 410 - 41,0

V1.1 Abono Salarial 17,9 - - -
V1.2 Seguro-Desemprego 26,1 41,0 - 41,0
TOTAL (HH+1V+V+VI) 301,6 336,3 272,0 608,3

Fonte: SOF/MP.

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimacdo das
despesas seja razoavelmente confidvel para as analises de curto prazo, hd riscos nao
negligencidveis de médio prazo decorrentes do aumento das despesas associadas a variaveis
institucionais e estruturais que nem sempre estdo sob controle do Governo. O caso do Beneficio de
Prestacdo Continuada® é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos nos gastos oriundos da
transformacdo demogréfica, por exemplo, séo significativos, 0 que sugere a necessidade de maior
atengdo para esse aspecto.

O envelhecimento da populacéo brasileira e 0 aumento da expectativa de sobrevida, aliados
ao aumento anual do salario minimo superior ao aumento da renda média sugerem que as despesas
com o BPC deverdo aumentar substancialmente no futuro proximo.

. O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um direito do cidadao instituido pela Constituicdo Federal de
1988, garantido no ambito da protegdo social ndo contributiva da Seguridade Social e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n2 8.742, de 7/12/1993 e pelas Leis n2 12.435, de 06/07/2011 e n2 12.470,
de 31/08/2011, que alteram dispositivos da LOAS; e pelos Decretos n? 6.214/2007 e 6.564/2008. Cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS a coordenacdo desse beneficio e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS a sua operacionalizagdo. Por meio do BPC, a Politica de Assisténcia Social garante a transferéncia mensal
de um salario minimo ao seu publico-alvo composto por (i) idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e (ii) pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo (aqueles que produzem efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos, conforme as Leis n? 12.435, de 06/07/2011 e n2 12.470, de 31/08/2011, que alteram a
LOAS), de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. O critério objetivo de elegibilidade ao BPC é a renda familiar
mensal per capita inferior a % (um quarto) do saldrio-minimo, conforme definido no art.20, §32 da LOAS.
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2.3  Sensibilidade da Divida
2.3.1 Riscos da Divida Publica Federal (Dpf)

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida € estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a alteracdes marginais de variaveis macroecondmicas®. Neste caso, para uma melhor
andlise, toma-se como parametro a relacdo DPF/PIB. Nesse caso, os efeitos de um aumento
(reducdo) de 1% nas taxas de cambio real/ddlar, de inflacdo e de juros (Selic) podem ser
observados na tabela abaixo. Vale destacar que a parcela da divida cambial ainda remanescente
encontra ampla protecdo no volume de reservas cambiais do pais.

Tabela 6 - Previsdes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis
Macroeconémicas - % PIB

Variaveis 2016 | 2017* | 2018**
Macroeconémicas

Cambio 0,02 0,03 0,03
Inflacdo 0,16 0,17 0,17
Juros 0,14 0,17 0,18

* ProjecBes com base no Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal (PAF) 2017; ** Projegdes para
2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Outro ponto que se observa na tabela anterior € o aumento esperado da sensibilidade da DPF
a alteracdes nos juros a partir de 2015. Essa possibilidade é reflexo do intervalo de metas do Plano
Anual de Financiamento da Divida Publica Federal do ano de 2017 (PAF2017), que permite o
aumento para a participacdo de divida com taxas de juros flutuantes na DPF no curto prazo, em um
cenario macroecondmico que ainda guarda incertezas quanto ao ritmo de retomada da atividade
econdmica. Nesse sentido, a retomada da reducdo da divida flutuante serd funcdo da evolucdo de
outros indicadores da DPF, como o percentual vincendo em 12 meses, bem como de uma avaliacéo
de custos, que dependera das condi¢fes de mercado. O Tesouro Nacional garantird, assim, que a
melhoria na composicdo da divida ndo implique retrocesso de outros indicadores, igualmente
relevantes.

A alteracdo na composicdo da DPF tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa
orcamentaria da divida as mesmas variaveis. Tendo como referéncia projecbes baseadas nos
cendrios do PAF 2017 e considerando os vencimentos de divida previstos para 2017 e 2018, 0s
efeitos de um aumento (reducdo) de 1% nas taxas de cambio real/dolar, de inflagdo e de juros
podem ser observadas na tabela abaixo.

? Trata-se de uma andlise estdtica, onde analisa-se o efeito isolado da variacdo de apenas uma varidvel (taxa de
cambio, taxa de juros ou inflagdo) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Orcamentaria e DLSP). Dessa forma,
nao sdo levados em conta os efeitos da alteragdao de uma variavel sobre as outras varidveis. Também nao sao levados
em conta os efeitos da alteragdo de uma variavel sobre outros fatores da economia que poderiam também afetar os
indicadores desejados, tais como resultado fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.
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Tabela 7 - Previsdes de Sensibilidade da Despesa Orcamentéria a Choques de 1% nas
Variaveis Macroecondmicas - % PIB

Variaveis 2016 | 2017* | 2018**

Macroecondmicas
Cambio 0,001 | 0,002 0,001
Inflacdo 0,023 | 0,018 0,019
Juros 0,003 | 0,008 0,020

* ProjecOes com base no PAF 2017; ** Projecdes para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade da DPF a variagdo da inflagdo. A esse
respeito, a parcela da divida indexada a inflacdo (em sua grande maioria, ao IPCA) encontra hedge
natural no fato de as receitas do governo apresentarem correlagdo positiva com choques nas taxas
de inflacdo, o que contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco. Além disso, choques
extremos neste indexador sdo menos provaveis no Brasil, considerando-se o regime de metas de
inflac&o.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugdo do risco de aumento no estoque da DPF em
situacBes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste € composto pela simulacdo do impacto de
um choque de trés desvios-padrdo sobre a média da taxa de juros Selic real e da desvalorizacéo
cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque ¢ aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variacdo cambial. Por se tratar de uma avaliagéo
do impacto de choques reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste ndo se
aplica a divida indexada a inflacéo.

Considerando os estoques da DPF ao final dos periodos, o impacto de um cenario de
estresse nos juros e no cdmbio corresponderia a um incremento da divida de 9,0% do PIB em 2004
e de apenas 3,7% do PIB em 2018, conforme podemos observar na figura a seguir, 0 que demonstra
a expressiva reducdo desses riscos ao longo dos Gltimos anos.

Grafico 1 - Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF

7,1%

5,5%

3,7%

* Proje¢des com base no PAF 2017; ** ProjecOes para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.

Assim, do ponto de vista do risco de mercado, 0 aspecto mais relevante decorrente de
choques nas variaveis macroecondmicas atualmente € o risco de taxa de juros que, apesar de estar
maior em relacdo aos anos anteriores, encontra-se em patamar bem mais confortavel do que no
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inicio do periodo observado, devido a uma maior participacdo hoje das dividas prefixadas e
indexadas a inflacdo na DPF.

2.3.2 Riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do Governo Geral
(DBGG)

Nas secdes anteriores, foram avaliados os riscos da Divida Publica Federal (DPF). Esta abrange a
divida do Governo Federal em mercado, incluindo os titulos da divida interna (cerca de 95%) e 0s
titulos e contratos da divida externa.

Outro conceito de divida amplamente utilizado ¢é a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),
que tem se tornado a principal referéncia para a elaboracao de politicas econdmicas e para sinalizar
a solvéncia do Estado brasileiro. A DBGG abrange a divida do Governo Federal (a DPF), mais as
dividas dos governos estaduais e municipais com o setor privado, mais as operagdes
compromissadas do Banco Central do Brasil (BCB).

A DPF e a DBGG sdo métricas que sO incluem passivos e, portanto, ndo medem a
acumulacdo de ativos pelo governo. Assim, é (til avancar para o conceito de endividamento liquido,
que traz um balanco entre debitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa
caracteristica estd presente na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP). Para além do Governo
Geral, o Setor Publico abrange ainda as empresas estatais nao financeiras e o BCB.

Os riscos avaliados para estes dois indicadores serdo o risco de mercado, especificamente o
risco de taxa de juros e os riscos decorrentes de flutuaces nos resultados primarios.

2.3.3 Avaliacédo dos riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG)

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a projecdo da DLSP/PIB e DBGG/PIB para 0s
proximos 3 anos. Sobre este cenario foram feitas analises de risco de taxa de juros, da taxa de
crescimento do PIB e de variacdes no resultado primario.

As projecdes indicam que a DLSP e a DBGG crescem ao longo do horizonte de analise. De
forma a se avaliar o risco de taxas de juros foi feito uma analise de estatica comparativa nas
projecdes, considerando-se uma variacdo de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima e para
baixo em relacdo ao cenario Base. Os resultados mostram uma sensibilidade relevante da trajetoria
da divida ao choque proposto na DLSP/PIB e DGGG/PIB, respectivamente:

Tabela 8 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB a Taxa de Juros

DLSP 2017 2018 2019 2020 DBGG 2017 2018 2019 2020
SELIC-1
p.p. 0,3% -0,8% -13% -1,9% SELIC-1pp. -03% -0,7% -1,2% -1,8%
SELIC +1
p.p 03% 08% 13% 20% SELIC+1pp 03% 07% 13% 19%

* Diferenca em relacéo ao Cenério Base.
Fonte: COGEP/ STN

Outra variavel bastante sensivel para as projecfes de endividamento € o PIB real. Também
foi feita uma analise de estatica comparativa, sensibilizando as projec@es de divida com um cenario
de 1 ponto percentual a mais de crescimento do PIB real e com um cenario de 1 ponto percentual a
menos, ambos em relacdo ao cendrio base. Esta andlise tem a fragilidade de subestimar os efeitos do
aumento do PIB real por ndo alterar o resultado fiscal em funcdo deste novo PIB. O mesmo
raciocinio vale para a reducdo do PIB real, que ndo se reflete em um cenario de fiscal mais
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deteriorado. Entretanto, a anélise é importante por mostrar o quéo sensivel as projecoes de divida
séo ao crescimento da economia.

Tabela 9 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB ao crescimento do PIB real

DLSP 2017 2018 2019 2020 DBGG 2017 2018 2019 2020

PIB-1pp. 05% 11% 17% 25%  PIB-1p.p. 08% 16% 25% 35%

PIB+1pp. -05% -11% -1,7% -2,4% PIB+1p.p -0,8% -16% -2,4% -3,3%
* Diferenca em relacéo ao Cenario Base.
Fonte: COGEP/STN

2.4  Estresse dos Parametros Macroecondmicos e Simulagdes de Receitas, Despesas e
Divida

O cenério de indicadores macroeconémicos sob estresse utilizou como ponto médio da
distribuicdo os valores da Grade de Pardmetros de 13/3/2017, fornecida pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, SPE/MF, a qual serviu como mediana (cenério base) para
todos os indicadores.

Para calcular o cenario de estresse dos parametros macroeconémicos, foram adicionados 10
mil choques gaussianos® ao caminho médio do crescimento do PIB (Grade de Parametros),
multiplicando-os pelo desvio padrdo de seu valor historico. Desta forma, foram gerados diversos
cenarios de estresse para a variacao do PIB até 2020.

No entanto, € necessario que o0s choques do PIB reflitam nas outras variaveis
macroeconémicas. Desta forma, estimaram-se algumas equacdes para obter as relagdes entre os
indicadores. Para as variaveis de atividade real, como producédo fisica da industria de transformacao,
licenciamento de veiculos produzidos nacionalmente e outros, calculou-se a elasticidade com o PIB
e aplicaram-se 0s choques para avaliar 0 seu impacto nestas séries econémicas. Para os indicadores
de mercado de trabalho, estimou-se uma equacdo que determina os valores dos indicadores como
taxa de desemprego e populacdo ocupada. O ultimo passo foi estimar a relacdo entre o nivel de
ociosidade da economia, mediante a diferenga entre o crescimento obtido pelos choques e o PIB
potencial. Estimou-se a relacdo entre o hiato da atividade com a inflagdo ao consumidor e ao
atacado. Assim, com as variacgdes aleatorias adicionadas ao crescimento do PIB, pode-se verificar o
efeito nos diversos indicadores macroecondmicos e posteriormente o seu efeito nas variaveis fiscais
como receita, despesa, superavit e endividamento publico.

A partir do PIB, estimou-se a relagdo entre este indicador e a produgdo da industria de
transformacéo, a qual foi utilizada para estimar o impacto na producgéo de bebidas. Outras variaveis
utilizadas que foram revistas com base no cenario de estresse do PIB foram: vendas de veiculos e
vendas de fumo, populagdo economicamente ativa, nivel de ocupacdo, rendimento real e nominal e
massa salarial. Por fim, valores de taxa de cambio (R$/US$), inflacdo (IPCA, INPC e IGP-DI)
foram atualizados com base em valores ja observados. Elegeu-se o decil 30° da distribuicdo de
valores aleatdrios para o crescimento do PIB como o cenario de estresse. A Tabela 10 mostra a
comparacgdo entre os parametros do cenario base e os parametros no cenario de estresse.

® A Grade de Parametros de 13/03/2017 também foi utilizada para elaboracéo do cenario base constante no Anexo de
Metas Fiscais da PLDO.

* S40 choques aleatérios extraidos de uma distribuicdo de probabilidade normal padrdo com média igual a zero e
desvio-padrdo igual a um.

> O decil 30 foi selecionado pelo fato de ser o decil mais préximo do valor equivalente a um desvio-padrdo em relacéo a
média para uma distribuigdo bicaudal.
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Tabela 10 — Comparacéo de parametros do Cenario Base x Estresse para 2018

Cenério Base Cenério de Estresse

PIB real (var %) 2,5 1,46
PIB nominal (R$ milhdes) 7.244.299 7.098.365
Ind. Transformacgao (var %) 5,2 3,6
PEA (var %) 1,3 1,2
Ocupagcéo (var %) 2,2 1,9
Rendimento real (var %) 14 1,2
Massa salarial real (var %) 3,6 3,2
Importagdo sem Combustivel (US$ milhdes) 167.958 166.436
Salario Minimo (R$) 979 977
INPC (fim de periodo) 4,5 4,25
IPCA (fim de periodo) 4,5 4,26

Fonte: SEPLAN/MP

Além do exercicio descrito acima para elaboracdo do espectro de risco dos pardmetros
macroecondmicos®, foram aplicados esses diversos cenarios de estresse nas principais variaveis
fiscais, quais sejam: receita, despesa, resultado primario e divida publica. O exercicio se baseia em
efetuar as projecOes das variaveis fiscais com cenarios aleatorios, ou seja, sdo utilizados diversos
cenérios para estas varidveis, construidos em funcdo do seu comportamento histdrico, para
sensibilizar as projec6es de arrecadacdo, gastos e endividamento.

Os cenarios aleat6rios apresentam a vantagem de combinar diversos cenarios alternativos de
PIB e das demais variaveis da Grade de Pardmetros com seus efeitos nas mencionadas variaveis
fiscais. Este tipo de andlise permite que se obtenham intervalos de confianca em torno do cenério
base, sendo possivel atribuir probabilidades para as variaveis fiscais ao longo do tempo. Os
resultados sdo exibidos a seguir.

Com base no cenario de estresse, na Tabela 11 estima-se uma receita total para a Unido de
R$ 1.468 bilhdes em 2018, queda de R$ 20,1 bilhGes ante o cenério base constante no Anexo de
Metas Fiscais. Descontadas as transferéncias de receita para entes subnacionais, a receita liquida no
cenario de estresse atinge R$ 1.224 bilhdes no periodo, queda de R$ 16,3 bilhGes ante o cenario
base.

Do ponto de vista da despesa, as estimativas resultantes do cenario de estresse implicam um
acréscimo de R$ 3,4 bilhdes em 2018. Da conjugacao de receitas e despesas estressadas, obtém-se o
déficit priméario do Governo Central de R$ 141,9 bilhGes, valor 10% superior & meta original. Por
fim, o impacto dos parametros e do resultado primario estressados resultam em uma relagdo Divida
Liquida do Setor Publico (DLSP) sobre PIB de 56%, elevacéo de quase dois pontos base. Do ponto
de vista da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), o acréscimo é de 2,2 pontos base, atingindo
79,1% do PIB ao final do periodo.

Tabela 11 — Cendrio Base x Estresse para as variaveis fiscais em 2018 (R$ milhdes)

Cenario Base

Cenario de Estresse

Receita Total 1.488.277 1.468.204
Transferéncias 247.391 243.655
Receita Liquida 1.240.886 1.224.549

® Sendo um deles, conforme explicado no paragrafo anterior, selecionado para compor o cenario de estresse.
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Despesa primaria 1.369.886 1.366.464
Resultado Priméario Governo Central -129.000 -141.915
% do PIB -1,8 -2,0
Resultado Primario Estados e Municipios 1.200,0 1.200
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Primario Estatais Federais -3.500,0 -3.500
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Primario Setor Publico -131.300,0 -144.215
% do PIB -1,8 -2,0
ll:?llél)da Liquida do Setor Pablico — DLSP (% do 54.1 56.0
Ellél)da Bruta do Governo Geral - DBGG (% do 76.9 791

Fontes: RFB/MF e STN/MF

Nos graficos 2 a 7 a seguir, sdo mostrados 0s resultados de estresse para os diversos decis
que compbem a distribuicdo de valores aleatdrios descritos acima. Mais especificamente, partiu-se
da média definida pela Grade de Parametros e acrescentaram-se 10 decis acima e abaixo dessa
média, resultando em um espectro de risco para as principais variaveis fiscais que varia entre a 10% e

a 902 particdo entre o0s anos de 2018 e 2020:

Gréfico 2 — Espectro de risco da Receita Liquida
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Fonte: STN/MF.

Graéfico 3 — Espectro de risco da Despesa

2018 2019

2020
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Fonte: STN/MF.
Graéfico 4 — Espectro de risco do Superavit Primario
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Fonte: STN/MF.
Gréfico 5 — Espectro de risco da DLSP
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Fonte: STN/MF.
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Graéfico 6 — Espectro de risco da DBGG
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Fonte: STN/MF.

3. Riscos ndo incorporados na Analise Macroecondémica

Nesta secdo sdo avaliadas as fontes mais relevantes de perturbacdo do planejamento
orcamentario-fiscal do Governo e que ndo foram objeto do crivo da se¢do anterior. Quando nédo
imbuidos de elevado grau de previsibilidade que justifique sua incorporacdo no cenario base, esses
elementos constituem fontes de risco tanto positivo quanto negativo, do ponto de vista do resultado
fiscal. Adicionalmente, 0s riscos expostos nesta secdo podem impactar ndo apenas o cumprimento
da meta de resultado primario estabelecido no corpo LDO, mas também a projecdo de resultado
nominal e de divida.

3.1  Passivos Contingentes

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obriga¢bes cuja confirmacao
depende da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia
e magnitude dependem de condi¢cBes exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradas
contingentes as obrigacfes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sao reconhecidas
por ser improvavel a necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente seguranga.

H& passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranca em razdo de
ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem duvidas sobre sua
exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisGes que ndo se pode prever, como é
0 caso das demandas judiciais. Nestes casos, sdo incluidas no presente Anexo as demais
informacdes disponiveis sobre o risco, como tema em discussé@o, objeto da acdo, natureza da agéo
ou passivo e instancia judicial, conforme recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda
em relacdo as demandas judiciais, até o ano de 2014, a avaliacdo dos passivos contingentes da
Unido tomava por base pardmetros internos das Procuradorias. A partir do presente anexo, seréo
considerados os parametros definidos na recém-publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro
de 2015, que estabeleceu critérios e procedimentos a serem adotados pela Advocacia-Geral da
Unido na prestacdo de informacdes sobre acdes judiciais ajuizadas contra a Unido, suas autarquias
ou fundages publicas, que possam representar riscos fiscais.
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O mencionado normativo prevé que sejam informadas as ag¢0es ou grupos de agdes
semelhantes com impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1 bilhdo. Além disso, define
critérios para classificacdo dos processos quanto & probabilidade de perda (risco provavel, possivel
ou remoto), levando em consideracdo especialmente a fase processual das acoes.

Este anexo compreende processos com probabilidade de perda considerada possivel, tendo
em vista que, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido (oficio n® 171/2014-TCU/SEMAG),
processos com risco considerado como provavel deverdo ser provisionados pela STN.

Com a edicdo da Portaria AGU n° 40/2015, espera-se alcancar maior harmonia nas
informagBes prestadas pelos 6rgdos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido,
esclarecendo-se que a Procuradoria-Geral do Banco Central continuara a utilizar critérios proprios.

Por fim, ressalte-se que as agOes judiciais passam por diversas instancias e tem longa
duracédo e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de varios exercicios. Por esta razdo podem
ser reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos novos
apontarem alteracdo das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza
dos fatores que lhes ddo origem, bem como 6rgdos responsaveis pela sua gestdo, conforme se
segue:

- Demandas judiciais contra a administracdo direta da unido — PGU.

- Demandas judiciais de natureza tributaria — PGFN.

- Demandas judiciais contra as autarquias e fundacdes — PGF.

- Demandas judiciais das empresas estatais.

- Demandas judiciais contra o Banco Central - PGBC.

- Dividas da unido em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- Operacdes de aval e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade
do Tesouro Nacional.

- Outros passivos da Uniao.

3.1.1 Demandas Judiciais contra a Administracdo Direta da Unido - Procuradoria Geral da
Unido - PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por intermedio da PGU, a representacdo
judicial e extrajudicial da Administragdo Direta da Uniéo.

Importante destacar que parte consideravel das a¢des em tramite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o transito em julgado de possiveis
condenagdes. Além disso, deve-se considerar que as decisdes desfavoraveis a Unido sempre contam
com a possibilidade de reversdo em instancias superiores em decorréncia de mudancas dos
entendimentos jurisprudenciais ao longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho
para o fim de tentar reverter todas as decisdes judiciais que lhe sdo desfavoraveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, ndo ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das acdes judiciais,
haja vista que o tempo de tramitacdo de cada processo € variavel, podendo durar varios anos ou ser
resolvido em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execugdo dos processos judiciais, € normal que a Uniéo
venha a impugnar, mediante verificacdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas
impugnac0Oes sdo questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que
determinam a necessidade de prévia liquidagdo antes da execugdo; os pardmetros de calculos
utilizados; os indices de expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e
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diversos outros aspectos que podem ocasionar considerdvel variacdo nos valores finais a serem
pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel
estimar com clareza 0 montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas
processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencdo de despesas processuais, acarretando
um alto indice de imprecisdo de valores. Nas ac¢des listadas, as fontes para informacéo a respeito
dos montantes sdo: os valores pedidos pelas partes, as estimativas dos orgaos publicos federais
envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as estimativas da area técnica responsavel
pelos célculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer
reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate,
mas apenas eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao
orcamento federal, caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, como consequéncia da utilizacdo dos novos parametros estabelecidos pela
Portaria AGU n° 40/2015, a listagem abaixo apresenta significativas mudancas em relacdo aquela
apresentada em anos anteriores.

As acdes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas,
totalizaram R$ 4,0 bilhdes.

3.1.2 Demandas Judiciais contra a Unido de Natureza Tributaria, inclusive Previdenciaria -
PGFN

Compete a PGFN representar a Unido nas acdes judiciais relativas a tributacdo federal,
inclusive as referentes as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. No ambito do STJ, a PGFN atua nas acfes judiciais de natureza tributaria em que a Unido é
parte, bem como nas a¢fes de seu interesse. Ja no ambito do Supremo Tribunal Federal — STF, a
PGFN atua nos recursos extraordinarios e agravos que tratam de matéria tributaria e acompanha as
acOes originarias representadas judicialmente pelo Advogado Geral da Unido. Cumpre esclarecer
que, no STF, com o instituto de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a
temas tributarios, cujo julgamento podera afetar a arrecadagédo da Unido.

Ressalte-se que as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes
constitucionais. Por esta razdo, algumas acdes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas
duas casas sob enfoques distintos.

Por fim, € importante ressaltar que a PGFN informa seus riscos com base na Portaria AGU
n° 40/2015. A estimativa de calculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em
consideracdo, na maioria dos casos, a perda total de arrecadacdo anual e uma estimativa de impacto
de devolugdo, considerados os Ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que
representa 0 maximo de impacto ao erario, que pode ndo se concretizar em sua totalidade.

Acdes contra a Unido no ambito do STJ

Tema 1: CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar.
Réu: Unidao.

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 3°, 11, "'d", cumulado com o Art. 3°, §2°
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Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades fechadas
de previdéncia complementar - equiparadas por lei a instituicGes financeiras - a partir de mandado
de seguranca coletivo impetrado por associacdo que representa diversas dessas entidades. As
contribuintes entendem n&o existir fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por supostamente serem
proibidas de auferir lucros'. O julgamento ainda néo foi iniciado.

Instancia atual: STJ

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhGes (Periodo de 5 anos - 2010 a 2014) e R$ 3,96 bilhdes
(2014) segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 2: Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS

Réu: Uniéo

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, I1, "d", cumulado com o Art. 30, 8§20

Objeto: Julgar-se-4 acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime
ndo cumulativo (decorrente da venda facilitada' de aparelhos celulares) aos débitos existentes no
regime cumulativo de apuragdo daqueles tributos (decorrente da prestagdo de servicos de
telecomunicacdo). O julgamento ainda nao foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 1,05 bilhdo para 2014 e R$ 6,66 bilhdes para os ultimos 5 anos (2010 a
2014), segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 3: Creditamento de insumos na base de calculo do PIS e da COFINS.

Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, 11, "*d"", cumulado com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de crédito do valor a
ser pago de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo. O julgamento ainda nao foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 50 bilh6es somente em 2015 (Memorando 35/2015 da RFB/Gabinete).

Tema 4: Acdo regressiva contra a Unido. Juros e correcao

monetaria. Empréstimos compulsorios.

Réu: Unido

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, I, **d", c/c com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a a possibilidade de execucdo regressiva da ELETROBRAS contra a Unido, em
razdo de condenacGes a devolugdo das diferencas de juros e correcdo monetaria do empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica. O julgamento ainda nédo foi iniciado.

Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: Segundo dados fornecidos pela Eletrobras o valor total da demanda é de
R$ 13,04 bilhGes (setembro/2016), considerando que em razdo da solidariedade a Unido arcaria
com 50% deste valor, o impacto deste caso para o erario é de R$ 6,52 bilhdes.

Acdes de Repercussdo Geral Reconhecida no STF — PGFN
O instituto da repercussédo geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007, com suporte
na Emenda Constitucional n°® 45/2004. Uma vez que um tema em discussdo da Suprema Corte por

meio de recurso extraordinario é reconhecido como de repercusséo geral, sua decisao final aplica-se
a todas as agOes judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo versada.
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Tramitam atualmente perante o Supremo Tribunal Federal cerca de 147 temas tributarios
com repercussao geral reconhecida. A classificacdo dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n°
40, de 2015, leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta é remota. Com
isso, de acordo com os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco possivel o
seguintes temas:

Tema 1: PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ICMS.

Ré: Unido
Passivo Contingente
Risco: Possivel - artigo 3°, 11, "'e"" e § 2°. Justificativa: H& precedente recente do Plenéario contrario

a Unido e relevancia do caso para os cofres publicos.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de célculo da contribuicdo
para o PIS e da COFINS (sistematica da tributacdo por dentro).

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de RS
89,44 bilhdes, no periodo de 2003 a 2008. Este valor foi atualizado pela Nota Cetad/Coest n° 146,
de 7 de outubro de 2014, utilizando a SELIC como indexador e chegou-se ao seguinte valor: 2003 a
2008: R$ 133.620,37 milhdes, ao qual adicionou-se o periodo de 2009 a 2014, no valor de R$
116.673,68 milhdes, totalizando um valor de devolucdo aos contribuintes em caso de derrota da
Unido de R$ 250.294,05 milhdes e uma perda de arrecadacdo projetada para 2015 de R$ 27,12
bilhGes. Para o ano de 2016 foi fornecido um novo céalculo pela Receita Federal do Brasil, em
02.06.2016, no valor de R$ 19.787 milhGes e para o periodo de 2002 a 2016 um valor de R$
101.721 milhdes (Calculos referente a 2016 e ao periodo de 2012 a 2016, que ndo constavam da
Nota PGFN/CASTF/CASTJ N.°01/2016.)

Tema 2: PIS/COFINS das instituicGes financeiras

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11

Objeto: Discussao a respeito da possibilidade de incidéncia de PIS/COFINS sobre as receitas de
instituicGes financeiras que decorrem de seu objeto social e incluiriam, portanto, as receitas de
natureza financeiras, com fulcro na Lei 9.718/98.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 1 ano (2016): R$ 26,9 bilhdes; calculo para 05 anos: RS
135,69 bilhGes (2012 a 2016). Calculos elaborados pelo CETAD/RFB e encaminhados via e-mail
em 27.05.2016.

Tema 3: IPI na revenda de produto importado

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da possibilidade de incidéncia de IPI sobre a revenda do produto
importado no mercado interno pelo estabelecimento importador.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 1 ano (2016): R$ 13 bilhGes; calculo para 05 anos: R$ 67
bilhdes. Calculos elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema 4: Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS/ICOFINS no regime de substituicao
tributéria

Réu: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.
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Objeto: Discusséo a respeito da inclusdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) na base
de calculo das contribuicdes PIS e Cofins exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em
regime de substituicdo tributéria.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Calculo para 5 anos (2016): R$ 8.094,07 milhdes. Calculos elaborados
pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 164 de 17/10/2016.

Tema 5: CIDE sobre remessas ao exterior

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da incidéncia da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
criada pela Lei n° 10.168, de 29/12/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacdo
Universidade-Empresa para 0 Apoio a Inovacéo.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Calculo para 2016: R$ 3,3 bilhGes e para 5 anos: R$ 14,6 bilhdes.
Célculos elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema 6: PIS e COFINS. Base de célculo, inclusdo do ISS.

Ré: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11, e § 2°. Justificativa: H& precedente recente do Plenario contrario a
Unido quanto a inclusdo do ICMS (que pode impactar no julgamento da presente tese) e relevancia
do caso para os cofres publicos. Por orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional enquadramos
esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em raz&o dos valores envolvidos.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao 1SS na base de calculo da contribuicdo para o
PIS e da COFINS (sistematica da tributacdo por dentro).

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, enviados por email em
13/06/2016, impacto estimado de R$ 3.928,07 milhdes, para 2014 e R$ 4.265,96 milhdes para 2015.

Tema 7: PIS/COFINS. Regime ndo-cumulativo. Prestadoras de servicos.

Ré: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3° II, e § 2° Justificativa: Por orientagdo da Secretaria do Tesouro
Nacional enquadramos esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n° 40/2015, em razéo dos
valores envolvidos.

Objeto: guestiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisérias n°66/02 e 135/2003, as quais
inauguraram a sistematica da ndo cumulatividade das contribuicdes para o PIS e a COFINS, com a
consequente majoracdo da aliquota associada a possibilidade de aproveitamento de créditos
compensaveis para a apuracao do valor efetivamente devido.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para as prestadoras de
servico em 2014 o valor é de R$ 21.720 milhdes e para 05 anos é de R$ 56.007 milhGes. Para as
demais empresas, em 2014 é de R$ 38.450 milhdes e para 05 anos € de R$ 90.239 milhdes.

Tema 8: Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensacao e
restituicao.

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11
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Objeto: discusséo sobre a aplicagcdo das multas de 50% (cinquenta porcento) dos 88 15 e 17 do art.
74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na redacdo que Ihes foi conferida pelo art. 62 da
Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010, em caso de indeferimento de pedidos de pedidos de
ressarcimento de compensacdo ja efetuados ou que venham a ser efetuados), ressalvando-se a
possibilidade da incidéncia de multa em caso de ma-fé do contribuinte.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, com relagdo as multas
lancadas ap6s 2010 o impacto é de R$ 3.700 milhdes.

Tema 9: PIS sobre locacédo de bens imoveis.

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussdo sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas decorrentes da locacdo de bens
inclusive no que se refere as empresas que alugam imaveis esporadica ou eventualmente.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para 2014: R$ 798 milhdes
e entre 2010 e 2014: R$ 3.425 milhdes.

Tema 10: Majoracéo de aliquota da COFINS para instituicdes financeiras.

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3° Il, c/c § 2° Por orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional
enquadramos esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em razdo dos valores
envolvidos.

Objeto: discussdo sobre a majoracdo de aliquota da COFINS para instituicdo financeira, prevista no
Art. 18 da Lei n.° 10.684/03.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dado da Receita Federal do Brasil, para 2014 o valor é de R$
4.893 milhGes e para 2010 a 2014 ¢é de R$ 22.414 milhdes.

Tema 11: PIS/ICOFINS e CSLL sobre atos cooperativos

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussdo sobre a incidéncia do PIS, COFINS e CSLL sobre os valores resultantes dos atos
cooperativos proprios das sociedades cooperativas.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para a CSLL em 2014 o
valor é de R$ 220 milhdes (2014) e para 5 anos é de R$ 1.050 milhdo. Para o PIS/COFINS
consideradas as cooperativas financeiras em 2014 o valor é de RS 1.259 milhdes e para 05 anos é de
RS 6.740; para todas as cooperativas em 2014 o valor é de RS 13.577 milhdes e para 05 anos é de
R$ 64.927 milhdes.

3.1.3 Demandas Judiciais Contra As Autarquias e Fundagdes - Procuradoria-Geral Federal
- PGF

Compete a PGF exercer a representacao judicial, extrajudicial, a consultoria e o

assessoramento juridicos das autarquias e fundagBes publicas federais, bem como a apuracdo da
liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os
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em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial. Assim, as a¢Bes que discutem 0s
beneficios previdenciarios pagos pelo RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

O impacto financeiro dessas acGes é estimado e revela a expectativa da repercussdo
econdémica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela criacdo de despesa ou pela reducéo
de receita. Quando ndo especificado de forma contréria, 0s custos estimados computam nédo s as
despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto futuro da questdo nas
contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo, ndo sendo
necessariamente realizados em um Unico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de variaveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo “ndo mensurado com suficiente
seguranca’.

Para os efeitos da analise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram considerados 0s
parametros fixados na portaria AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015, sendo considerado como
risco possivel o seguinte tema:

Tema: Discussao de valores envolvendo desapropriagdes para fins de reforma agraria.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria).

Ativo/Passivo: Passivo.

Tipo de risco: Agrario.

Objeto: Discussdes acerca dos valores devidos a titulo de indenizacdo de desapropriac@es para fins
de reforma agréaria. O presente risco diz respeito ao valor complementar supostamente devido pelo
INCRA em razdo de desapropriacdes ja realizadas, mas cujo pagamento ainda vem sendo discutido
em juizo.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 8,3 bilhdes. Este valor podera ser alterado, na hipdtese de afastamento
do risco I11.2. Esta estimativa podera ser revista no futuro.

Probabilidade de perda: Possivel, nos termos do art.3 ,II, d Rbrtaria AGU n°40/2015.

3.1.4 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Unido que fazem parte do
Orcamento Fiscal

Segundo as informag0es prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais —
DEST, ¢rgéo responsavel pela supervisdo e controle das empresas estatais federais, coletadas junto
as empresas, as agdes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto,
classificadas como passivos contingentes totalizam R$ 2,04 bilhdes (ver Tabela 12).

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orcamento Geral da
Unido sdo constituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributéria, previdenciaria e
civel.

As reclamagOes trabalhistas totalizam R$ 521,9 milhdes. Em geral, estas acGes advém de
litigios por reivindicacdo de atualizacdo salarial ou recomposicdo de perdas decorrentes de indices
utilizados por ocasido dos Planos Econdmicos, como as agdes de reposicdo dos 28,8% do Plano
Bresser e dos 3,17% do Plano Real. Também estdo incluidas neste grupo as demais acOes relativas
aos empregados como solicitacbes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio
coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e
incorporacéo de gratificagéo.

As lides da ordem tributaria somam R$ 686,4 milhdes e derivam de ndo recolhimento de
impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas
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previdenciarias totalizaram R$ 35 milhdes e correspondem aquelas em que as Empresas sao
acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS pelo ndo recolhimento das
contribuicOes previdenciarias de seus empregados.

As acbes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
podendo se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das
empresas estatais federais, as acdes se referem a uma diversidade de questionamentos, como
indenizagOes por danos materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante
em contratos de opcédo e leildes eletronicos, acdo de cobranga, protesto de titulos, suspensdo dos
efeitos dos atos administrativos, suspensdo de multa, dentre outros. As acdes civeis das Estatais
Federais somaram R$ 795,9 milhdes.

Tabela 12: Demandas judiciais das empresas estatais federais

R$ milhoes
Tipo de Risco
Empresa . . . s I Total
Trabalhista Civel Previdenciario| Tributario

Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 2,1 48,9 0,0 0,6 51,7
Empresa Brasileira de servigoes hospitalares - EBSERH 20,2 14,1 0,0 0,0 34,3
Empresa Pesquisa Energética EPE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Empresa Brasil de Comunicagdo EBC 65,5 40,4 16,4 1,5 123,7
'Cia Bras. De Trens Urbanos CBTU 42,0 37,7 6,6 2,3 88,6
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Industrias Nucleares do Brasil S.A. INB 136,1 69,1 0,1 0,7 206,0
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A NUCLEP 31,1 6,1 0,0 0,0 37,1
Hosp. Clinica Porto Alegre HCPA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 90,6 4,8 0,0 0,0 95,4
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria EMBRAPA 20,0 2,0 12,0 2,0 36,0
Industria de Material Bélico do Brasil IMBEL 9,9 1,6 0,0 0,0 11,5
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 39,1 90,7 0,0 647,1 776,9
Cia Desenv. V. S. Francisco e Parnaiba CODEVASF 25,2 119,3 0,0 8,7 153,1
Engenharia, Construigdes e Ferrovias VALEC 35,0 358,3 0,0 0,0 393,3
Grupo Hospitar Conceigao GHC 3,2 3,0 0,0 0,0 6,2
'Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avangada S.A CEITEC 1,6 0,0 0,0 23,4 25,0
TOTAL 521,9 795,9 35,0 686,4 2.039,2

Fonte: SEST/MP.

3.1.5 Demandas Judiciais Contra o Banco Central Do Brasil —- BCB

O BCB era parte em 9.478 a¢des em 31 de dezembro de 2016 (3.004 no polo ativo, 6.425 no
polo passivo e 49 tendo o BCB como interessado) em funcdo de assuntos diversos, entre 0s quais
planos econémicos, reclamagdes trabalhistas, liquidacdes de instituices financeiras e privatizagoes.
Em 31 de dezembro de 2015, o total era de 9.622 acGes, sendo 3.080 no pélo ativo, 6.530 no pélo
passivo e 12 tendo o BCB como interessado.

A area juridica do BCB avalia todas essas agdes judiciais levando em consideracdo o valor
em discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em
decis@es ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

S&o contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de
honoréarios de sucumbéncia) para todas as acGes em que o risco de perda seja classificado como
provavel. Em 2016, foram contabilizadas provisfes para 911 acdes (888 em 2015). Os valores das
acOes judiciais sao corrigidos pela taxa Selic.

As aces judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas. Em 31
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de dezembro de 2016, havia 904 ac¢des (917 em 2015) nessa situacdo, totalizando R$41.318 milhdes
(R$40.372 milhdes em 2015).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO, administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacéo de crédito
rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e
doencas que atinjam rebanhos e plantacfes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério
Nacional — CMN. Foi criado pela Lei n° 5.969, de 11 de Dezembro de 1973 e regido pela Lei
Agricola n® 8.171, de 17 de Janeiro de 1991, ambas regulamentadas pelo Decreto n° 175, de 10 de
Maio de 1991.

O PROAGRO é custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do adicional/prémio
do PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras decorrentes da
aplicacao dos recursos do adicional recolhido.

Cabe ao BCB a administracdo do PROAGRO e a opera¢do aos agentes, representados pelas
instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes, a contratacdo das
operacdes de custeio, a formalizacdo da adesdo do mutuario ao Programa, a cobranca do adicional,
a analise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, 0 encaminhamento dos recursos a
Comissao Especial de Recursos — CER, e 0s pagamentos e registros das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO é negado pelo agente financeiro, o produtor
pode recorrer a Comissdo Especial de Recursos — CER, Unica instdncia administrativa do
PROAGRO, vinculada ao Ministério da Agricultura.

Na condicdo de administrador do PROAGRO, o BCB ¢ acionado judicialmente por
produtores em relacdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entdo, provisdes de 100% do
valor em risco para todas as a¢fes em que a probabilidade de perda seja avaliada como maior que
50%.

As acdes em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2016 havia 165
acOes nesta situacdo (176 em 2015), totalizando R$ 24,2 milhdes (R$ 37,7 milhdes em 2015).

3.1.6 Passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional

Os passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional s&o divididos em trés
grandes grupos, quais sejam: (i) Passivos contingentes em fase de reconhecimento, (ii) Garantias e
contragarantias prestadas pelo Tesouro; e (iii) Passivos contingentes referentes aos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO).

3.1.6.1 Passivos Contingentes em fase de reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizacdo no ambito da STN sé&o
referidos, também, em diversas publicagdes, como “dividas em processo de reconhecimento”. Para
melhor compreensédo, podem ser assim classificados:

¢ Dividas decorrentes da extin¢ao/dissolucao de entidades da Administracdo Federal;
e Dividas diretas da Uniéo;
¢ Dividas do Fundo de Compensacéo de Variagdes Salariais - FCVS.
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O pagamento aos credores, salvo raras excecoes, da-se mediante a emissdo direta de titulos
da Divida Publica Mobiliaria Federal, modalidade denominada securitizagéo.

Dividas Decorrentes da Extin¢ao/Dissolucdo de Entidades

Por forca da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e de outras leis especificas que
extinguiram entidades da Administracdo Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em seus
direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo,
portanto, 0s compromissos assumidos pela Unido em virtude da extincdo/dissolucdo de
autarquias/empresas, como, por exemplo: Empresas Nucleares Brasileiras S/A — Nuclebras, Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, Centrais de Abastecimento do Amazonas — CEASA/AM e
Petrobras Mineracao S/A — Petromisa.

Dividas Diretas

As dividas de responsabilidade direta da Unido originam-se de eventos tais como: (i) a
Constituicdo de 1988 determinou a criagdo dos Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, livres dos
compromissos decorrentes dos investimentos feitos nos respectivos territorios, que foram atribuidos
a Unido; e (ii) dispositivos legais que autorizaram as institui¢cbes financeiras federais a prestar
auxilio financeiro, ou participar de alguma politica publica, com o compromisso de posterior
ressarcimento, pela Unido.

Dividas do Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais — FCVS

A regularizacdo, pela Unido, das obrigacGes oriundas do FCVS tem amparo na Lei n°
10.150, de 21 de dezembro de 2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n° 2.181-45/2001. Trata-se
do maior passivo contingente em regularizacdo. Os credores dessa divida sdo 0s agentes integrantes
do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH (ou seus cessionarios) que celebraram, com o0s
mutuarios finais, os contratos de financiamento com clausulas de equivaléncia salarial e cobertura
do saldo devedor pelo FCVS (especialmente nas décadas de 1970 e 1980).

Adicionalmente, a MP n° 513, de 26 de novembro de 2010, convertida na Lei n°® 12.409, de
25 de maio de 2011, autorizou o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do seu Conselho
Curador — CCFCVS, direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SH/SFH e oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional
averbados na Apolice do SH/SFH, constituindo-se assim o “FCVS — Garantia”.

A Caixa Econdmica Federal - Caixa é a administradora do FCVS. A estimativa do estoque a
ser ainda pago resulta: (i) da apuracdo dos saldos nos contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos
agentes a Caixa); e (ii) das avaliagBes atuariais periddicas efetuadas por empresa contratada pela
Caixa, e que inclui a parcela de contratos ndo apresentados a habilitacéo.

A mencionada Lei n° 10.150, de 2000, prevé a celebracéo, entre a Unido e os credores do
FCVS, de contratos de novagdo de divida, que estabelecem o pagamento mediante titulos
denominados CVSA, CVSB, CVSC e CVSD, com vencimento em 1° de janeiro de 2027, os quais,
porém, pagam parcelas mensais de juros desde 1° de janeiro de 2005, e parcelas mensais do
principal desde 1° de janeiro de 2009.

Em 2015 e 2016 foram instituidos, no ambito da STN, dois grupos de trabalho, cujas
conclusdes tiveram efeitos sobre os procedimentos operacionais (tanto da area da STN incumbida
da regularizacdo, quanto da Caixa/Administradora do FCVS), no que diz respeito a evidenciacao
dessa classe de passivos e & execucao orcamentaria:
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a. Grupo de Trabalho (“GT-TN-2015") instituido pela Portaria STN n°® 389, de 23 de julho de
2015, para formular propostas para o aprimoramento das rotinas e procedimentos internos
voltados ao levantamento, registro e controle de direitos e obrigacdes da STN.

b. Grupo de Trabalho (“GT-DIV-2016”) instituido pela Portaria STN n° 38, de 22 de janeiro
de 2016, para avaliar e aprimorar os procedimentos orgamentarios, financeiros e
patrimoniais referentes ao processo de emissdo e pagamento de titulos publicos federais de
responsabilidade da Secretaria.

As tabelas abaixo resumem as regularizacGes ocorridas nos exercicios de 2015 e de 2016,
bem como a estimativa dos estoques das obrigacOes remanescentes e a previsao acerca das que
poderdo vir a ser liquidadas proximamente.

Tabela 13 - Obrigagdes oriundas de passivos contingentes — regularizadas em 2015 e 2016

Valores em R$ milhdes

Classificacdo Regularizado em 2015 Regularizado em 2016 Titulos utilizados no
# Executado Previsto Executado Previsto pagamento
Extincéo de 249 1.900,0 - 1.000,0 | NTN-F 2023
entidades 1) LTN 2018 e 2019;
— - NTN-B 2024, 2030,
2 Divida direta 1.49?,245 1.700,0 2.000,0 2045 & 2050
3 FCVS 4.215,3 12.500,0 4.436,7 12.500,0 | CVS (A, B, C, D) 2027
3) (4)
Total 5.735,6 16.100,0 4.436,7 15.500,0

(1) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Banroraima.

(2) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Territério de Roraima.
(3) Foram celebrados quatro contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessionarios.

(4) Foram celebrados sete contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessionarios.

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF

Cabe esclarecer que o fluxo das novacdes do FCVS esteve interrompido entre maio de 2012
e agosto de 2015 em virtude das ressalvas e/ou apontamentos levantados pela Secretaria Federal de
Controle Interno — SFC/CGU. A retomada ocorreu apds adequagdes nos sistemas e procedimentos
operacionais da Administradora/Caixa, e de alteracbes na Lei n° 10.150/2000, resultando nas
regularizacdes de 2015 e 2016 registradas na tabela acima, bem abaixo dos montantes previstos. No
entanto, sobreveio nova paralisa¢do, no inicio de 2016, em razdo de outros apontamentos do 6rgao
de controle interno, 0 que aumenta a incerteza quanto ao efetivo cumprimento da previsdo de
emissdo de titulos CVS em 2017, de R$ 12,5 bilhdes.

Tabela 14 - Obrigagdes oriundas de passivos contingentes da Unido a regularizar

Valores em R$ milhdes

Previsdo Previsdo | Estimativa BGU
# | Classificacdo Credores regulariz. regulariz. do 31/12/2016
2017 2018 Estoque*
Extingéo de . 3'22.0’3 o
1 . Diversos 3.500,0 - 3.220,3 Obrigacdes a
entidades
curto prazo
4.747,8
2 | Divida direta Caixa - 5.500,0 4.747,8 Execucéo dos
riscos fiscais
Agentes do 84.384,0
3 | FCVS SFH ou 12.500,0 12.500,0 |91.765,3 Passivo
Sseus circulante
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cessionarios 20.135,4
Passivo nao
circulante
(12.754,1)
Ativo

Total 16.000,0 18.000,0 ]99.7334 |99.733,4

* Posicdo em 31/12/2016 — valores menores que as previsdes de regularizagéo devido ao incremento futuro de encargos.
Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa.

Ha& que se ressaltar que estas obrigacdes geram impacto fiscal via emissdo de titulos (ajuste
patrimonial).

3.1.6.2 Garantias e contragarantias prestadas pelo Tesouro

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Uni&o, que nos termos
do art. 29, IV e do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ser classificadas em dois tipos.
O primeiro, mais comum e abrangente, sdo as garantias as operacdes de crédito, que sdo 0s avais
concedidos pela Unido aos entes federados e da administracao indireta, das trés esferas de governo,
para a concessdo de crédito, nos termos da lei. O segundo tipo de garantia abrange diversos fundos
compostos pelo Governo Federal com a finalidade de financiar ou dar liquidez a determinadas
atividades, especificas para cada fundo.

Em relacdo a origem, os fundos pertencem apenas as garantias internas, tendo em vista que
0s recursos avalizados sdo de origem domestica. Por outro lado, as garantias referentes as operacées
de crédito podem ser internas ou externas, conforme a origem do financiamento que é objeto da
garantia.

Outra funcdo da Secretaria do Tesouro Nacional € monitorar 0s eventuais atrasos no
pagamento de dividas garantidas, estabelecendo prazos para regularizacdo das pendéncias e
alertando aos devedores quanto as san¢des, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e
na legislagéo pertinente.

A tabela a seguir sintetiza as dividas garantidas pela Unido conforme relatério do ultimo
quadrimestre de 2016, segundo as diferentes naturezas e origens das operagoes.

Tabela 15 — Dividas Garantidas pela Unido (posicdo em 31/12/2016)
Em R$

Interna Externa Total

Operagdes de Crédito 111.091.468.693,54 | 103.761.199.802,35 | 214.852.668.495,89

Fundos 72.348.237.015,03 - 72.348.237.015,03

Total 183.439.705.708,57 | 103.761.199.802,35 | 287.200.905.510,92

Fonte: CODIV/STN/MF

O historico do saldo devedor das garantias da Unido demostra um crescimento de
aproximadamente 150% no periodo entre dezembro de 2011 e dezembro de 2016, saindo de R$
114,36 bilhdes para os atuais R$ 287,20 bilhGes. Esse crescimento consideravel ocorreu
principalmente no quadriénio 2012-2015, quando o montante de garantias concedidas em operacgdes
de crédito, seja ela interna como externa, foi expressivo. Como consequéncia desse fato, o total de
saldo devedor em operacOes de crédito teve um aumento de aproximadamente 313% somente no
quadriénio citado, saltando de R$ 53,94 bilhdes para R$ 222,91 bilhdes.

Os fundos, por sua vez, mantiveram-se relativamente estaveis no periodo, saindo de R$
60,42 bilhdes para 82,5 bilhdes. No fechamento de 2016, verifica-se reducdo do saldo das garantias
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em relacdo a dezembro de 2015. Nas garantias internas, a reducédo é explicada pelo volume total das
amortizacdes superior ao dos desembolsos. Ja nas externas, o principal fator foi a desvalorizacao do
dolar, que saiu de R$ 3,90, em 31/12/2015, para R$ 3,26, em 31/12/2016.

Entre 2005 e 2015, ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos decorrentes de
garantias prestadas a entes da federagéo e entidades da administracdo indireta. Entretanto, ao longo
de 2016, a Unido honrou dividas referentes a contratos de responsabilidade de Estados e Municipios
no montante de R$ 2.377.675.961,10, sendo que o estado do Rio de Janeiro representou 93,68% do
total honrado. A tabela 16 abaixo detalha o historico de honras ocorridas entre o periodo de 1999-
2016:

Tabela 16 — Garantias honradas pela Uniéo

uantidade de

Anos Valor dos Pagamentos (R$) Q Contratos
1999/2000 187.327.194,28 209
2001 15.273.499,69 17
2002 28.018.635,49 14
2003 6.491.027,47 9
2004 36.132.544,70 4
2005 a 2015 - 0
2016 2.377.675.961,10 46

Fonte: CODIV/STN/MF

No que concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unido é
exclusivamente financeiro. As fontes utilizadas para tal sdo 143 e 144, ambas alimentadas por
receitas de operacgdes de crédito, sendo a 143 para amortizacao de principal e a 144 para juros, mas
que também pode cobrir déficits orcamentarios, se assim for autorizada.

Além das honras ja mencionadas acima, a tabela 17 a seguir apresenta o demonstrativo de
atrasos de pagamento, que representa as situagdes nas quais a Unido foi notificada pelo credor, mas
ndo houve efetivamente a honra da garantia, porque o devedor original regularizou a divida dentro
do prazo estabelecido nas notificagcbes emitidas pela STN. A tabela traz uma abertura tanto por
categoria de divida, quanto por categoria de mutuario.

Tabela 17 — Ocorréncias de atrasos ndo honrados pela Unido

Categorias 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total
Obrigacdes Externas 5 2 4 6 2 17 20 56
Obrigacdes Internas - - - - 5 13 46 64

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120

Mutuérios 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Total
Copmostionrssl 2 | - |2 | e |1 e [ w0 | a
Governos Estatuais e 3 5 1 5 6 21 56 91

suas Entidades

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120
Fonte: CODIV/STN/MF
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Cabe informar que a concessdo de garantias pela Unido tem como contrapartida a
vinculacdo, pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura dos
compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma, sempre que a Uni&o
honra compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, sdo acionadas as
contragarantias correspondentes visando a recuperacéo dos valores dispendidos na operagdo. Além
do valor original devido, sdo incluidos juros de mora, multas e outros encargos eventualmente
previstos nos contratos de financiamento. As contragarantias vinculadas podem ser entre outras
previstas nos contratos de contragarantia: Cotas do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE;
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; além do fluxo de outras receitas proprias do ente da
federacéo.

Em 2016, a STN promoveu a recuperacdo para a Unido de R$ 1.906.512.738,77,
correspondente a 83,96% dos valores honrados pela Unido, devidamente atualizados. Os 16,04%
restantes aguardam decisao judicial ou estdo em processo de recuperagéo.

Torna-se relevante destacar que, em 2 e 4 de janeiro de 2017, o Supremo Tribunal Federal —
STF, nos autos da Acdo Civel Originaria n® 2.972, proferiu liminares favoraveis ao Estado do Rio
de Janeiro, prejudicando a execuc¢do das contragarantias relativas a 5 (cinco) contratos, totalizando
R$ 396,5 milhdes, com posicdo em 22.02.2017. Em sua decisdo preliminar o STF fixou
procedimento complementar as regras contratuais para fins de execucdo de contragarantias,
determinando que ela seja precedida de notificacdo e defesa prévia. Ressalte-se que conforme
entendimento da Advocacia Geral da Unido — AGU, tal procedimento seria somente aplicavel aos 5
(cinco) contratos objetos das liminares. Dessa forma, seus efeitos ndo sdo extensiveis aos demais
contratos de garantias. A decisdo do STF reconheceu ainda a complexidade da matéria e aceitou
pedido da AGU para que suspendesse o curso da acdo até que Unido apresentasse uma solucao
viavel para a disciplina da execucdo das contragarantias.

Tabela 18 - Previsdo dos fluxos financeiros das dividas garantidas pela Unido

2017 2018

Fluxo previsto para 0 ano 2,881 3,609

Fonte: CODIV/STN. Valores em R$ milhdes.

Operacbes de Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE, ao amparo do Fundo de
Garantia as Exportacfes - FGE

O SCE tem a finalidade de garantir as operacdes de crédito a exportacdo contra os riscos
comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar:

| - A producdo de bens e a prestacao de servigos destinados & exportacdo brasileira; e
Il - As exportacOes brasileiras de bens e servigos.

O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituicdes financeiras que financiarem ou
refinanciarem a producdo de bens e a prestacdo de servigos destinados a exportacao brasileira, bem
como as exportagdes brasileiras de bens e servigos.

De acordo com a Lei n® 11.281 de 20 de fevereiro de 2006, a Unido podera, por intermedio
do Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos em virtude do SCE e contratar instituicdo habilitada a operar o
SCE para a execugdo de todos os servicos a ele relacionados, inclusive anélise, acompanhamento,
gestdo das operacOes de prestacdo de garantia e de recuperacdo de créditos sinistrados.
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De acordo com a Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SAIN/MF, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportacao, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2015, o montante de operacGes aprovadas com cobertura do FGE totalizou
US$ 66,3 bilhdes desde 2004, de acordo com a Tabela 19.
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Tabela 19: Operacdes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em US$

Ano Operagdes Aprovadas Operagdes Concretizadas Operagdes Notificadas*
2004 1.377.128.553 576.787.792 -
2005 1.329.438.399 646.627.588 -
2006 5.094.929.969 1.069.700.731 -
2007 2.514.618.887 1.512.879.970 -
2008 2.426.265.237 1.173.453.382 -
2009 8.966.803.228 2.376.754.011 -
2010 6.346.666.429 2.720.986.266 3.974.452
2011 8.334.974.618 4.005.802.603 2.541.632.223
2012 8.985.825.160 2.774.531.937 2.784.829.693
2013 9.060.987.992 5.713.261.119 1.823.559.457
2014 7.267.263.800 2.922.471.590 1.157.882.126
2015 4.590.035.805 4.375.460.218 1.853.250.097
2016 2.403.603.381 2.399.686.820 763.078.708

TOTAL 68.698.541.458 32.268.404.027 10.928.206.756

Fonte: Secretaria de Assuntos Internacionais/MF
* A partir de outubro de 2010, as operac¢des que foram notificadas pela algada competente como novas concretizagdes, mas que
ainda ndo tiveram suas apdlices emitidas, passaram a ser classificadas como Notificadas.

3.1.6.3 Dos passivos contingentes referentes aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)

A Constituicdo Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadacdo dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI)
para aplicacdo em programas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. Com isso, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para os quais sdo transferidos aqueles
recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza publica e compdem o patriménio da
Unido, as provisdes reduzem, indiretamente, o patriménio da Unido. Por esta razdo, estdo contidos
no Anexo de Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n°® 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos
Ministérios da Integracdo Nacional — MI e da Fazenda — MF, estabelece as normas de
contabilizacdo e de estruturacdo dos balancos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem como os critérios
para provisdes e registro de prejuizos. De acordo com os critérios estabelecidos em seu artigo 3°,
nas operacoes em que oS Fundos detenham o risco integral ou compartilhado, o banco
administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa
referentes as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de cento e oitenta dias. Tais
provisionamentos resultam em déficit primario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balanco dos Fundos Constitucionais de 31 de dezembro de 2016 para o
FCO, o FNE e o FNO, constata-se que as provisdes para devedores duvidosos somaram em 2016,
respectivamente, R$ 40,4 milhdes, R$ 951,4 milhdes e R$ 312,9 milhdes, totalizando R$ 1.304,7
milhdes. Tais valores estdo apresentados nas contas de resultado dos balan¢os dos respectivos
fundos. Adicionalmente, os bancos administradores destes fundos projetam os valores de provisao
esperados para os anos futuros. A tabela abaixo resume essas informacoes:
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Tabela 20 — Riscos dos Fundos Constitucionais: Provisdo para Devedores Duvidosos

Em R$ milhoes

Programa ANoS Impacto Financeiro

’ 2016 2017 2018 2019 2020 | (P ouPrimario (P)
FCO 40,4 N : : : P
FNE 951,4 960,8 1172,3 12775 | 1373,9 P
FNO 312,9 337,3" 337,3" 337,3" P
TOTAL 1304,7 1298,1 1509,6 1614,8 | 1373,9 P

Fonte: Balancos patrimoniais dos fundos constitucionais e informagdes enviadas pelos bancos administradores
* Valores ndo estdo disponiveis.
** Valores projetados com base no resultado observado de 2015.

Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de
compensacdo podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fracdo. Estes, créditos,
que outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provisdo, poderao afetar positivamente
o resultado primario na eventualidade de recuperacdo. Com base nos balancos de 31/12/2016, para
0 FCO, o FNE e o FNO, os valores baixados como prejuizo relativos a opera¢cdes com risco dos
Fundos foram de R$ 2.978.860.000,00 para o FCO, R$ 9.792.890.000,00 para o FNE e R$
3.517.116.316,05 para o FNO, totalizando R$ 16.288.866.316,05. Tais valores referem-se ao
estogque informado nos balan¢os dos respectivos fundos.

Tabela 21 — Créditos baixados como prejuizo até 2016 — estoque

R$ mil
(A) Recuperacéo de créditos (B) Créditos baixados como Quociente de
baixados como prejuizo 2016 | prejuizo (estoque 31/12/2016) = recuperacdo (A/B)
FCO (1) 13.875 2.978.860 0,47%
FNO 77.712 3.517.116 2,21%
FNE 99599 9.792.890 1,02%
TOTAL 191.186 16.288.866 1,17%

(1) O dado do FCO esta descrito como “recuperacdo de perdas”. Como ha outra Conta descrita como “reversido de
PCLD”, supdem-se que “recuperagdo de perdas” seja somente em relagdo a créditos baixados.
Fonte: Balangos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais.

3.2 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicdo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sdo direitos que
estdo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente e, sendo recebidos, geram receita. A
seguir s@o apresentados 0s conceitos e estimativas dos ativos contingentes da Unido e Autarquias e
FundacGes, de acordo com a seguinte classificacao:

- Divida Ativa da Unido

- Depositos Judiciais

- Créditos do Banco Central

- Empréstimos compulsoérios

-Haveres financeiros da Uni&o administrados pelo Tesouro Nacional

3.2.1 Divida Ativa Da Uniao
A Divida Ativa constitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em

favor da Fazenda Publica, com prazos estabelecidos na legislacdo pertinente, vencidos e ndo pagos
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pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma
da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizacdo monetaria que, segundo a Lei n® 4.320, de 17 de Marco de 1964, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por
esta razdo, considera-se a Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n°® 4.320, de 17 de Margo de 1964, classifica-se, como Divida Ativa
Tributéaria, o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas e, como Divida Ativa ndo Tributaria, os demais créditos da Fazenda
Pablica. Estes ultimos sdo, em geral, provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de natureza ndo tributaria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacOes, reposicOes, restituicoes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem
assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacGes legais.

A Lei n® 4.320, de 17 de Marco de 1964, estabelece que compete a PGFN, ap6s analise de
regularidade — liquidez, certeza e exigibilidade — proceder a inscrigdo em DAU dos créditos
tributarios — previdenciarios ou ndo — ou nao tributarios, encaminhados pelos diversos 6rgdos de
origem, bem como efetuar a sua respectiva cobranca amigavel e/ou judicial. Também compete a
PGFN a competéncia pela gestdo administrativa e judicial da Divida Ativa da Unido.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se
que a arrecadacdo e o estoque referente a Divida Ativa da Unido de 2016 apresentaram crescimento
nominal de 1,3% e 16%, respectivamente, em relagdo a 2015. Os dados da tabela incluem os
créditos ndo tributérios e tributarios, inclusive dos relativos a previdéncia social, bem como 0s
parcelados e nédo parcelados (ver Tabela 22).

Tabela 22: Evolugdo da Divida Ativa da Unido sob administracdo da PGFN - R$
milhoes

2015 2016 Variagédo
Arrecadacgéo 13.218,7 13.394,4 1,3%
Estoque 1.585.910,4 1.844.964,4 16%

Fonte: PGFN/MF

Em 2016, ao se analisar o estoque previdenciario consolidado, parcelado e ndo parcelado,
observa-se que este cresceu R$ 77 bilhdes, ou 22%.

Especificamente quanto ao estoque de créditos previdenciarios ndo parcelado, verifica-se
que houve acréscimo de R$ 64,9 bilhdes, o que corresponde a um incremento de 20,1% em relacdo
a 2016.

Nota-se, também, que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciarios ajuizados que
nédo sdo objeto de parcelamentos em apenas 4,2%. No entanto, em relacdo a 2016, 0 montante total
ndo ajuizado cresceu 232,2% em termos nominais enquanto os ajuizados cresceram 6,8%, conforme
a Tabela 23.

32



141

Tabela 23: Valor consolidado do estoque previdenciario — em R$ bilhdes

2015 2016 Crescimento Nominal
Natureza nao nao nao
dos Créditos ajuizados . . Total ajuizados . . Total ajuizados . . Total
ajuizados ajuizados ajuizados
Parcelados 210 71 28,0 304 9,7 40,1 451 372 431
Né&o Parcelados  306,3 16,5 322,7 319,2 68,4 387,6 42 315,7 20,1
Total 327,2 23,5 350,8 349,6 78,1 4277 6,8 232,2 21,9

Fonte: PGFN.

Quanto ao estoque ndo previdenciario, houve incremento de 14,7% em relacdo ao ano de
2015, alcancando o montante de R$ 1.417,2 bilhGes em 2016, conforme Tabela 24.

Tabela 24: Estoque de créditos ndo previdenciarios —em R$ bilhdes

2015 2016 Crescimento Nominal
Natureza Parcelados Néo Parcelados Parcelados Néo Parcelados Parcelados Ndo Parcelados
dos Créditos . . ndo . ndo TOTAL .. ndo . ndo . 0 . ndo TOTAL
ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . . ajuizados . - ajuizados . .
ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados ajuizados

Néo Tributérios 319 065 8906 1279 10569 470 205 9903 1390 11967 4721 21538 1120 868 1324

TRUAOST0 o pg  gsm 869 1195 165 1911 1047 130 12975 7026 S50 103 W71 1488
previdencidrios
Total 716 197 L0391 1147 12351 12123 2116 14773 12710 141722 693 6317 1046 1402 1474
Fonte: PGFN.

3.2.2 Depositos Judiciais da Unido

Os depositos judiciais sdo efetuados a favor da Unido com a finalidade de garantir o pagamento de
dividas, relativas a tributos e contribuicdes previdenciarias, que estdo sendo discutidas
judicialmente. Como estes depdsitos ingressaram na conta Unica do Tesouro Nacional, a sua
variacdo liquida, de um exercicio para o outro, afeta a apuracdo do resultado primario. Por esta
razdo, podem gerar um risco fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Os depositos realizados de acordo com o rito previsto na Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998,
que dispde sobre os depdsitos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais,
totalizaram R$ 182,7 bilhdes no periodo de 1998 até dezembro de 2016. Nesse periodo, mediante
ordem judicial ou administrativa, foram transformados em pagamento definitivo R$ 29,7 bilhdes e
devolvidos aos depositantes R$ 36,4 bilhGes, representando, respectivamente, 16,3% e 19,9% do
total depositado. Resta, portanto, um saldo de R$ 116,6 bilhdes de depositos judiciais e
extrajudiciais cujos processos ainda ndo possuem deciséo definitiva.

Em 2016, do total arrecadado até dezembro, de R$ 11,5 bilhdes, foram transformados em
pagamento definitivo R$ 3,0 bilhdes e devolvidos R$ 5,6 bilhdes, representando, respectivamente,
25,8% e 49,1% do saldo de depdsitos. Os dados sdo apresentados sob a 6tica do regime de caixa.

Tabela 25 - Depésitos Judiciais
Em R$ milhdes

Agéo | Anos | Impacto |
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2013 2014 2015 2016 F";f"r?rfqeé::?o(?)ou
Arrecadacao 15.858,00 | 10.146,67 | 14.429,51 | 11.483,56 P
Devolugéo ao depositante 4.695,71 3.493,92 8.055,91 5.636,65 P
Pagamento definitivo 2.847,03 3.096,68 2.508,21 2.969,11 -

Fonte: COFIN/STN.

3.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil —- BCB

Os creditos do BCB referem-se, basicamente, aos créditos com as instituices em
liquidacdo, originarios de operacdes de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de
saques a descoberto na conta Reservas Bancérias.

A correcdo desses créditos é efetuada a partir da aplicacdo do art. 124, paragrafo Gnico, da
Lei de Faléncias (Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos
originada de operacGes com o PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais até o limite das
garantias e o restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais sé@o as decorrentes das
garantias das operaces originais.

Sua realizagdo esta sujeita aos ritos legais e processuais definidos na Lei das Liquidacdes
(Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam, entre outros pontos,
0 que segue:

- A suspensao dos prazos anteriormente previstos para a liquidacdo das obrigacoes;

- O pagamento dos passivos observando a ordem de preferéncia estabelecida pela lei:
despesas da administracdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais,
créditos tributarios e créditos quirografarios;

- O estabelecimento do quadro geral de credores, instrumento pelo qual se identificam todos
os credores da instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢cdo na ordem de
preferéncia para o recebimento;

- Os procedimentos necessarios a realizacdo dos ativos, como, por exemplo, a forma da
venda (direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Cabe mencionar que esses ativos sdo, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizacéo,
para efeitos gerenciais e contabeis.

O valor justo desses créditos é avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas
por LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao BCB (pagamentos de
despesas essenciais a liquidagdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios). A posicdo em
31.12.2016 esta demonstrada na Tabela 26.
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Tabela 26: Créditos do Banco Central*

R$ milhdes
Valor Ajuste a Valor
Nominal Valor Justo Contabil
Créditos parcelados 39.330 (13.397) 25.934
Banco Nacional - Em Liquidagao Extrajudicial 28.789 (8.784) 20.004
Banco EconOmico - Em Liquidagdo Extrajudicial 10.175 (4.369) 5.806
Banco Banorte - Em Liquidacao Extrajudicial 367 (243) 123
Empréstimos e Recebiveis 2.945 2.945
Empréstimos vinculados a crédito rural 2.231 2.231
Centrus 556 556
Outros 159 159
Total 42.275 (13.397) 28.878
Fonte: BCB
* Posi¢do dez/2016

A cada apuracdo de balango do Banco Central, o valor desses créditos é atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto,
realiza-se ajuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o
valor atualizado e o valor ajustado pode gerar um aumento ou reducao do crédito recuperavel. Esta
variacdo afeta o resultado do Banco Central e representa risco fiscal.

3.2.4 Empréstimos compulsorios

O empréstimo compulsério sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 2.288/1986. A MP n° 1.789/1998 (cuja Ultima edicdo foi a MP 2.179-
36/2001), estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de marco de 1999, os direitos e
obrigacGes decorrentes dos empréstimos compulsorios existentes no Banco Central do Brasil. Desde
entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsérios em contas de passivo,
atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupanca, conforme §1° artigo 14 do
Decreto-Lei n° 2.288/1986.

Os empréstimos compulsérios sobre o consumo de combustiveis e aquisi¢do de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em dezembro de 2016 totalizaram R$ 42,1 bilhdes, sendo R$ 33,9
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 8,2 bilhdes a aquisicéo de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n° 2.288/1986 previa, em seu art.16, que 0 empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no mesmo
Decreto-lei. A execucdo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugao n° 50/1995, do
Senado Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo Tribunal
Federal (STF). Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituicdo em espécie por meio do
ingresso de agOes judiciais, poréem esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). Dessa forma, a devolucdo do empréstimo compulsorio, bem
como suas condi¢Oes, ndo estdo estabelecidas na Legislacdo vigente.

3.2.5 Haveres Financeiros da Unido Administrados pelo Tesouro Nacional

A administracdo dos haveres financeiros da Unido por parte da STN estd focada em trés
grandes classes de ativos: (i) haveres financeiros relacionados a entes federados; (ii) haveres
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financeiros ndo relacionados a entes federados operagdes estruturadas; e (iii) haveres decorrentes de
programas especificos e do Fundo de Financiamento as Exportacfes — FINEX.

3.2.5.1 Haveres Financeiros Relacionados a Entes Federativos
Q) Retorno de Operagdes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Lei n° 8.727/93 — Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem contratual, de
responsabilidade das administracdes direta e indireta dos Estados e dos Municipios com a Unido e
sua administracdo indireta. O prazo inicial de 240 meses encerrou-se em 2014, remanescendo 0s
pagamentos dos devedores que ainda apresentavam residuo de limite de comprometimento, o qual
devera ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.

Lei n® 9.496/97 — Consolidacdo, assuncdo e refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica
mobiliaria e da divida decorrente de operacGes de crédito, de natureza interna e externa, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal, a ser pago no prazo de 30 anos. Integram-se a
este refinanciamento os empréstimos concedidos pela Unido aos Estados que aderiram ao Programa
de Incentivo a Reducéo da Presenca do Estado nas Atividades Financeiras — PROES, amparado pela
Medida Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, e suas edi¢des anteriores. Programa com
encerramento de contratos previsto para o periodo de maio/2027 a outubro/2029, com excecao dos
mutuarios que apresentarem residuo de limite de comprometimento no vencimento, cujo saldo
devera ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.

Com a vigéncia da Lei Complementar n® 148/2014, a Unido ficou autorizada a reprocessar
as dividas refinanciadas de Estados pela variagdo acumulada da taxa SELIC desde a data de
contratacdo até 01 de janeiro de 2013, com aplicacdo de desconto sobre o saldo devedor existente
naquela data, se maior; e utilizar novos encargos para atualizacdo da divida remanescente a partir de
01 de janeiro de 2013, de acordo com a variagdo acumulada do IPCA + 4% a.a. ou da taxa SELIC, o
que for menor, também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

Ao longo do periodo compreendido entre abril/2016 e junho/2016, 16 Estados obtiveram
junto ao Supremo Tribunal Federal-STF mandados de seguranca que lhes permitiam efetuar os
pagamentos devidos na forma da LC n°® 148/2014, contudo calculados da forma que entendessem
correta, e impediam a Unido de executar as garantias contratuais em caso de inadimplemento. Em
20 de junho de 2016, a Unido e os Estados celebraram Acordo Federativo no qual ficou pactuado
que se aplicariam as dividas estaduais, em especial as obrigac6es daqueles que obtiveram mandados
de seguranca, as seguintes medidas:

a) Ampliagdo dos prazos originais para pagamento das dividas em 240 meses adicionais;

b) Parcelamento em 24 meses, a partir de julho/2016, dos valores devidos e ndo pagos em
razdo de liminares concedidas pelo STF;

c) Caréncia integral para os pagamentos compreendidos no periodo de julho/2016 a
dezembro/2016, limitado o desconto concedido a R$ 500 milhdes;

d) Aplicacdo de descontos decrescentes para 0os pagamentos compreendidos no periodo de
janeiro/2017 a julho/2018; e

e) Incorporacdo ao saldo principal da divida dos valores ndo pagos entre julho/2016 e
junho/2018, e retomada da amortizacdo integral a partir de julho/2018.

MP n° 2.185/2001 — Consolidacao, assuncéo e refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica
Mobiliaria e da divida decorrente de operacfes de crédito com institui¢ces financeiras, de natureza
interna e externa, de responsabilidade dos Municipios, a ser paga no prazo de 30 anos. A grande
maioria das operagdes do Programa devera se encerrar entre junho/2029 e maio/2030, com excecao
dos mutuarios que eventualmente possuirem residuo de limite de comprometimento no vencimento,
cujo saldo devera ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.
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Com a vigéncia da Lei Complementar n° 148, de 2014, a Unido ficou autorizada, igualmente
ao caso dos Estados, a reprocessar as dividas refinanciadas de Municipios pela variagdo acumulada
da taxa SELIC desde a data de contratacdo até 1° de janeiro de 2013, com aplicagdo de desconto
sobre o saldo devedor existente naquela data, se maior; e utilizar novos encargos para atualizacao da
divida remanescente a partir de 1° janeiro de 2013, de acordo com a variagcdo acumulada do IPCA +
4% a.a. ou da taxa SELIC, o que for menor, também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

MP n° 2.179/2001 — Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Unido em 29 de julho de
2002, originario de empréstimo concedido pela Autarquia ao Banco do Estado do Rio de Janeiro
S.A.— BANERJ, cujo saldo devedor foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16 de julho de
1998. Programa com encerramento previsto para julho/2028.

(i)  Renegociacdo da Divida Externa do Setor Publico

DMLP - Divida de Médio e Longo Prazos — Refere-se ao ativo da Unido perante os entes da
federacdo em funcdo da reestruturacdo da divida de médio e longo prazos — parcelas de principal
vencidas e vincendas e juros devidos e ndo pagos no periodo de 01 de janeiro de 1991 a 15 de abril
de 1994 — do setor publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros, mediante a emisséo, em
15 de abril de 1994, de sete tipos de b6nus pela Unido, sendo seis de principal (Debt Conversion
Bond, New Money Bond, Flirb, C-Bond, Discount Bond e Par Bond) e um de juros (El Bond). As
dividas que pertenciam a entes da federacdo e que foram incluidas na reestruturacdo, passaram a ter
a Unido como credora, num contrato que continha as mesmas caracteristicas dos bénus
mencionados. Com exce¢do do Par e do Discount Bond, que possuem vencimento previsto para
abril de 2024, a Unido quitou junto aos credores externos todos os demais bonus. No entanto, nos
casos em que a Unido liquidou antecipadamente as dividas junto aos credores externos,
permaneceram as obrigacdes contratuais dos entes da federacéo junto a Unido.

(iii)  Retorno de Repasses de Recursos Externos

Acordo Brasil-Frangca — Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos
captados ou garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante Protocolos Financeiros,
para a importacdo de equipamentos e servigos. Os Acordos Brasil-Franca | e Brasil-Franca 11 foram
liquidados em dezembro/2016, ao passo que o Acordo Brasil-Franca Il encerra-se em
dezembro/2021;

PNAFE — Empréstimo concedido a Unido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
para financiar o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros —
PNAFE, com repasse dos recursos mediante a celebracdo de contratos de sub empréstimos com os
Estados e o Distrito Federal, visando o financiamento dos projetos integrantes do Programa. Seu
encerramento esta previsto para margo/2017.

(iv)  Saneamento de Institui¢fes Financeiras Federais

Carteira de Saneamento - Créditos adquiridos pela Unido no ambito do Programa de
Fortalecimento das Instituigbes Financeiras Federais, conforme disposto na MP n° 2.196, de 2001,
originarios de contratos de financiamento celebrados entre a Caixa Econémica Federal e Estados,
Prefeituras e Companhias Estaduais e Municipais de Saneamento. O programa apresenta atualmente
116 contratos vigentes, conforme posi¢do de 31.12.2016. Para 2017 esta previsto o encerramento de
mais 8 contratos do programa. O ultimo vencimento de contrato da Carteira de Saneamento devera
ocorrer em agosto/2034.

(v)  Agquisicdo de Créditos Relativos a Participa¢fes Governamentais

Participacdes Governamentais — Créditos originarios de participacdes governamentais devidas ao
Estado do Rio de Janeiro (originarias da exploragdo de petréleo e gés natural), e aos Estados do
Parana e do Mato Grosso do Sul (decorrentes da exploracdo de recursos hidricos para fins de
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geracdo de energia elétrica). Os créditos foram adquiridos pela Unido mediante autorizacdo
concedida pelo art. 16 da Medida Provisoria n° 2.181, de 2001, alterada pela Lei n°® 10.712, de
12.08.2003. No caso dos royalties e participacOes especiais devidos pelo Estado do Rio de Janeiro,
0s pagamentos estdo previstos até fevereiro/2021. Por sua vez, no caso dos royalties e
compensacdes financeiras decorrentes de exploracdo de recursos hidricos, os Estados do Mato
Grosso do Sul e do Parana possuem pagamentos previstos até dezembro/2020

a.1.1) Estoque e fluxo dos Haveres
A seguir, sdo apresentadas as previsdes or¢camentarias do exercicio de 2018, contemplando as

condigGes da LC n° 148/14, LC n° 156/16 e do PLP n° 343/17 — Recuperagéo Fiscal.

Tabela 27 — Estoque de créditos em 2016 e fluxo previsto para 2018

Em R$ milhdes
Estoque de | Financeiro (F)
Totais — 2018 créditos ou Primario
dez/2016 (P)
Juros Principal Total Total Total
Ac. Brasil-Franca 0,26 3,68 3,89 14,29 F
Carteira de Saneamento 33,91 79,84 113,75 621,89 F
DMLP 284,12 0,00 284,12 5.057,17 F
Mato Grosso do Sul - F
Royalties 0,00 42 54 42 54
Parana - Royalties 0,00 373,79 373,79 3.404,21 F
Rio de Janeiro - Royalties 0,00 0,00 0,0 F
Lei n° 8.727/93 - demais F
credores 454,94 1.848,37 2.303,30
Lei n®8.727/93 - receitas da 11.347,15 F
Unido 215,66 291,48 507,13
Lei n° 9.496/97 11.958,20 5.534,25 17.492,44 488.083,61 F
MP 2.185 1.224,14 2.008,05 3.232,19 32.364,33 F
RJ/BANERJ-ct.069-cessdo F
de crédito -Bacen 0,00 0,00 0,00 15.394,84
TOTAIS 14.171,18 | 10.181,98 | 24.353,16 556.287,48 F

Fonte: COAFI/STN/MF

Na avaliagdo dos haveres acima relacionados, foram mapeados o0s seguintes riscos fiscais:
a.1.2) Riscos relativos as variacdes nas receitas dos haveres apresentados

As receitas previstas para 0s exercicios subsequentes sdo estimadas de acordo com premissas
conservadoras. As receitas decorrentes dos haveres junto aos Estados e Municipios sofrem impacto
das seguintes variaveis:

Variagdes da Receita Liquida Real — RLR: Impacto no limite de comprometimento dos entes,
com implicagdes nos valores recebidos pela Unido. Esta varidvel também é impactada pelas
condi¢cbes macroecondmicas. A partir da assinatura, pelo ente, do termo aditivo, aderindo as
condigdes da LC n° 156/16, ndo havera mais necessidade de calculo do limite de comprometimento.

VariacOes nos indexadores das dividas: os créditos apresentam diversos indexadores, de forma
que as variagdes nesses podem impactar de forma positiva ou negativa os recebimentos previstos
para determinado exercicio.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos pontuais: a ocorréncia de
inadimplementos pontuais é mitigada por meio do mecanismo de resgate de garantias previstas nos
termos contratuais, tais como repasses referentes aos Fundos de Participacdo dos Estados e Distrito
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Federal e dos Municipios — FPE e FPM, e receitas proprias dos entes. A operacionaliza¢do do
resgate das garantias € efetuada por meio do agente financeiro.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos sistematicos e/ou ac¢les judiciais: a
ocorréncia de inadimplementos sistematicos (inadimpléncias durante periodos superiores a 180
dias) decorre em geral de situacbes em que o Tesouro Nacional fica impedido de utilizar o
mecanismo de execucdo de garantias para quitacdo dos valores inadimplidos. Por outro lado, as
acOes judiciais, principais e subsidiarias, podem implicar em frustracdo parcial ou total de
recebimentos, conforme o caso, dos créditos da Uni&o envolvidos nas lides.

A medida de mitigacdo do risco para as reducdes de receitas decorrentes de variacdes da
RLR e dos indexadores dos créditos geridos pela STN é o encaminhamento de projecdes
conservadoras para as receitas, para compor a PLOA. Nada obstante, cabe ressaltar, conforme ja
registrado anteriormente, que a Lei Complementar n® 156/2016, prevé no § 4° do Art. 1° o
afastamento da figura do limite de comprometimento. Com isso, a partir da celebracéo dos termos
aditivos autorizados por esta Lei, a variacdo da RLR ndo sera mais relevante, visto que as parcelas
serdo apuradas pela tabela Price e ndo estardo limitadas a qualquer percentual da receita do ente.

Por outro lado, de forma a mitigar as inadimpléncias pontuais, a STN se utiliza do
mecanismo de obtencdo de garantias constituidas por receitas prdprias e cotas dos Fundos de
Participacdo previstas nos contratos firmados com os devedores.

Finalmente, para os riscos decorrentes das reducOes de receitas em virtude de acdes
judiciais, a principal medida tomada é a intensificacdo relacionamento com a AGU e suas
procuradorias regionais e seccionais, adotando, inclusive, uma postura mais atuante em relagéo ao
acompanhamento das ac@es judiciais.

a.1.3) Riscos relativos a execugdo das despesas

As despesas para 0 exercicio subsequente sdo estimadas de acordo com premissas
conservadoras. No entanto, o Tesouro Nacional possui uma despesa obrigatdria, decorrente da
obrigacédo de repassar no prazo maximo de dois dias Uteis os valores recebidos do ente e destinados
ao pagamento das entidades orginalmente credoras do referido refinanciamento’. Essa despesa
obrigatoria pode ser impactada por amortizacfes extraordinarias ao longo do exercicio, as quais
podem aumentar de forma proporcional estas despesas. O mesmo risco tem impacto nas despesas
discricionérias, referentes a remuneracdo do Agente Financeiro pela gestdo do contrato do
Programa da Carteira de Saneamento, uma vez que sdo calculadas com base no valor total
arrecadado no més.

Com o objetivo de mitigar o risco de ndo execucgéo das despesas geridas pela STN, quando
da preparacdo da PLOA, as previsdes orcamentarias para 0 exercicio subsequente apresentam
margens de seguranga para prevenir eventuais quitagdes antecipadas.

a.1.4) Riscos relativos aos Restos a Pagar (RAP)

No caso especifico de RAPs referentes a passivos junto a outros entes da federagéo, o risco
esta relacionado apenas ao Ressarcimento a Municipios de Dividas Contratuais Internas assumidas
e refinanciadas pela Uni&o (Lei Complementar n® 148, de 2014). A despesa em vista consiste no
ressarcimento a Municipios decorrentes da alteracdo retroativa de indexadores das dividas de
Municipios com a Unido, no ambito da MP n° 2.185/01.

A referida possibilidade de ressarcimento foi prevista somente para o exercicio de 2016,
sendo que o valor or¢cado foi de R$ 400 milhGes, enquanto o montante executado alcangou a cifra de

" Conforme disposto no art. 11 da Lei n° 8.727/93.
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R$ 220,26 milhdes, 55,06% do valor orcado. O valor ndo executado foi inscrito em restos a pagar
ndo processados, e devera ser devolvido aos Municipios credores ao longo do exercicio de 2017.

Os principais riscos envolvidos na execucdo das despesas sdo: (i) a ndo execucdo ao longo
do exercicio de 2017, sendo sua execucdo adiada para 0s exercicios subsequentes, 0 que pode,
inclusive, fazer com que os valores credores dos Municipios se tornem superiores ao valor total
inscrito em restos a pagar; e (ii) o cancelamento dos restos a pagar ao longo dos proximos
exercicios, caso alguns Municipios ndo celebrem os aditivos da LC n° 148/14.

Para mitigar tais riscos, as medidas a serem tomadas seriam comunicar aos municipios que
dispdem de créditos junto ao Tesouro Nacional, para que possam aderir as condicdes da LC n°
148/14, tornando possivel os recebimentos dos recursos relacionados. Caso se materialize a situacao
em que o montante devido aos municipios se torne superior ao registrado em Restos a Pagar ndo
processados, ou ainda o respectivo resto a pagar necessite ser cancelado, havera necessidade de
inclusdo de pedido de crédito orcamentério para tal finalidade na PLOA do exercicio subsequente.

a.1.5) Riscos relativos as ac¢des judiciais

Os haveres mencionados junto a entes da federacdo estdo distribuidos em um total de 441
contratos, existindo, em janeiro de 2017, 194 acdes judiciais, entre principais e subsidiarias, que
podem implicar em frustracdo parcial ou total de recebimentos, conforme o caso, dos créditos da
Unido envolvidos nas lides.

Em condi¢cdes de normalidade, a recuperagdo desses haveres — prazos, periodicidade,
encargos, garantias, etc., atende estritamente ao que a legislacdo especifica determina, e esta
claramente definida nos competentes instrumentos contratuais. Alteragdes dessas condi¢es séo
atualmente vedadas pelo art. 35 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), o qual dispde:

“Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou
postergagdo de divida contraida anteriormente. ”

Esses créditos contam com garantias dos devedores constituidas por receitas proprias e cotas
dos Fundos de Participacdo, no caso de Estados, Municipios e Distrito Federal. No que se refere as
administracdes indiretas desses entes, as opera¢des com a Unido sdo garantidas pelas respectivas
receitas proprias complementadas pelas garantias do ente controlador — Estado ou Municipio.

Portanto, no caso dos contratos em situacdo de normalidade de execucédo, os pagamentos séo
realizados regularmente conforme as condi¢des contratadas e previsdo legal. Inadimpléncias
eventualmente ocorridas sdo solucionadas em curtissimo prazo mediante a execucdo das garantias
contratuais, ndo se registrando inadimpléncia persistente ou prolongada.

A administracdo desses contratos encontra-se a cargo de agentes financeiros da Unido
designados legal e/ou contratualmente para tanto. S&o eles o Banco do Brasil e a Caixa Econémica
Federal. Esses agentes sdo responsaveis pelo célculo das prestagdes devidas, cobranga e execucéo
das garantias contratuais em caso de inadimpléncia.

Contudo, conforme apresentado, a STN registra alguns débitos/inadimpléncias decorrentes
de decisdes liminares deferidas no ambito de acbes judiciais que suspendem, parcial ou
integralmente, os pagamentos & Unido ou a impedem de executar as garantias contratuais. Nestes
casos, ndao ha solucdo ou providéncia administrativa para a cobranga, uma vez que existem
impedimentos judiciais. A solucdo sera alcancada pela via judicial com o apoio da AGU.
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A conta Ajuste de Perda é atualizada semestralmente, em atengdo a recomendacdo do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, mediante o Acérddo n° 1.800/2003/TCU-Plenério, que
recomendou & STN a constitui¢do da provisao.

Com vistas a mitigar o referido risco, a STN tem intensificado o relacionamento com a AGU
e suas procuradorias regionais e seccionais, adotando, inclusive, postura mais atuante em relacdo ao
acompanhamento das acGes judiciais.

a.1.6) Riscos relativos a diferenca entre os saldos de cessdo e confissdo da Lei n° 8.727/93:

A Lei n° 8.727/93 estabeleceu diretrizes para a consolidacéo e o reescalonamento pela Unido
de dividas internas das administracGes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Unido celebrou, com cada devedor, Contrato Particular de Confissdo e Composicao
de Dividas — Contrato de Confisséo e, na sequéncia, firmou com os diversos credores originais 0s
respectivos Contratos Particulares de Cessdo de Crédito — Contrato de Cessao.

Entretanto, com a evolucdo de ambos os contratos firmados ao amparo da Lei supra — de
confissdo e de cessdo, e conforme os registros do agente financeiro, o Banco do Brasil, 0s
respectivos saldos passaram a divergir, registrando diferenca a maior para a cessdo, com tendéncia
crescente ao descasamento. Cabe ressaltar que essa divergéncia atualmente ndo é capturada no
SIAFI, mas esta evidenciada nos relatérios mensais enviados pelo Banco do Brasil e nos registros
dos ativos dos demais credores.

A origem da divergéncia decorre de trés fatores principais: i) sistema de rateio; ii) falta de
sistema de amortizacdo dos contratos de cessdo; e iii) taxa de juros e atualizacdo monetaria,
divergentes entre os contratos de confissao e cesséo.

Em que pese haver questionamentos e entendimentos juridicos acerca dos valores devidos
pela Unido, os passivos registrados por ela perante os credores originarios sdo inferiores aos ativos
destes registrados junto a Unido. De acordo com os controles do agente financeiro, os saldos dos
contratos de cessdo apresentam uma diferenca de R$ 6,49 bilhdes em desfavor da Unido (posi¢édo de
31 de dezembro de 2016).

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho do Tesouro Nacional — GT-TN, constituido pela
Portaria n° 389, de 27 de julho de 2015, recomendou a constituicdo de provisdo para a referida
diferenca.

Dessa forma, foram efetuados langamentos a crédito da conta “Provisdo para Riscos Fiscais
— Reestruturagdo de Divida — Institui¢des Financeiras”, conta do passivo ndo circulante, por nio
haver, até o fechamento do exercicio de 2016, previsdo de que esta divergéncia seja solucionada nos
proximos 12 meses.

O principal risco relativo a diferenca entre os saldos cesséo e confissdo da Lei n® 8.727/93 é
0 adiamento da solucdo para o problema, visto que as diferengas aumentam a cada més. Além disso,
a depender da solucdo a ser adotada para a pendéncia (emissao de titulos ou quitagdo em dinheiro),
face ao previsto no art. 14 da LC n°® 156/16, a negociacdo entre as partes envolvidas — Tesouro
Nacional e demais credores do programa (BACEN, Banco do Nordeste do Brasil, Banco do Brasil,
Caixa Econémica Federal, Eletrosul, FINAME, FINEP e Furnas), pode ser demorada, tornando
ainda maior o montante a ser pago a vista ou emitido em titulos.

Como medidas para mitigacdo dos riscos, a STN, tendo em vista o disposto no mencionado
art. 14, esta efetuando, juntamente com a PGFN e o agente financeiro Banco do Brasil S/A,
levantamento a respeito da situacéo juridica da divida, e dos valores das diferencas que caberiam a
cada credor do programa. De posse dos valores econdmicos dessas diferencas, conforme preconiza
a norma legal, serd possivel entdo apresenta-los aos credores originais com vistas a eliminacao das
pendéncias.
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Havendo concordancia por parte dos credores a respeito dos valores estimados, a STN
encaminhara a SPOA/MF pedido de credito adicional para o Programa 0905 — OperacGes Especiais:
Servico da Divida Interna (Juros e Amortizagdes), Acdo 0272 - Dividas Internas das
Administracdes Direta e Indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, refinanciadas
pela Unido - Lei n° 8.727, de 1993. Cabe ressaltar que, para a respectiva despesa, serdo utilizados
recursos orcamentarios recebidos por meio da fonte 173, de responsabilidade da prépria STN.

Finalmente, com a disponibilizacdo do respectivo crédito orcamentério, a diferencga entre o0s
contratos de confissdo e cessdo do programa serd eliminada, por meio da assinatura de aditivos
contratuais com cada credor, e a realizagdo dos respectivos pagamentos.

a.1.7) Riscos relativos a modificagdo nas legislagcdes concernentes aos haveres relacionados a
entes federativos

As receitas previstas pela STN apresentam o risco de reducdo e até ndo recebimento em
determinados periodos em decorréncia de novas legislacbes que se traduzam em caréncias de
pagamento aos mutuérios ou abatimentos nos estoques dos ativos junto aos Estados e Municipios.

a.1.7.1) Lei Complementar n°® 148/14:

A Lei Complementar n® 148/2014 previu a alteracdo retroativa de indexadores das dividas
de Estados e Municipios com a Uniéo, no ambito da Lei n° 9.496/97 e da MP n° 2.185/01, de forma
que parte dos estoques de ativos geridos pela STN sofreria forte reducdo na medida em que 0s
Estados e Municipios assinassem 0s respectivos aditivos contratuais e apds satisfeitas todas as
condicOes e procedimentos apresentados no Decreto n° 8.616/2015, que normatiza a referida Lei
Complementar.

Como ndo seria possivel precisar o0 momento exato em que esses aditivos seriam assinados,
0 Grupo de Trabalho do Tesouro Nacional — GT-TN, constituido pela Portaria n® 389, de 27 de
julho de 2015, recomendou a STN a constituicdo de provisdo para a referida baixa de estoque.

Neste sentido, constituiram-se provisdes em duas contas denominadas “Ajustes de Perdas de
Creditos a Curto Prazo - Outros Ajustes de Perda em Empréstimos Concedidos”, uma para Estados
e outra para Municipios, nos valores de R$ 34,2 bilhGes e R$ 55,2 bilhGes, respectivamente, em
linha com o padréo do novo Plano de Contas — PCASP. Posteriormente, a STN reclassificou 0s
valores para contas retificadoras do Ativo Nao Circulante, ap6s constatar a impossibilidade de
previsdo exata da realizacdo dessas baixas de ativos ao longo do exercicio de 2016. As estimativas
realizadas pela STN foram feitas com base em informagGes financeiras fornecidas pelo agente
financeiro — o Banco do Brasil. Segue abaixo o quadro contendo os Ajustes de perdas de
empréstimos e financiamentos concedidos — Exercicio de 2015 versus Exercicio de 2016.

Tabela 28 - Fluxos anuais de receitas projetados para os Programas de Refinanciamento
amparados pela Lei N° 9.496/97 e MP N° 2.185/01

Em R$ milhdes
Proposta Orcamentaria Proposta Orcamentaria de | Impactos do PLC 148 sobre
de 2015 2016 o fluxo:
PROGRAMA 2016 2017 2016 2017 2016 2017
LEIN°®9.496/97 | 34.955,01 37.824,38 33.473.73 36.257,13 -1.481,28 -1.567,25
MP N° 2.185/01 5.686,90 6.172,13 2.696,20 2.829,81 -2.990,71 -3.342,32

Obs: Esses valores correspondem a estimativas de recebimentos constantes nas Propostas Orcamentarias enviadas a SPOA/MF pela
COAFI/STN.
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Para o caso da LC n° 148/14, a medida de mitigac&o do risco aplicada foi o provisionamento
em duas contas denominadas “Ajustes de Perdas de Créditos a Curto Prazo — Outros Ajustes de
Perda em Empréstimos Concedidos”, uma para Estados e outra para Municipios, nos valores de R$
34,2 bilhdes e R$ 55,2 bilhdes, respectivamente, em linha com o padréo do novo Plano de Contas —
PCASP.

a.1.7.2) Lei Complementar n° 156/16:

O principal impacto decorrente dos mandados de seguranca e dos acordos no STF, que culminaram
com a aprovacdo da LC n° 156/2016 foi a reducéo da receita referente a Lei n® 9.496/97 prevista
para 0s exercicios de 2016 a 2018. Tais receitas foram reestimadas em face, principalmente, do
alongamento das dividas em 240 meses adicionais.

a.1.7.3) Projeto de Lei Complementar — PLP n° 343/17 — Recuperacéo Fiscal

O projeto de Lei que institui 0 Regime de Recuperacdo Fiscal para os estados em situacdo de
grave situacdo financeira permitira, aos entes que aderirem as suas condigdes, caréncia integral de
até 36 meses nos pagamentos destinados a Unido, e facultard a concessdo de prazo adicional
também de até 36 meses, para a recuperacao do valor da prestacdo de forma gradual e linear. Como
resultado da caréncia, estima-se que o impacto decorrente da implementacdo do Regime de
Recuperacao Fiscal seré de até R$ 37,2 bilhdes para os exercicios de 2017, 2018 e 2019.

A tabela a seguir resume 0s montantes provisionados no Balando Geral da Unido:
Tabela 29 - Valores provisionados no Balanco Geral da Unido

Em R$ milhdes
Programa dez/15 dez/16
Ajuste de Perda para Crédito de Liquida¢do Duvidosa 11.162,01 26.734,80
Provisdo para Riscos Fiscais de Longo Prazo — Lei n°
8.727/1993 5.707,88 6.490,01
Ajuste de perdas de empréstimos e financiamentos concedidos
_PLC 148/2014 89.405,71 10.158,42

Fonte: COAFI/STN
3.2.5.2 Haveres Financeiros ndao Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos podem ser
classificados em quatro classes distintas.

0] Haveres Originarios de Orgaos, Entidades e Empresas Extintas

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e na Lei n°® 11.483,
de 31 de maio de 2007, a Unido deve suceder, nos seus direitos e obrigacOes, as
entidades da Administracdo Publica Federal que venham a ser extintas ou dissolvidas em
decorréncia de norma legal, ato administrativo ou contrato. Por conseguinte, parte dos
créditos oriundos de empresas extintas séo controlados pela STN.

(i) Haveres Originarios de Operagdes Estruturadas

Decorrem de operagOes realizadas entre a Unido e entidades publicas envolvendo, na
maior parte das vezes, a aquisicdo de créditos mediante emissdo de titulos
representativos da Divida Publica Mobiliaria Federal.
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(iii)

(iv)

Haveres Originérios de Legislagdo Especifica

Configura-se como o grupamento de haveres mais relevante, tanto em termos de saldo
devedor, quanto no que se refere ao fluxo de arrecadag@o de juros e principal. Estéo
caracterizados dentro deste grupo, os contratos derivados de operacdes do Tesouro
Nacional autorizadas em diversas legislacbes especificas.

Haveres Originarios do Crédito Rural

Estdo compreendidos no presente grupo, os haveres oriundos dos seguintes programas
de crédito rural:

(a) Securitizacédo — créditos decorrentes de alongamento de dividas no ambito da Lei n°
9.138/1995 e da Resolugdo CMN n° 2.238/96, no valor de até R$ 200 mil por mutuério.
Cumpre destacar que, em 2001, com a edicdo da Medida Provisoria n°® 2.196-3/2001, a
Unido adquiriu as operagdes securitizadas que contaram com recursos do
BNDES/Finame — Financiamento de Maquinas e Equipamentos. Além disso, foi
assumido o risco das referidas operacfes que eram administradas pelo Banco do Brasil
S.A. (BB);

(b) Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) — operagdes oriundas da
Resolucdo CMN n° 2.471/98, que estabeleceu as condicdes aplicaveis ao alongamento
de dividas originarias do crédito rural acima de R$ 200 mil. Inicialmente, tratava-se tdo
somente de créditos das instituicbes financeiras junto aos mutuarios. Em 2001, com o
advento da Medida Proviséria n® 2.196-3/2001, a Unido adquiriu as operacdes do Pesa
do Banco do Brasil.

Tabela 30 — Haveres Financeiros néo relacionados a entes federativos — Estoque em 2016 e

fluxos para 2018

Em
R$
Fluxo de recebimentos previsto
Classe Saldo em 31/12/2016 2017 2018
EMPRESAS EXTINTAS 18.488.240,70 567.008,87 582.528,21
OPERACOES ESTRUTURADAS 22.905.704.582,84 6.393.925.005,94 6.650.309.438,52
LEGISLACAO ESPECIFICA 532.348.236.738,40 9.535.427.039,03 9.786.497.709,27
HAVERES AGRICOLAS 18.093.182.810,44 359.424.822,81 355.841.574,58
TOTAL 616.187.643.747,24 16.289.343.876,65 16.793.231.250,58

FONTE: COPEF/STN

a.2.1 — Empresas extintas

Dentre os haveres oriundos de empresas extintas, 0 Unico que apresenta um fluxo constante
e que, portanto, vem sendo previsto nas Leis Or¢camentarias Anuais € o relativo ao extinto Banco
Nacional de Crédito Cooperativo — BNCC, cujo saldo em 31 de dezembro de 2016 era de R$
18.488.240,70. Esse haver refere-se as operagdes de créditos nos programas de Securitizacdo e de
PESA, contratadas entre mutuarios e o extinto BNCC. Atualmente, esses créditos sdo de titularidade
da Unido, por sucessdo, sendo os créditos administrados pelo Banco do Brasil — BB.

No que tange ao risco fiscal, € importante destacar que a previsao de recebimentos elaborada
pelo BB e incluida nas leis orcamentarias anuais ja contempla a possivel inadimpléncia dos
mutudarios. Assim, uma vez que os recebimentos dessa classe vém se comportando de acordo com o
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modelo preditivo, ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessa origem no orgamento
de 2018.

Importa salientar que foram previstos recebimentos relativos a extinta Companhia Brasileira
de Energia Emergencial — CBEE até a Lei Orcamentaria Anual de 2016. Entretanto, os recebiveis
que ainda se obtém dessa origem sdo basicamente originérios de ac@es judiciais ou processos
administrativos, de modo que ndo ha como estipular o fluxo de arrecadacdo em cada exercicio com
um nivel razoavel de precisdo. Isto posto, a partir de 2017, essas receitas ndo estdo mais sendo
contempladas na LOA.

Tabela 31 - Haveres Originados de Empresas Extintas

P Valor de recebimento previsto em R$ % de Valor de recebimento N .

Orgaos Risco previsto 2018, aps Receita Financeiro

extintos 2017 2018 Fiscal provisio (RS) (F); Primério (P)
0,

BNCC 567.008,87 582.528,21 0% 582.528,21 F

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
a.2.2 — Operacdes estruturadas

Na segunda classe de ativos, encontram-se 0s haveres originados de operacgdes estruturadas,
cujo saldo devedor é de R$ 22.905.704.582,84, posi¢do de 31 de dezembro de 2016. Neste grupo
estdo os recebiveis originados de operagdes com as seguintes empresas: (i) Centrais Elétricas
Brasileiras — Eletrobras/Itaipu, saldo devedor de R$ 17.112.840.956,23; (ii) Companhia Docas do
Rio de Janeiro — CDRJ, saldo devedor de R$ 677.194.093,70; (iii) parcelas de arrendamento da
extinta RFFSA, saldo devedor de R$ 5.064.886.839,34.

O primeiro recebivel é um ativo oriundo dos créditos das Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
— ELETROBRAS com a ITAIPU Binacional, adquiridos pela Unido, por meio dos contratos n° 424
e 425, nos termos da Medida Proviséria — MPV n° 1.755, atual MPV n° 2.181, de 24 de agosto de
2001.

No exercicio de 2016, verificou-se que esses recebiveis apresentaram uma taxa de
inadimpléncia de 35%, a partir do més de julho de 2016. No entanto, atualmente, a Eletrobras
solicitou o reajuste da tarifa de energia para o exercicio de 2017, com vistas a quitar esse saldo
inadimplido, com correcdo, a partir de final de margo, em duodécimos, e com vistas a garantir o
pagamento do fluxo de recebimentos corrente. Dessa forma, por meio do reajuste da tarifa de
energia, essa Empresa busca garantir as receitas necessarias para honrar o fluxo de pagamentos
contratado com a Uni&o para o exercicio de 2018.

No que diz respeito aos ativos decorrentes das opera¢des junto & Companhia Docas do Rio
de Janeiro — CDRYJ, esses referem-se aos Contratos de Cessdo de Créditos n° 18, de 12 de maio de
2000, e n° 26, de 14 de setembro de 2000, celebrados com amparo nas MPVs n° 1.985-27, de 4 de
maio de 2000, e n° 1.985-31, de 28 de agosto de 2000. Por meio desses instrumentos, a CDRJ cedeu
a Unido 268 (duzentas e sessenta e oito) prestacdes mensais venciveis entre 2001 e 2023
decorrentes do ajuste para exploracdo do Terminal de Contéineres | do Porto do Rio de Janeiro,
firmado com a arrendatéria Libra Terminal Rio S.A.

Considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, calcula-se a
probabilidade de frustragdo dessas receitas em 31%. Vale ressaltar que esse inadimplemento
decorre de questbes contratuais da concessdo do servigo portuario, sendo a propria CDRJ
garantidora do crédito da Unido. Entretanto, como essa Empresa Publica ndo vem honrando a
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garantia prestada, os valores em atraso tém sido encaminhados & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, com vistas a sua inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU.

No que diz respeito aos ativos da RFFSA, essa empresa cedeu & Unido creditos originarios
de Contratos de Arrendamento de Bens Vinculados a Prestacdo de Servigco Publico de Transporte
Ferroviario.

Quanto ao risco fiscal, parte desses recebiveis estdo sendo contestados judicialmente pelas
arrendatarias. Destarte, liminarmente, parte dos pagamentos estd sendo depositada em juizo e outra
vem sendo afiancada por meio de seguro-garantia, sem que, contudo, ocorra o devido recolhimento
dos valores.

Assim, a partir da analise de periodos anteriores, verificou-se que 20,63% da receita
decorrente dos arrendamentos da RFFSA n&o foram efetivamente arrecadadas, sendo que as
parcelas depositadas em juizo poderdo ser revertidas aos locatarios, a depender do andamento da
questdo judicial. Dessa forma, para esses créditos, entende-se necessario o provisionamento desse
percentual de 20,63%, tendo em vista a caracteristica litigiosa desse crédito.

Tabela 32 - Haveres Originados de Operacdes Estruturadas

Valor de recebimento previstoem R$ % de Valor de recebimento Receita
Operagdes 2017 2018 Risco previsto 2018, apds Financeira (F);
estruturadas Fiscal provisdo (R$) Priméria (P)
Eletrobras/Itaipu ~ 5.819.223.956,11 6.042.344.298,35 0% 6.042.344.298,35 F
CDRJ 68.624.299,44 72.554.794,04  31,09% 49.997.508,57 F
REFSA DM 50607675039  535.41034612  20,63% 424.955.191,72 F
TOTAL 6.393.925.005,94 6.650.309.438,51 - 6.517.296.998,64 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
a.2.3 — Legislacao especifica

Quanto a terceira classe de ativos, que compreende as operacBes decorrentes de legislacdo
especifica, os valores de recebimentos previstos para 2018 sdo oriundos das seguintes fontes:

(i) Instrumento Elegivel a Capital Principal — IECP firmado com o Banco da Amaz6nia;
(it) IECP firmado com o Banco do Brasil;
(iii) IECP firmado com o Banco do Nordeste do Brasil;

(iv) Contratos de financiamento e IECPs firmados com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES;

(v) IECPs firmados com a Caixa Econémica Federal; e
(vi) Votos CMN relativo a Itaipu/ANDE.

Os instrumentos contratuais em tela ndo tém apresentado risco de crédito, haja vista que as
instituicOes devedoras possuem situacdo financeira solida e um bom histoérico de pagamentos.
Assim, ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessas origens.
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Tabela 33 - Haveres de legislacao especifica

o  Valor de recebimento previstoem R$ 70 de Valor de recebimento _ Receita
Legislacéo especifica Risco previsto 2018, apés Financeira (F);
2017 2018 Fiscal proviséo (R$) Primaria (P)
BASA (Banco da 80.180.698,03  88.934.163,26 0% 88.934.163,26 F
Amazdnia)
BB - Instrumento
Elegivel a Capital 263.813.260,13  263.218.991,75 0% 263.218.991,75 F
Principal
BNB (Banco do 134.900.626,42  129.901.849,15 0% 129.901.849,15 F
Nordeste)
BNDES 7.602.799.407,55 7.839.163.635,66 0% 7.839.163.635,66 F
CAIXA - Instrumento
Elegivel a Capital 1.421.333.046,90 1.440.949.069,44 0% 1.440.949.069,44 F
Principal
Voto CMN — ANDE 23.400.000,00 24.330.000,00 0% 24.330.000,00 F
Total 9.535.427.039,03 9.786.497.709,26 - 9.786.497.709,26 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

a.2.4 — Haveres agricolas

No que diz respeito a quarta classe de ativos, que abrangem os haveres agricolas, destacam-
se 0s valores relativos aos créditos das operacGes ao amparo do Programa Especial de Saneamento
de Ativos — PESA e do Programa de Securitizagdo, ambos autorizados pela Lei n®9.138/1995.

Aproximadamente 80% desses créditos estdo sob administracdo do Banco do Brasil, para
acompanhamento, controle e cobranca dos mutuérios e posterior repasse a Secretaria do Tesouro
Nacional.

Cabe informar que, no caso desses programas, no que se refere ao Banco do Brasil S.A.,
houve aquisicdo e desoneracdo do risco das operacbes com amparo na Medida Proviséria n® 2.196-
3, de 24 de agosto de 2001. Para essas operagOes, quando verificada inadimpléncia, a cobranca tem
inicio com a inscricdo em Divida Ativa da Unido — DAU. Estes casos ndo estdo computados nos
citados valores de recebimentos previstos para 2018.

Assim, ao informar a previsdo de recebimentos para cada exercicio, esse Banco, na
qualidade de administrador dos créditos, desconta o valor relativo a previsdo de inadimpléncia.
Dessa forma, tendo em vista que 0s recebimentos tém se comportado conforme a previsdo
apresentada pelo Banco do Brasil, o valor previsto na Lei orgamentaria ja exclui o risco de crédito.
Desse modo, néo se verifica a necessidade de provisionar qualquer valor relativo a essa classe.

Tabela 34 - Operac6es decorrentes de haveres rurais

Valor de recebimento previstoem R$ % de Valor de recebimento I .
Haveres Risco previsto 2018, apos Rece.lta .Flrjapcewa
rurais 2017 2018 Fiscal orovisio (R$) (F); Priméria (P)
PESA 189.286.538,58  187.393.673,20 0% 187.393.673,20 F
Securitizagdo ~ 169.038.284,23  167.347.901,39 0% 167.347.901,39 F
TOTAL 358.324.822,81  354.741.574,59 354.741.574,58 -
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Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

a.2.5 — Riscos previstos para e efetivamente realizados em 2016

No ano de 2016, houve uma previsdo de risco de 2% das receitas previstas no que se refere
aos haveres financeiros da Unido n&o relacionados a entes federativos. Entretanto, 0 BNDES
liquidou antecipadamente, no exercicio de 2016, R$ 113 bilhdes em contratos de financiamento que
possuia com a Unido, o que elevou a arrecadacdo acima da previsao. A tabela a seguir compara o
valor provisionado com o efetivamente arrecadado no exercicio de 2016:

Tabela 35 — Comparacéo do valor provisionado com o efetivamente arrecadado no exercicio

de 2016
Valor de .
. Diferenca entre o
recebimento ,
Valor de %d revisto para 2016 valor apos
Agregados recebimento fode P P Valor Realizado provisionamento
- Inadimpléncia apos o .
previsto 2016 (R$) . e o efetivamente
prOVISlonamento .
recebido
(R$)
Empresas 503.768,27 100,0% 1.379.575.91 N/A
Extintas -
Operagbes | 5.498.977.249,16 1,7% 5.404.794.42588 | 4.851.390.453,31 -10,2%
Estruturadas
Legislagdo | 10.661.004.085,53 0,0% 10.661.004.085,53 | 122.079.623.367,59 1045,1%
Especifica
rlaveres | 345.658.053.80 46,0% 186.655.34905 | 386.547.189,54 107,1%
TOTAL | 16.506.143.156,76 16.252.453.860.46 | 127.318.940.586,35 683.4%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

3.2.5.3 Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as
Exportacbes — Finex

O programa que apresenta o maior percentual de ndo recebimento € 0 PRONAF, com 70%,
seguido pelo FINEX, com 66%, pelo RECOOP, com 51%. Os valores registrados no SIAFI como
perdas provaveis tém alto risco de ndo recebimento e, consequentemente, de inscricdo em Divida
Ativa da Unido-DAU. Para que ocorra a inscricdo na DAU, primeiramente os bancos gestores dos
programas tentam, administrativamente, regularizar a situacdo inadimplente dos mutuérios.
Esgotadas as medidas administrativas sem sucesso de quitacdo da divida, os bancos formalizam o
pedido de inscricdo em Divida Ativa da Unido-DAU. Uma vez aprovada a inscri¢do pela PGFN, o
valor referente a inadimpléncia é retirado da carteira do Tesouro, ficando a cargo daquela
procuradoria o controle e recebimento dos valores referentes aos haveres em litigio.

A natureza do risco € financeiro, tendo vista que o impacto no primario ja ocorreu quando
foi realizada a operagdo de financiamento. O risco esta relacionado ao ndo recebimento de
empréstimos realizados com recursos da Unido para programas de recuperacao da lavoura cacaueira
baiana, fortalecimento de agricultura familiar, incentivos as exportacdes, e de revitalizacdo de
cooperativas de producdo agropecuaria. A operacionalizacdo do programa, bem como o processo de
negociacdo administrativa junto aos inadimplentes, cabem ao banco gestor do programa.

Em caso de materializagdo do risco, representado pelo ndo pagamento dos empréstimos, 0s
bancos operadores dos programas adotam medidas de mitigagdo, que sdo definidas como
negociacdo administrativa. Esgotadas essas acGes administrativas, a providéncia adotada pelo banco
é a solicitacdo de inscri¢do na DAU.
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Ademais, vale mencionar os haveres decorrentes dos Programas de Recuperacdo da
Lavoura Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de
Financiamento as Exportagdes (Proex) e de Revitalizacdo de Cooperativas de Producédo
Agropecuaria (RECOOP), assim como do Fundo de Financiamento as Exportacfes (Finex), que

constam da tabela a seguir:

Tabela 36 — Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as

Exportac6es — Finex

Valores em
R$ milhares
. Receita
0,
P Saldo da i (”SP €} e Saldo apo6s Financeira
rograma . ndo .
Carteira Recebimento risco (F) ou
Primaria (P)
CACAU - Programa de Recuperacédo da Lavoura 69.899 E
Cacaueira Baiana - PRLCB 75.607 8% '
PRONAF — Programa de Fortglemmento da Agricultura 2 506.173 70% 755,491 E
Familiar
Subtotal Segmento Rural 2.581.780 68% 825.390 F
. . X e - 0
Programa de Financiamento as Exporta¢6es — Proex 2310562 18% 1.890.561 F
Fundo de Financiamento as Exportacdes — Finex* 2.785.033 66% 946.911 F
Subtotal Fomento as Exportagdes 5.095.595 44% 2.837.472 F
RECOOP - Programa de~ReV|taI|zagap _de Cooperativas 43510 5106 21514 E
de Producdo Agropecuéria

OBS: * Haver ndo passivel de inscricdo em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranga de haver de devedores do
setor publico se d& no &mbito do Comité de Avalia¢do de Crédito ao Exterior - COMACE e de devedores do setor privado nos
termos da Lei n° 11.281/2006. Fonte: COPEC/STN/MF — posi¢do em 31/12/2016 (SIAFI).

A tabela abaixo apresenta valores que foram usados como proje¢des para exercicios ja concluidos,

por programa, bem como outros referentes a estimativas futuras:

Tabela 37 — Haveres decorrentes de Programas Especificos — valores previstos

Em R$ Mil
2016* | 2017 |  2018* Impacto Financeiro
(F) ou Primario (P)
Alienag0Oes de Estoques Publicos F
(AGF) 2.004.492 1.900.000 1.995.000
PRONAF 128.088 120.567 109.680 F
RECOOP 8.193 4.428 564 F
PROEX 3.361.207 3.659.881 3.962.275 F
*Previsto. Fonte: COPEC/STN/MF
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3.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

3.3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA
a) Avaliacdo dos riscos decorrentes da administracao da Divida Publica

Ha& dois principais riscos que afetam a administracdo da Divida Publica Federal (DPF). O
primeiro, o risco de refinanciamento, é consequéncia do perfil de maturacdo da divida. O segundo,
risco de mercado, decorre de flutuagGes nas taxas de juros, de cdmbio e de inflagdo. Tais variacdes
acarretam impactos no orgamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao
pagamento do servico da divida, afetando inclusive os or¢camentos dos anos posteriores. Esses
riscos séo especialmente relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor Puablico/Produto
Interno Bruto (DLSP/PIB) e Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB),
considerados os indicadores mais importantes de endividamento do setor publico.

O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar
elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos
suficientes para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por sua vez, captura a possibilidade
de elevacdo no estoque nominal da divida decorrente de alteraces nas condi¢cdes de mercado que
afetem os custos dos titulos pablicos, tais como as variagdes nas taxas de juros de curto prazo, de
cambio e de inflagdo, ou na estrutura a termo da taxa de juros.

Particularmente importante para 0 Anexo de Riscos Fiscais é a anélise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da Divida Publica no
ano, decorrente de flutuacGes nas varidveis macroecondmicas, especialmente taxa de juros, de
cambio e de inflagdo.

b) Avaliacéo dos riscos da Divida Publica Federal

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2017 constitui a base sobre a qual se
elaboram as analises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do
estogue e dos fluxos da DPF para o0 ano de 2018.

Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturacdo da divida. Nesse sentido,
a reducdo do percentual vincendo em 12 meses € um importante passo para a diminuicdo desse
risco, pois essa métrica indica a proporcdo do estoque da divida que deverd ser honrada no curto
prazo. Na figura abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de reduzir
essa concentracdo, mantendo esse indicador abaixo de 25%, valor considerado confortavel,
especialmente quando se leva em conta a politica do Tesouro Nacional que busca a manutencéo da
reserva de liquidez (colchdo de liquidez) em torno de 6 meses do servigo da divida.
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Grafico 7 - DPF Vincenda em 12 Meses
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Em adicdo ao percentual vincendo em 12 meses, 0 Tesouro Nacional tem dado cada vez
mais relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a analise da
concentragdo em 12 meses, apesar de Util, apresenta limitacdo como indicador do risco de
refinanciamento, uma vez que ndo antecipa concentracdes de vencimentos em periodos superiores a
12 meses.

A figura seguinte mostra que a reducdo do percentual vincendo em 12 meses da Divida
Publica tem sido acompanhada por melhor distribuicdo dos vencimentos nos demais periodos.

Gréfico 8 - Perfil de vencimentos do estoque da DPF
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* ProjecOes com base no PAF 2017; ** Projeces para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017.
Fonte: COGEP/STN.
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Risco de Mercado

A composicao da DPF € o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu estoque
possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que estdo
condicionados.

Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional vem aumentando, desde 2002, a
participacdo de titulos prefixados e remunerados por indices de precos. No PAF 2017, a composi¢do
da divida apresenta a possibilidade de uma reverséo dessa tendéncia nos préximos trés anos, com o
aumento de participacdo de titulos remunerados a taxas flutuantes em sua composicao. A decisdo de
se tolerar um pouco mais de risco nesse periodo, com as emissdes de LFT, justifica-se para evitar
um custo excessivo atribuido aos titulos prefixados e aos remunerados por indices de precos.

Outro fator que contribui para 0 aumento da parcela flutuante na DPF é o baixo vencimento
de LFT ao longo de 2017 (10,1% da DPMFi), como a colocacdo desse titulo em mercado sera
superior a parcela vincenda, a divida apresentara um aumento de participacdo desse indexador em
sua composicdo. Adicionalmente, as estratégias de emissdo para 0s proximos anos contemplam
emissdes em volumes superiores aos vencimentos da DPF, o que representard mais colocacdes de
LFT, com o objetivo de contribuir para reduzir o excesso de liquidez no sistema bancario,
materializado no estoque de operagBes compromissadas do Banco Central. E importante destacar
que as colocacges de titulos adicionais para essa finalidade ndo afetam a Divida Liquida do Setor
Publico (DLSP) ou a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)®,

O grafico seguinte mostra que a soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas
a inflacdo, apds atingir um méximo de 76% da DPF em 2014, devera cair nos proximos dois anos
para valores proximos a 60% da DPF. E um patamar que preserva os esforcos realizados no passado
recente para o aperfeicoamento no perfil da divida, partindo-se de uma base, em 2002, tal que
apenas 10% da DPF correspondiam a essa parcela menos arriscada. A menor exposi¢ao a riscos
vista atualmente cria espago na gestdo da divida para a adogdo de uma estratégia de financiamento
que privilegia menores custos no curto prazo, mesmo que isso signifique um recuo na participacdo
de titulos flutuantes no financiamento publico.

Gréfico 9 - Composicdo da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de precos

76
72
68
Szl "»$9 e > -

© o~ =y ~ > - © -
&5 &5 <53 5 o7 57 57 o 55 o o
S S S = - A A= > = A =

80,0

70,0

[s]

60,

]

50,

o]

40,

% da DPF

[s]

30,

o]

20,

o]

10‘ I
5

> P >
S = s

S
~

* ProjecOes com base no PAF 2017; ** Projecdes para 2018 com base em um cendrio de continuidade do PAF 2017.
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® Isso ocorre porque, tudo o mais constante, as emissdes liquidas da DPF tém como contrapartida a redugdo no volume de operagdes compromissadas
de responsabilidade do Banco Central. Ou seja, tal politica resulta em uma troca, entre duas instituicdes governamentais, de seus passivos junto ao
publico, sem que haja alteracéo nos estoques da DLSP e da DBGG.
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3.3.2  Concessoes e Parcerias Publico Privada (PPPs)
a) Otica das Despesas

- PPPs:

A Unido, considerando sua administracdo direta e indireta, possui atualmente um dnico
contrato de PPP, que é o Complexo Data Center, contratado por um consércio formado por Banco
do Brasil e Caixa Econémica Federal junto a GBT S/A.

As empresas estatais envolvidas ndo sdo dependentes e 0s contratos ndo preveem qualquer
tipo de garantia do poder concedente ao concessionario, portanto ndo existem riscos alocados a
Uni&o.

- Concessoes:

Com relacéo as Concessoes de infraestrutura, a pratica da Unido nesses contratos tem sido a
de transferéncia dos riscos mais relevantes para o concessionario, como é o caso dos riscos de
construgdo, de demanda e macroecondmico. Sobre a Unido recai a responsabilidade sobre eventos
extraordinarios, que venham a ser reconhecidos como caso fortuito, forca maior ou fatos do
principe. Mesmo nos casos em que se enseja o reequilibrio econdbmico-financeiro do contrato o
Poder Concedente dispde de mecanismos de compensacdo que ndo causam impacto fiscal, como
por exemplo, reajuste tarifario ou dilatagdo do prazo contratual.

Dessa forma, ndo sdo identificadas obrigagdes financeiras explicitas diretas ou contingentes
relacionadas a esses contratos.

b) Otica das Receitas

No que tange as projecdes de receitas de concessdes, os valores arrecadados provém da
obrigacdo de pagamento de outorga, por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das
receitas advém de contratos vigentes e parte da celebracdo de novos contratos. Nesse contexto, 0s
principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de inadimpléncia de
concessionarios com contratos vigentes, e, por outro lado, da ndo celebracdo dos novos contratos
previstos para aquele periodo.

Em termos de possibilidade de ndo pagamentos devidos pelas outorgas de concessdes
vigentes, os fatores de riscos estdo relacionados a questionamentos judiciais, pedidos de
reequilibrios econdmico—financeiros ou mesmo insolvéncia do concessionario. A titulo de
exemplificacdo, em 2016 houve frustacdo de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo de arrecadacdo devido
a alguns desses fatores antes mencionados.

Ja em termos da possibilidade de ndo realizagdo de leilGes previstos, os principais fatores de
risco a se levar em consideragdo para elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual sdo a exequibilidade
do cronograma dos leildes e a auséncia de propostas de potenciais interessados (“leildo deserto”).
Para mitigar o risco de cronograma é necessario certificar-se de que todas as etapas necessarias ao
processo estdo sendo levadas em consideragéo, incluindo necessidade de decreto presidencial para
inclusdo do(s) ativo(s) no Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), a atuacéo de 6rgédos de controle
e os procedimentos de publicizacdo (audiéncias/consultas publicas), entre outras. Com relacdo ao
risco de leildo deserto, sua mitigacdo passa por garantir que haja aderéncia entre o modelo
econémico desenhado e a expectativa do mercado, assim como garantir que a conducao do processo
licitatorio seja feita de maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a previsibilidade e
transparéncia. Em 2016 houve frustracdo de receitas de novos leildes de R$ 6,5 bilhdes. Abaixo
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seguem quadros exemplificativos com os valores previstos e arrecadados dos dois tipos de receitas

de concessoes.

Tabela 38 - Receita de Concessoes

Receita de Concessdes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/LOA
2013 3.321 15.679 21.111 135%
2014 9.751 13.451 8.053 60%
2015 13.304 15.461 5.885 38%
2016 10.007 28.507 21.931 77%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

Tabela 39 - Receita de Concessdes (novas concessdes x contratos vigentes)

Receita de Concessdes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/LOA
Vigentes 3.841 3.841 2.976 77%
2014 Novas 5.910 9.610 5.077 53%
Total 2014 9.751 13.451 8.053 60%
Vigentes 6.223 6.223 5.885 95%
2015 Novas 7.081 9.238 0 0%
Total 2015 13.304 15.461 5.885 38%
Vigentes 5.007 22.007 21.931 100%
2016 Novas 5.000 6.500 0 0%
Total 2016 10.007 28.507 21.931 77%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

3.3.3 Riscos relativos aos Bancos Publicos Federais

A eventual necessidade de capitalizacdo de instituic@es financeiras das quais a Unido detém
participacdo no capital social constitui um risco fiscal na medida em que uma operacdo dessa
natureza pode afetar tanto o resultado primario quanto a divida bruta da Uni&o.

O Banco Central do Brasil e 0 Conselho Monetario Nacional estabelecem as normas para a
observancia, pelas instituicdes financeiras que operam no pais, das recomendacdes do Acordo de
Basileia. Um dos principais aspectos desse acordo refere-se a exigéncia de que as instituicdes
financeiras tenham seu capital constantemente adequado aos riscos incorridos em suas operacoes.
Para tanto, cada instituicdo deve divulgar, regularmente, Relatério de Avaliagdo de Riscos onde
conste, dgentre outros, o cotejo entre o capital minimo exigido e aquele efetivamente observado para
0 banco.

A tabela abaixo faz um comparativo entre os indices de capital calculados e os exigidos'® em
dezembro/2015 para as trés principais instituicdes financeiras das quais a Unido é controladora ou

° As normas voltadas para a estrutura de capital compdem um dos pilares da Regulagdo Prudencial do Sistema
Financeiro Nacional, a qual também conta com regras definidoras de limites operacionais de exposi¢do, dentre outras.
Para acesso a lista completa de normas da Regulagdo  Prudencial no  Brasil, acessar:
http://www.bcb.gov.br/nor/basileia/Regulacao-Prudencial.asp .

19 Conceitualmente, o Capital de Nivel 1 é aquele que pode ser utilizado pela instituicdo financeira para fazer frente a
concretizacdo de riscos durante seu funcionamento. J& o Capital de Nivel 2 é aquele destinado a aplacar a ocorréncia de
riscos quando a continuidade das operacGes da institui¢do ja ndo é mais economicamente viavel. Ja os indices sdo o
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acionista majoritaria, quais sejam: Banco do Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e Caixa Econémica Federal (CEF):

Tabela 40: Acompanhamento dos Indices de Capital (Dez/16)

indice de Capital de Nivel 1 Indice de Basileia
Calculado Minimo Calculado Minimo
exigido exigido
Banco do 12,70% 18,40%
Brasil
CEF 9,40% 6,625% 13,50% 10,5%
BNDES 14,40% 21,70%

Fonte: BACEN.

Os numeros mostram que tanto o indice de Capital de Nivel 1 quanto o indice de Basileia
encontram-se acima do minimo exigido pelas normas prudenciais para as trés instituicdes, o0 que,
em tese, sinaliza a ndo necessidade de aportes de capital nesses bancos’* Contudo, h& que se
ressaltar que o indice em comento reflete tdo somente a situagdo do capital de cada instituicdo frente
aos riscos identificados quando da publicacdo dos respectivos Relatérios de Avaliacdo de Riscos.

3.3.4 Restos a Pagar

A despesa publica passa por vérias fases: gasto planejado, autorizado, empenhado, liquidado
e pago. Quando a despesa é liquidada, significa que o servigo que deu origem a esse gasto ja foi
efetuado e reconhecido pelo ordenador de despesas, faltando, apenas, o desembolso efetivo do
dinheiro. E justamente esse tipo de despesa (liquidada, mas ainda nio paga) que da origem aos
Restos a Pagar Processados.

Com relacdo aos Restos a Pagar N&o Processados, a despesa foi planejada, autorizada e
empenhada, mas o ordenador de despesas ainda ndo reconheceu a prestacdo do servico ou a
execucdo do investimento. Ou seja, ainda ndo ocorreu liquidagdo nem pagamento do gasto.

Conceitualmente falando, os restos a pagar ndo representam risco fiscal, pois sdo despesas
que foram empenhadas ou liquidadas em orcamentos anteriores e, portanto, se transformaram em
passivos contabilizados pela administracdo publica. No entanto, a sua gestdo pode comprometer a
apuracdo do resultado primario basicamente de duas formas: primeiro, quando a despesa ja foi
liquidada e se posterga o pagamento (aumentando os Restos a pagar processados) ou quando ocorre
atraso no reconhecimento de um servico ja prestado ao governo ou de um investimento ja executado
(aumentando os Restos a pagar ndo processados).

capital de cada nivel sobre o ativo total ponderado pelo risco da instituicdo. Por fim, o Indice de Basileia é 0 somatorio
dos capitais de nivel 1 e 2 sobre o ativo total ponderado pelo risco. Para os indices minimos exigidos em 2016, ver
Relatério de  Estabilidade Financeira, Volume 16, Abril/2017, pagina 24. Disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/ref/ref.asp?idpai=economia. Para os valores calculados, ver item “Dados
selecionados de entidades supervisionadas” no sitio eletrobnico do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt .

1 De acordo com o cronograma de implementacdo das recomendacdes de Basileia 3 definido pelo Banco Central, o
indice do capital minimo exigido sera ajustado anualmente até 2019. Adicionalmente, é prevista a exigéncia de capital
adicional caso a autoridade fiscalizadora entenda ser necessario para ajustar o risco do Sistema Financeiro ao ciclo
econémico.

55


http://www.bcb.gov.br/htms/estabilidade/ref/ref.asp?idpai=economia
https://www3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt

164

A Secretaria do Tesouro Nacional informa que foi inscrito, para o exercicio de 2017, o estoque de R$
148,2 bilhdes de Restos a Pagar (RAP), o que representa reducdo de R$ 37,5 bilhdes (20%) em relacdo a
inscricdo ocorrida para o exercicio de 2016 (R$ 185,7 bilhGes:). O resultado, que reflete o esforco do
Governo Federal para reducdo dessa rubrica, reforca a trajetoria decrescente iniciada no ano anterior. S&o
considerados Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro, 31 de
dezembro (ver Gréfico 6).

A reducdo do estoque de RAP pode ser atribuida a trés fatores: aumento do cancelamento
dos RAP inscritos, aumento dos pagamentos de RAP inscritos e reducdo das novas inscrigdes em
RAP. Enquanto o pagamento e o cancelamento controlam o estoque prévio de Restos a Pagar, a
reducdo do empenho de despesas no ano € relevante para o controle do fluxo, diminuindo inscri¢cbes
de despesas do exercicio em RAP para 0 exercicio seguinte.

Gréfico 10 — Evolucéo dos Restos a pagar — R$ Bilhdes
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Fonte: STN/MF.

4. Gestdo de Risco

A gestdo de riscos fiscais deve ser composta por seis fungdes necessarias:
1) Identificacdo do tipo e exposicao do risco;

2) Mensuragédo dessa exposicao;

3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas;

4) Decisdo estratégica sobre as opc¢Ges para enfrentar os riscos;

5) Implementacgéo de condutas de controle; e

6) Monitoramento continuo da exposicao.

A gestdo de riscos no ambito do Governo Federal tem sido objeto de diversos
aprimoramentos, em especial no periodo recente, muito embora se vislumbrem diversas
oportunidades de melhoria ainda por serem implementadas. O reconhecimento da importancia desse
tema levou a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo a implementar projeto especifico que trata da gestdo de riscos no processo de elaboragdo do
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Orcamento Geral da Unido. O projeto tem duracdo de trinta e dois meses e previsdo de término para
junho/2018.

Na mesma linha, a Secretaria do Tesouro Nacional criou uma equipe dedicada a gestdo de
riscos fiscais, aprovada no Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017, denominada Coordenacao-
Geral de Planejamento e Riscos Fiscais (COPEF). Uma das atribuicbes da COPEF é coordenar a
avaliacdo de riscos fiscais, no ambito da STN, e propor medidas para corrigir desvios capazes de
afetar o cumprimento das metas fiscais.

Paralelamente, do ponto de vista dos mecanismos ja implementados e em pleno
funcionamento, ndo apenas o presente Anexo a Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui uma
ferramenta para o devido gerenciamento de riscos fiscais, mas a prépria dindmica de funcionamento
do sistema orcamentario-financeiro contempla mecanismos para a devida divulgacéo,
acompanhamento e mitigacdo desses riscos. Nesse sentido, é salutar observar que a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, prevé o acompanhamento periédico do cumprimento
da meta de resultado primério estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias e, em caso de
perturbacdes no cendrio base tracado, o Governo é obrigado a promover limitacbes de gastos
requeridas para o atingimento da meta.

Por fim, é relevante apontar que o continuo aperfeicoamento da gestdo de riscos no ambito
do Governo Federal com o foco em acdes de médio e longo prazos pode viabilizar a adocédo
sustentavel de politicas anticiclicas, na medida em que confere transparéncia e legitimidade a tais
politicas.

5. Consideracdes Finais

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no planejamento e apuragéo
dos resultados fiscais e dar cumprimento ao estabelecido no art. 4°, § 3° da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, este anexo da LDO 218 elencou as principais fontes de riscos fiscais
para consecucdo do cenario base determinado no Anexo de Metas da mencionada lei.

Este documento tem sido objeto de continuos aprimoramentos, a fim de prover-lhe maior
funcionalidade e efetividade no mapeamento de riscos fiscais. Desde a LDO 2017, foi dada especial
atencdo para que o documento também seja utilizado como instrumento no Planejamento Fiscal e
buscou-se a convergéncia com padrfes internacionais de divulgacao de riscos fiscais.

Nesse sentido, alguns itens foram realocados em se¢cdes com as quais guardam maior
afinidade, de modo a tornar a classificagdo proposta dos riscos fiscais mais transparente.
Adicionalmente, a metodologia de estresse dos parametros macroeconémicos foi aprimorada, assim
como das estimativas das principais variaveis fiscais nos cenarios estressados. Relevante destacar
que este Anexo de Riscos Fiscais da LDO-2018 é o primeiro a conter exercicio de estresse que
simula simultaneamente receitas, despesas, resultado primario e divida pablica.

Na secdo referente aos riscos ndo incorporados na analise macroecondémica, o atual
documento inova ao dar transparéncia a duas importantes fontes de riscos fiscais que até entdo nao
0 integravam, quais sejam: os Haveres Financeiros da Unido relacionados a Entes Federativos
(Subsecdo 3.2.5.1) e as Concessdes e Parcerias Publico Privada (Subsecédo 3.3.2).

As inovacOes contidas neste documento refletem o esforco dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo na realizacdo de uma gestdo mais eficiente dos riscos
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fiscais. Espera-se, com isto, colaborar para aperfeicoar o planejamento fiscal e dar suporte aos
diagnosticos e as agdes necessarias para o crescimento econdémico.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 4°, § 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2018, em cumprimento ao
disposto no art. 4° § 4° da Lei Complementar n 101, de 2000: A mensagem que
encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como o0s parametros e as projecdes para seus

principais agregados e variaveis, e ainda as metas de in la¢do, para o exercicio seguinte.

As politicas monetéria, crediticia e cambial tm como objetivos o alcance, pelo Banco Central
do Brasil (BCB), da meta de inflacdo fixada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN); a
manutencdo das condi¢Bes prudenciais e regulamentares para que a expansdo do mercado de
crédito ocorra em ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro nacional; e a
preservacdo do regime de taxa de cambio flutuante. O alcance desses objetivos deve observar a

evolugédo da economia brasileira, em linha com as medidas conjunturais implementadas.

Expectativas de inflagdlo doméstica ndo compativeis com as metas inflacionarias
preestabelecidas influenciaram, preponderantemente, a estratégia adotada para a politica
monetéria brasileira ao longo de 2016. Aliada as expectativas desfavoraveis, a depreciacdo
cambial ocorrida entre 2015 e inicio de 2016 também contribuiu para o cendrio de incertezas.
Em resposta a essas expectativas, 0 BCB adotou medidas com o intuito de restabelecer a
convergéncia dos indices de pregos as metas de inflagdo, mediante a manutengdo da taxa basica
de juros de curto prazo em 14,25% a.a., no periodo compreendido entre julho de 2015 e outubro
de 2016.

Relativamente & conjuntura internacional, destacaram-se 0s riscos associados ao possivel fim do
interregno benigno para economias emergentes. O processo de normalizacdo das condigdes
monetarias nos Estados Unidos, bem como o rumo de sua politica econémica, tornou-se fonte

adicional de incerteza.

A partir de outubro de 2016, diante da politica monetaria restritiva até entdo adotada, a inflacdo
mostrou-se mais favoravel, em parte em decorréncia da reversdo da alta de precos de alimentos,

mas também com sinais de desinflacdo mais difundida. Esses resultados contribuiram para o
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recuo das expectativas, sendo que no horizonte relevante para a condugédo da politica monetaria,

as projecdes convergiam para a meta de 4,5% a.a.

Tendo em vista as expectativas de reducdo da taxa de inflagdo, o Comité de Politica Monetéria
(Copom) iniciou processo de flexibilizacdo da politica monetaria em outubro e novembro de
2016, ocasido em que reduziu a taxa Selic em 25 pontos-base em cada reunido, encerrando o
ano com taxa de 13,75% a.a. J& no inicio de 2017, a magnitude de reducéo foi ampliada para 75

pontos-base, tanto na reunido de janeiro quanto na de fevereiro de 2017.

Para 2017 e 2018, a politica monetaria continuara a ser pautada de forma coerente com o regime
de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutencdo da estabilidade monetéria. A meta
para a inflacdo firmada para o ano de 2017 é de 4,5%, com intervalo de tolerncia de mais ou
menos 1,5 p.p., conforme estabelece a Resolucéo n° 4.419, de 25.6.2015, do CMN. Para 2018, a
meta de inflagdo também é de 4,5%, com intervalo de tolerdncia de mais ou menos 1,5 p.p.,
conforme a Resolucéo n° 4.499, de 30.6.2016, do CMN.

A programacao dos agregados monetarios para 2017 considera o cenario esperado provavel para
0 comportamento do PIB, da inflacdo, das taxas de juros e do cambio, e outros indicadores
pertinentes, além de ser consistente com o atual regime de politica monetéria, baseado no

sistema de metas para a inflacéo.

As projecOes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos econométricos
para a demanda por seus componentes, considerando-se a trajetéria esperada do produto, da taxa
Selic e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Em consequéncia, a variagdo em doze
meses da média dos saldos diarios dos meios de pagamento restritos foi estimada em 6,3% para
dezembro de 2017. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como
variaveis exogenas, a evolugdo das operagOes de crédito do sistema financeiro e da massa

salarial.

Tendo em vista as projecdes para as demandas por papel-moeda e por depositos a vista, que sdo
relacionadas a demanda por meio circulante e por reservas bancérias, e considerando-se a atual
aliquota de recolhimentos compulsorios sobre recursos a vista, projeta-se elevacdo de 6,7% para
0 saldo médio da base monetéria restrita em 2017. As projecOes da base monetaria ampliada -
medida da divida monetaria e mobiliaria federal de alta liquidez - considerando cenarios para

resultados primarios do Governo Central, operacBes do setor externo e emissdes de titulos
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federais, assim como estimativas de taxas de juros e de cAmbio para projetar a capitalizacdo da
divida mobiliaria federal, apontam expansao de 6,9% em 2017.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsfes foram baseadas na capitalizacdo de seus
componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primario, que compreendem as
operacdes de crédito do sistema financeiro, os financiamentos com titulos federais junto ao setor
ndo financeiro e os ingressos liquidos de poupanca financeira externa. Como resultado, o

crescimento projetado para 0 M4 é de 9% em 2017.

No mercado de crédito, as operagdes apresentaram reducdo em 2016, registrando-se que,
durante a maior parte do periodo, a demanda esteve condicionada pela reduzida confianga dos
agentes econdmicos, e a oferta, pelo aumento da percepgéo de risco das institui¢des financeiras
e elevacdo de juros na maior parte do ano. Destacou-se a retragdo na carteira de pessoas
juridicas, que repercutiu, adicionalmente, o efeito de expressivas liquidagdes de contratos de
grandes empresas nos financiamentos do BNDES.

Dessa forma, o saldo total do crédito do sistema financeiro alcancou R$3.105 bilhdes em
dezembro de 2016, com diminui¢do de 3,5% no ano (apds elevacgdes de 6,7% em 2015 e 11,3%
em 2014), ocorrendo a primeira reducdo anual da série histérica. A razdo crédito/PIB atingiu
49,4%, apos contracdo de 4,3 p.p. em 12 meses - menor valor desde maio de 2013 -, explicada
em sua maior parte pelas operagdes com empresas. As carteiras destinadas as corporacdes e
familias totalizaram, na ordem, R$1.545 bilhdes e R$1.561 bilhdes, variacdes de -9,5% e +3,2%
em 2016 (6,4% e 7,1% no ano anterior, respectivamente). O crédito concedido pelos bancos
publicos alcangou R$1.730 bilhGes em dezembro (-3,7% no ano), enquanto o saldo contratado

com as institui¢bes privadas totalizou R$1.376 bilhGes, declinio de 3,3% no ano.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros, embora em ritmo
menor que no ano anterior, refletindo a politica monetéaria contracionista em vigor até o terceiro
trimestre. Ocorreu aumento da percepcdo de risco por parte das instituicbes financeiras,
repercutindo no aumento dos spreads. A inadimpléncia apresentou comportamento diferenciado
entre os segmentos de tomadores, com estabilidade em pessoas fisicas e aumento em pessoas

juridicas.

A taxa média de juros das operacdes de crédito do sistema financeiro - computadas as operagdes

com recursos livres e direcionados - registrou elevacdo de 2,2 p.p. no ano (aumento de 6 p.p. em
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2015), atingindo 32% a.a. em dezembro. O spread bancério situou-se em 22,5 p.p. (variagdo de
3,9 p.p. na comparacdo anual). A inadimpléncia do sistema financeiro, referente a operacdes
com atrasos superiores a noventa dias, apresentou crescimento nos ultimos dois anos (0,3 p.p.
em 2016 e 0,7 p.p. em 2015), alcangando patamar de 3,7% em dezembro de 2016. O indicador
refletiu o aumento anual de 0,9 p.p. na carteira de pessoas juridicas, enquanto nas operacoes

com familias, registrou decréscimo de 0,3 p.p.

No inicio de 2017, verifica-se alguma reagdo nas operacdes de crédito, concentrada na carteira
de pessoas fisicas, especialmente na modalidade de crédito consignado, e também evolugéo
mais favoravel das concessdes para financiamentos de veiculos e imobiliarios, na comparagéo
com o mesmo periodo do ano anterior. No &mbito das empresas, ndo se observa ainda reagdo
mais consistente nas contratacdes, em contexto de retomada mais lenta da atividade econémica
e de continuidade de expressivas liquidagdes nas operagdes do BNDES. As taxas de juros e
spreads iniciaram 0 ano em elevacdo, apesar das recentes reducdes da taxa basica de juros,
traduzindo principalmente efeitos sazonais relativos ao perfil de tomadores do periodo e a
defasagem dos efeitos da politica monetaria, notadamente em cenario de constri¢do financeira

dos agentes econdmicos.

O deficit em transacdes correntes, que alcangou US$59,4 bilhdes em 2015, recuou para US$23,5
bilhdes em 2016. Essa trajetdria esteve fundamentalmente associada a evolucdo da balanca
comercial, com superavit de US$45 bilhdes em 2016, comparativamente a superavit de
US$17,7 bilhdes em 2015. A corrente de comércio de bens recuou 10,7% em 2016,
comparativamente ao ano anterior, principalmente por conta da reducdo de 19,1% no valor
importado, totalizando US$139,4 bilhdes em 2016. As exportagdes somaram US$184,5 bilhdes
em 2016, reducdo de 3% com relacdo ao ano anterior. Contribuiu adicionalmente para o0 menor
deficit em transacfes correntes a redugdo de 17,5% nas despesas liquidas de servicos, que
atingiram US$30,4 bilhGes em 2016. Os menores gastos em servigcos foram generalizados,
destacando-se 0s recuos anuais em viagens internacionais (-26,4%), transportes (-34,1%) e
aluguel de equipamentos (-9,4%). O deficit em renda priméria atingiu US$41,0 bilhdes em
2016, reducdo de 4,3% comparativamente a 2015. As despesas liquidas de juros apresentaram
estabilidade, enquanto os lucros que remuneram investimentos estrangeiros diretos e em carteira

mostraram leve decréscimo.

Na conta financeira, a elevacdo de passivos superou a ampliacdo de ativos em US$16,2 bilhdes

em 2016, ante US$55,2 bilhGes ocorridos no ano anterior. Os ingressos liquidos de
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investimentos diretos no pais (IDP) totalizaram US$78,9 bilhdes, 5,7% superiores ao observado
em 2015. Os fluxos liquidos de IDP representaram 4,37% do PIB no ano e mais de trés vezes o
deficit em transagBes correntes. Os investimentos em carteira passivos apresentaram saidas
liquidas de US$19,8 bilhdes, em contraste com entradas liquidas de US$18,7 bilhdes no ano
anterior. Determinante para essa inflexdo, a conta de titulos negociados no mercado doméstico
registrou saidas liquidas de US$26,7 bilhGes em 2016, ante entradas liquidas de US$16,7
bilhdes em 2015. O saldo liquido dos outros investimentos passivos atingiu US$5,4 bilhGes,

comparativamente a US$20,7 bilhGes em 2015.

Ao final de 2016, as reservas internacionais totalizaram US$365,0 bilhdes, apds aumento de
US$8,6 bilhdes em relacdo ao ano anterior. Entre os determinantes da variacdo do estoque de
reservas internacionais destacaram-se as receitas de juros que remuneraram as reservas
internacionais, US$3 bilhdes; as variagdes de precos dos ativos que compdem a carteira de
investimentos, elevacdo de US$429 milhGes; e a variacdo por paridade, reducdo de US$1,3
bilhdo. O estoque de reservas internacionais representou, em 2016, trinta e dois meses de
importagdes de bens, ou mais de trés vezes as amortizag0es vincendas nos doze meses
subsequentes. O estoque de ativos de linha com recompra recuou de US$12,3 bilhdes, ao final
de 2015, para US$7,2 bilhdes, no encerramento de 2016.

As perspectivas para 2017 s&o de aumento moderado no deficit em transagdes correntes,
projetado em 1,4% do PIB, ante 1,3% do PIB em 2016. Estima-se aumento da corrente de
comércio com o exterior, com acréscimo de valor tanto por parte das exportagdes quanto das
importacdes, em linha com o ocorrido nos meses iniciais de 2017. Na conta de servigos, a
expectativa € de expansdo das despesas liquidas com viagens internacionais e transportes, e
pequena retracdo do deficit da conta de aluguel de equipamentos. Na conta de renda priméria,
espera-se despesas liquidas de juros ligeiramente inferiores aquelas observadas em 2016, e

incremento das despesas liquidas de lucros e dividendos.

O deficit em transacGes correntes, projetado em US$28 bilhdes para 2017, sera financiado por
ingressos liquidos de IDP, previstos em US$75 bilhdes. De forma complementar, prevé-se
diminuicdo das saidas liquidas em passivos de titulos negociados no mercado doméstico, e
aumento das taxas de rolagem em operacdes de empréstimos e titulos de longo prazo

negociados no mercado externo.
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O resultado primério do setor publico foi deficitario em 2,48% do PIB em 2016, ante resultado
deficitario de 1,85% do PIB no ano anterior. O Governo Central e as empresas estatais
registraram, na ordem, deficit primarios de 2,54% e 0,02% do PIB, enquanto 0s governos
regionais alcancaram superavit de 0,07% do PIB. A evolucdo do resultado priméario seguiu
sendo influenciada pelo impacto da reducdo do ritmo da atividade econdmica, ndo obstante a
arrecadacdo de R$46,8 bilhGes referente a0 Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria (RERCT), sem contrapartida no ano anterior. No acumulado em doze meses até

janeiro de 2017, registrou-se deficit primario de 2,33% do PIB.

Os juros nominais totalizaram R$407 bilhdes (6,47% do PIB) em 2016, reduzindo-se 1,89 p.p.
do PIB em relagéo ao ano anterior. Contribuiram para a reducéo dos juros apropriados no ano o
resultado favoravel das operacfes de swap cambial (ganho de R$75,6 bilhGes), relativamente a
perda de R$89,7 bilhdes em 2015, e a redugdo dos indices de pregos, que servem como base
para correcdo de parcela significativa do endividamento liquido. O deficit nominal do setor
publico alcangou 8,95% do PIB, reduzindo-se 1,26 p.p. do PIB quando comparado ao ano
anterior. No acumulado em doze meses até janeiro de 2017, os juros nominais e o deficit

nominal alcancaram, respectivamente, 6,13% e 8,46% do PIB.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) atingiu 46% do PIB em 2016, elevando-se 10,4 p.p.
do PIB em relacdo ao ano anterior. Contribuiram para essa elevacdo, em especial, a apropriacao
de juros nominais, o efeito da valorizacdo cambial de 16,5% sobre a parcela credora indexada a
taxa de cambio e o deficit primario, parcialmente compensados pelo crescimento do PIB
nominal. As principais alteragdes na composi¢cdo da DLSP em 2016 ocorreram nas parcelas
credora vinculada ao cAmbio (21,8 p.p.), pré-fixada (-12,9 p.p.), vinculada & TJLP (10,8 p.p.) e
vinculada aos indices de precos (-8,0 p.p.), que registraram, na ordem, participacGes de -33,9%,
37,9%, -23,8% e 34,1%. Em janeiro de 2017, a DLSP alcangou 46,4% do PIB, destacando-se a
reducdo de 3,6 p.p. na parcela pré-fixada, para 34,3% do total.

A divida mobiliaria federal em poder do publico registrou elevacéo equivalente a 3,3 p.p. do
PIB em 2016, para 47,5% do PIB, percentual que se reduziu para 46,6% em janeiro de 2017. Os
titulos publicos federais com vencimento em até doze meses, que representavam 19,1% do total
do endividamento mobiliario ao final de 2015, reduziram sua participacédo relativa para 14,1%
ao final de 2016. O prazo médio dos titulos federais atingiu 53,24 meses ao final de 2016,
mantendo-se praticamente estadvel em relacdo a 2015 (53,25 meses). Em janeiro de 2017, o

prazo médio elevou-se para 54,87 meses.
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A economia voltou a registrar retragdo em 2016. Do lado da oferta, ressaltem-se os recuos
observados nos seus trés componentes: agricultura (-6,6%), industria (-3,8%) e servicos (-2,7%).
Pelo lado da demanda, destaquem-se as contra¢cbes no consumo das familias e na Formacgéo
Bruta de Capital Fixo (FBCF), resultados consistentes com o processo de distensdo em curso no
mercado de trabalho e com a evolugéo recente do mercado de crédito. O componente externo da
demanda registrou contribuicéo positiva atenuando, em parte, a retracdo da demanda doméstica.
Nesse cenario, a contribuicdo do setor externo para o resultado anual do PIB em 2016 atingiu

1,7 p.p.. refletindo variagdes de 1,9% para exportacOes e de -10,3% para importagoes.

Mais recentemente, o conjunto dos indicadores de atividade divulgado ao longo dos primeiros
meses de 2017 mostra alguns sinais mistos, mas compativeis com estabilizacdo da economia no
curto prazo. Nesse contexto, a evidéncia sugere retomada gradual da atividade econémica ao

longo do ano.
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Secédo | - Programac0es Prioritarias sujeitas ao reg  ime que trata o art. 61

Programa, Acbes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)

4525

4525

6217

8535

8535

8535

8535

Apoio a Manutencéo de Unidades de Salde
no Estado do Piaui - Unidade apoiada (unidade)

Apoio a Manutenc¢do de Unidades de Saude
no Estado de Santa Catarina - Unidade apoiada (unidade)

Atencdo a Saude nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Saude
Implantacao do Hospital do Cancer - no Municipio de Porto Alegre - RS - Atendimento realizado (unidade)

Estruturacao de Unidades de Atengdo Especializada em Salde

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Estado do Espirito Santo - Unidade
estruturada (unidade)

Estruturacao de Unidades de Atencéo Especializada em Saude
Agquisicao de Veiculos e Equipamentos - no Estado de Minas Gerais - Unidade estruturada (unidade)

Estruturacao de Unidades de Atencéo Especializada em Saude

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Estado do Rio de Janeiro - Unidade
estruturada (unidade)

Estruturacao de Unidades de Atengdo Especializada em Salde

Aquisicao de Material Permanente, Equipamentos e sua Instalagdo - no Estado de S&o Paulo - Unidade
estruturada (unidade)

2029 Desenvolvimento Regional e Territorial

7K66

7TW59

8902

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado
Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Estado do Para - Projeto apoiado (unidade)

Implantacéo do Projeto Sul-Fronteira
Trecho Ponta Poré/Sete Quedas - Etapa IV - no Estado do Mato Grosso do Sul - Projeto implantado (unidade)

Promocéo de Investimentos em Infraestrutura Econémica

Fomento ao Desenvolvimento Regional e Territorial em Infraestrutura Econdmica - Aquisicao de
Equipamentos - no Estado de Goiés - Iniciativa apoiada (unidade)

2040 Gestdo de Riscos e Desastres

7V56

Construcdo de Sistema de Diques na Baixada Maranhense
no Estado do Maranh&o - Projeto apoiado (unidade)

2054 Planejamento Urbano

150

600

50.000

20

1.000

5.000

3.845

250

10

1/5
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Secdo | - Programacdes Prioritarias sujeitas ao reg

PRIORIDADES E METAS

ime que trata o art. 61

Programa, Acbes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Construgdo de anel viario - no municipio de Manaus - AM - Projeto apoiado (unidade) 2
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

no municipio de Manaus - AM - Projeto apoiado (unidade) 1
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

no municipio de Boa Vista - RR - Projeto apoiado (unidade) 1
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Consorcio de Cuiaba - MT - Projeto apoiado (unidade) 1.000
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Construgdo de viaduto na DF-001 - no Distrito Federal - Projeto apoiado (unidade) 1
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

no municipio de Céaceres - MT - Projeto apoiado (unidade) 1.000
1D73  Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

no municipio de Macei6 - AL - Projeto apoiado (unidade) 1

2076 Desenvolvimento e Promocédo do Turismo

10VO  Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica

Construgéo da ponte Trancredo Neves - no Estado de Sergipe - Projeto apoiado (unidade) 1

2077 Agropecuaria Sustentavel

20ZV  Fomento ao Setor Agropecuario

Aguisicdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado do Parana - Projeto apoiado (unidade) 399
20ZV  Fomento ao Setor Agropecuario

Aguisicdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado de Minas Gerais - Projeto apoiado (unidade) 1.000
20ZV  Fomento ao Setor Agropecudrio

Agquisicao de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado do Tocantins - Projeto apoiado (unidade) 1
20ZV  Fomento ao Setor Agropecuario

Agquisicao de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado do Maranh&o - Projeto apoiado (unidade) 500
20ZV  Fomento ao Setor Agropecuario

Aguisicdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado de Santa Catarina - Projeto apoiado (unidade) 1.000

2/5
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Secédo | - Programac0es Prioritarias sujeitas ao reg  ime que trata o art. 61

Programa, Acbes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

20zv

20zv

Fomento ao Setor Agropecudrio
Agquisicao de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado da Bahia - Projeto apoiado (unidade)

Fomento ao Setor Agropecuario
Aguisicdo de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado de Séo Paulo - Projeto apoiado (unidade)

2080 Educacéo de qualidade para todos

OES53

20RG

20RG

20RG

20RX

8282

8282

Apoio ao Transporte Escolar para a Educacao Béasica - Caminho da Escola
no Estado de Goias - Veiculo adquirido (unidade)

Expanséo e Reestruturacéo de Instituicbes Federais de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica

Instituto Federal do Parana - no Estado do Parand. - Projeto viabilizado (unidade)

Expanséo e Reestruturacéo de Instituicbes Federais de Educacéo Profissional e
Tecnoldgica

Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara -IFCE- no Estado do Ceara - Projeto viabilizado
(unidade)

Expansao e Reestruturacdo de Instituicdes Federais de Educacao Profissional e
Tecnolégica

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Estado do Amapa - Projeto viabilizado
(unidade)

Reestruturacdo e Modernizacdo de Instituicdes Hospitalares Federais
Hospital das Clinicas - Professor Edgard Santos - no municipio de Salvador - Unidade apoiada (unidade)

Reestruturagéo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino Superior
Universidade Federal do Acre - UFAC - no Estado do Acre - Projeto viabilizado (unidade)

Reestruturagéo e Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino Superior

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Estado do Para - Projeto viabilizado
(unidade)

2081 Justica, Cidadania e Seguranca Publica

201D

201D

Apoio a Estruturacé@o, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituicdes de Seguranca Publica

Equipamentos- no Estado do Ceara - Projeto apoiado (unidade)

Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizacéo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituicdes de Seguranga Publica

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos e Material Permanente - no Distrito Federal - Projeto apoiado (unidade)

2084 Recursos Hidricos

100

645

250

26

10

50

200

3/5
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PRIORIDADES E METAS

Secédo | - Programac0es Prioritarias sujeitas ao reg  ime que trata o art. 61

Programa, Acbes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

109H

109H

10DC

14VI

15DX

1851

5900

Construcéo de Barragens

Construgdo de Barragens de Iguarapeba no municipio de Sao Benedito do Sul - PE - Obra executada
(unidade)

Construcéo de Barragens
Construgdo da Barragem Panelas Il no Municipio de Cupira - PE - Obra executada (unidade)

Construgéo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte
no Estado do Rio Grande do Norte - Obra executada (% de execugéo)

Implantac&o de Infraestruturas para oferta de Agua
Agquisicao de Equipamento para implantagédo de Pocgos - no Estado da Paraiba - Obra executada (unidade)

Construcdo do Sistema Adutor Ramal do Piancé na Regido Nordeste
no Estado da Paraiba - Canal construido (% de execucao)

Implantagéo de Obras de Infraestrutura Hidrica

Implantac&o de Projetos de DistribuicZo e Abastecimento de Agua na regisio do Sertéo de Alagoas - no
Estado de Alagoas - Obra executada (unidade)

Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acu e
Apodi (Eixo Norte)

na Estado do Rio Grande do Norte - Projeto executado (% de execugéo)

2087 Transporte Terrestre

130z

20VK

20VK

20VK

20VL

7S57

Construcéo de Trecho Rodoviario - Entroncamento TO-020 (Aparecida do Rio Negro) -
Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-010/TO

no Estado do Tocantins - Trecho construido (quilémetro)

Manutencao de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
no Estado de Ronddnia - Trecho adequado (quilémetro)

Manutencao de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
na BR-364 - no Estado do Acre - Trecho mantido (quildmetro)

Manutencao de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
no Estado de Roraima - Trecho mantido (quildmetro)

Manutencao de Trechos Rodoviarios na Regido Sudeste
no Estado do Espirito Santo - Trecho mantido (quildmetro)

Construcéo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-163 (Rio Verde de Mato
Grosso) - Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na BR-419/MS

no Estado do Mato Grosso do Sul - Trecho construido (quildmetro)

50

3.000

20

30

1.200

660

1.000

1.000

30

4/5
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PRIORIDADES E METAS

Secédo | - Programac0es Prioritarias sujeitas ao reg  ime que trata o art. 61

Programa, Acbes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

7X45

7X76

7X77

7X79

7X81

Construcdo de Trecho Rodoviéario - Cachoeira de Santo Antdnio - Igarapé do Arrombado
(km 659,7 ao km 769,8) - na BR-156/AP

no Estado do Amapa - Trecho construido (quildmetro)

Adequacdo de trecho rodoviario na BR-135 (Eliseu Martins - Divisa PI/BA)
no Estado do Piaui - Trecho adequado (quildbmetro)

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Guaiba - Pelotas - na BR 116
no Estado do Rio Grande do Sul - Trecho adequado (quilébmetro)

Construcéo de Trechos Rodoviarios na ligacao da Linha Vermelha com Via Light - RJ
081 com a BR 116 (Dutra)

no Estado do Rio de Janeiro - Trecho construido (quilémetro)

Adequacdo de Trecho Rodoviario — entroncamento BR-101 — Divisa BA/SE - na BR-
235/SE

no Estado de Sergipe - Trecho adequado (quildmetro)

2126 Programa de Gestao e Manutencdo do Ministériod  os Transportes

20UC  Estudos, Projetos e Planejamento de Infra Estrutura de Transportes

no Estado de Rondbnia - Estudo realizado (unidade)

30

25

25

14

25

10

5/5
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FPRIORIDADES E METAS
Secdo Il - Programagdes Prioritarias
Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
0550 Controle Externo
4018 Fiscalizacdo da Aplicacéo dos Recursos Publicos Federais
Fiscalizacéo realizada (unidade) 2.000
2012 Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar
20GD Inclusédo Produtiva Rural
Familia atendida (unidade) 16.997
2100 Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Agricultura Familiar
Agricultor assistido (unidade) 76.369
210V Promocgao e Fortalecimento da Agricultura Familiar
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 159.000
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satde (SUS)
15EG Implantac&o da nova Sede do Instituto Nacional de Cardiologia - INC
Sede implantada (% de execucéo fisica) 1
20R4 Apoio a Implementacdo da Rede Cegonha
Pessoa beneficiada (unidade) 1.000.000
20YJ Fortalecimento do Sistema Nacional de Vigilancia em Salde
Populacéo coberta (unidade) 802.000
214U Implementagdo do Programa Mais Médicos
Profissional beneficiado (unidade) 22.240
4525 Apoio & Manutengao de Unidades de Saude
Unidade apoiada (unidade) 8.000
6217 Atencdo a Saude nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Saude
Atendimento realizado (unidade) 50.000
8305 Atencéo de Referéncia e Pesquisa Clinica em Patologias de Alta Complexidade da Mulher, da Crianca e do Adolescente e
em Doencas Infecciosas
Paciente atendido (unidade) 100.000
8535 Estruturacdo de Unidades de Atencéo Especializada em Salde
Unidade estruturada (unidade) 9.783
8581 Estruturacé@o da Rede de Servigos de Atengéo Bésica de Salde
Servico estruturado (unidade) 20
2016 Politicas para as Mulheres: Promocéo da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia
14XS Construgdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Atendimento as Mulheres nas Regifes de Fronteira Seca
Unidade implantada/ aparelhada/ adequada (unidade) 5
210A Promocao de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres
Iniciativa apoiada (unidade) 5.375
210B Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia
Servigo apoiado (unidade) 207
2017 Aviacéo Civil
14UB Construgdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aerédromos de Interesse Regional
Aeroporto adequado (unidade) 21
2019 Incluséo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulag&o de politicas sociais
20GG Fomento, Capacitagdo Ocupacional, Intermediacéo e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Populares e Solidarios e a

Trabalhadores
Pessoa atendida (unidade) 29.370

2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

2/12
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PRIORIDADES E METAS
Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

Meta 2018

2014 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas
Projeto apoiado (unidade) 37
20US Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de Conhecimento, Novas Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores
Projeto apoiado (unidade) 5.000
20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados & Inovagéo e ao Processo Produtivo
Projeto apoiado (unidade) 10
2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
120F Implantagéo da Infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga
Rede implantada (municipio) 25
20ZR Politica Produtiva e Inovagao Tecnoldgica
Projeto apoiado (unidade) 1
212N Implementagao de Projetos de Cidades Digitais
Municipio atendido (unidade) 50
2027 Cultura: dimenséo essencial do Desenvolvimento
14U2 Implantagéo, Instalagdo e Modernizagao de Espacos e Equipamentos Culturais
Espaco cultural implantado/modernizado (unidade) 50
20ZF Promogéo e Fomento a Cultura Brasileira
Projeto apoiado (unidade) 500
5538 Preservacéo do Patriménio Cultural das Cidades Histéricas
Projeto realizado (unidade) 10
2028 Defesa Agropecuaria
214W Implementagdo da Defesa Agropecuaria
Atividade realizada (unidade) 1.000.000
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial
20M4 Promogéo de Sistemas Produtivos Rurais Sustentaveis
Iniciativa implementada (unidade) 2
210X Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
Territério apoiado (unidade) 1.425
7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Integrado
Projeto apoiado (unidade) 3.875
7TW59 Implantagéo do Projeto Sul-Fronteira
Projeto implantado (unidade) 1
8902 Promogéo de Investimentos em Infraestrutura Econémica
Iniciativa apoiada (unidade) 250
2033 Energia Elétrica
14NC Implantagdo do Projeto Solar para Geracéo de Energia Elétrica, a partir de Painéis Fotovoltaicos, e de LT associada
Sistema implantado (% de execucéo fisica) 60
2E75 Incentivo & Geragao de Eletricidade Renovavel
Projeto elaborado (unidade) 10
2034 Promocdao da Ilgualdade Racial e Superagdo do Racismo
210Y Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades
Tradicionais
Familia beneficiada (unidade) 200

3/12
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FRIORIDADES E METAS

Secdao Il - Programacdes Prioritarias

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
210z Reconhecimento e Indenizacéo de Territorios Quilombolas
Area reconhecida (ha) 500.711

2035 Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

20JP Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos de Esporte, Educacao, Lazer , Inclusao Social e Legado Social

Pessoa beneficiada (unidade) 2.000.000
5450 Implantagéo e Modernizagao de Infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer

Espaco implantado/modernizado (unidade) 3.262

2037 Consolidag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

2A69 Servicos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade

Ente federado apoiado (unidade) 100
2B31 Estruturacdo da Rede de Servigos de Protecéo Social Especial

Ente federado apoiado (unidade) 30
2E85 Fomento as Iniciativas para Consolidagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 08/03/2016)

Atendimento realizado (unidade) 300.000
217M Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia — Crian¢a Feliz

Crianca atendida (unidade) 1.073.800

2038 Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

20VE Promocéo da Educacéo Fiscal
Iniciativa apoiada (unidade) 2

2039 Gestao da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente d

2026 Gestao de Politicas Econdmicas e Fiscais
Politica gerida (unidade) 100.000

2040 Gestao de Riscos e de Desastres

10SG Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios Criticos sujeitos a

eventos recorrentes de inundacdes, enxurradas e alagamentos

Familia beneficiada (unidade) 620.000
120QB Implantag&o do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais - CEMADEN

Centro implantado (% de execucao fisica) 15
20GB Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN)

Area de risco monitorada (unidade) 635
22BO Ac0bes de Defesa Civil

Pessoa atendida (unidade) 3.800.000
7V56 Construgédo de Sistema de Diques na Baixada Maranhense

Obra executada (% de execugao fisica) 10
8172 Coordenacao e Fortalecimento do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Entidade apoiada (unidade) 1
8348 Apoio a Obras Preventivas de Desastres

Projeto apoiado (unidade) 1

2042 Pesquisa e Inovagdes para a Agropecudria

20Y6 Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuaria

Pesquisa desenvolvida (unidade) 600
215C Ampliagao, Revitalizagdo e Modernizagao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa

Infraestrutura adaptada/modernizada (unidade) 44

2047 Simplificacdo da Vida da Empresa e do Cidaddo: Bem Mais Simples Brasil
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
210C Promogéo do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas
Empresa apoiada (unidade) 10

2048 Mobilidade Urbana e Transito

10SS Apoio a Sistemas de Transporte Publico Coletivo Urbano

Projeto apoiado (unidade) 41
10ST Apoio a Sistemas de Transporte Ndo-Motorizados

Projeto apoiado (unidade) 4
5176 Implantagéo do Trecho Eldorado-Vilarinho do Sistema de Trens Urbanos de Belo Horizonte - MG

Trecho implantado (% de execucéo fisica) 30

2049 Moradia Digha

00AF Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

Volume contratado (unidade habitacional) 50.000
oocw Subvengdo Econdmica Destinada a Implementag&o de Projetos de Interesse Social em Areas Urbanas (Lei n® 11.977, de

\Z/Cc))cl)l?r)ne contratado (unidade habitacional) 300.000
00CX Subvengdo Econémica Destinada a Implementagio de Projetos de Interesse Social em Areas Rurais (Lei n° 11.977, de

\2/%?3316 contratado (unidade habitacional) 40.000
oocy Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n° 11.977, de 2009)

Volume contratado (unidade habitacional) 45.000
10SJ Apoio & Producéo ou Melhoria Habitacional de Interesse Social

Intervencéo apoiada (unidade) 100.000

2050 Mudangado Clima

20vU Politicas e Estratégias de Prevencado e Controle do Desmatamento no ambito da Uniéo, Estados e Municipios

Politica estabelecida (unidade) 2
20w1 Iniciativas para Implementacé&o da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

Politica implementada (unidade) 3

2052 Pesca e Aquicultura

20NE Apoio a projetos de pesquisa e capacitacdo de recursos humanos nas fases da Cadeia Produtiva da Pesca

Projeto implementado (unidade) 1
20Y1 Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola

Unidade da cadeia produtiva disponibilizada/mantida (unidade) 49
20Y2 Ordenamento, Monitoramento, Controle e Fiscalizacéo da Atividade Pesqueira

Iniciativa realizada (unidade) 1.500

2054 Planejamento Urbano

1D73 Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano

Projeto apoiado (unidade) 23.331
8866 Apoio & Regularizagéo Fundiaria em Areas Urbanas (Papel Passado)

Familia beneficiada (unidade) 100.000

2058 Defesa Nacional

1211 Implementagao de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido do Calha Norte

Projeto concluido (unidade) 10
123B Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas (Projeto KC-X)

Aeronave desenvolvida (% de execucéo fisica) 2
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
123G Implantagéo de Estaleiro e Base Naval para Construcdo e Manutencdo de Submarinos Convencionais e Nucleares
Infraestrutura implantada (% de execugéo fisica) 5
123H Construgao de Submarino de Propulsdo Nuclear
Submarino construido (% de execugao fisica) 4
123l Construgdo de Submarinos Convencionais
Submarino construido (% de execucéo fisica) 100
14LW Implantagdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
Sistema implantado (% de execucéo fisica) 7
1470 Aquisicéo de Aeronaves de Caga e Sistemas Afins - Projeto FX-2
Aeronave adquirida (unidade) 6
1474 Aquisicéo de Blindados Guarani
Viatura adquirida (unidade) 50
1475 Implantagéo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON
Sistema implantado (% de execucgéo) 2
1477 Tecnologia Nuclear da Marinha
Sistema construido (% de execugao) 3
14XJ Aquisicéo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas - Projeto KC-390
Aeronave adquirida (unidade) 1
147F Implantagdo de Sistema de Defesa Cibernética para a Defesa Nacional
Sistema implantado (% de execucéo fisica) 10
2062 Promocao, Protecéo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
210M Promocgéo, Defesa e Protecéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Projeto apoiado (unidade) 1
2064 Promocao e Defesa dos Direitos Humanos
215] Defesa dos Direitos Humanos
Pessoa protegida (unidade) 1.500
2066 Reforma Agréaria e Governanga Fundiaria
210Q Estruturacéo e Consolidagao de Unidades Produtivas - Crédito Fundiario
Familia beneficiada (unidade) 10.000
210T Promogéo da Educagéo do Campo
Pessoa capacitada (unidade) 27.700
210U Organizacéo da Estrutura Fundiaria
Imoével com geocadastro (unidade) 7.886
2105 Gerenciamento e Fiscaliza¢éo do Cadastro Rural
Imoével gerenciado (unidade) 22.750
211A Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Familia atendida (unidade) 58.250
211B Obtengédo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agraria
Area obtida (ha) 747.000
211C Regularizag&o da Estrutura Fundiaria na Area de Abrangéncia da Lei 11.952, de 2009
Area destinada (ha) 1.008.694
2068 Saneamento Bésico
20AG Apoio & Gestéo dos Sistemas de Saneamento Basico em Municipios de até 50.000 Habitantes

Municipio beneficiado (unidade) 100
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida)

Meta 2018

2069 Seguranca Alimentar e Nutricional

12QC Implantacédo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua
Estrutura implantada (unidade) 1.500
2B81 Aquisicédo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 1.524
215l Consolidagéo da Implantacéo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN
Ente federado apoiado (unidade) 820
2798 Aquisicéo e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar para Promog&o da Seguranga Alimentar e Nutricional
Familia agricultora beneficiada (unidade) 22.067
2071 Promocéo do Trabalho Decente e Economia Solidaria
2071 Qualificagcdo Social e Profissional de Trabalhadores
Trabalhador qualificado (unidade) 246.429
215F Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria
Empreendimento apoiado (unidade) 500
2076 Desenvolvimento e Promogéao do Turismo
10V0 Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
Projeto realizado (unidade) 1.865
20Y3 Promocéo e Marketing do Turismo no Mercado Nacional
Iniciativa implementada (unidade) 20
4590 Quialificagao, Certificacdo e Produgdo Associada ao Turismo
Pessoa qualificada (unidade) 45.000
2077 Agropecuéria Sustentavel
20WP Reabilitacdo de Projetos Publicos de Irrigagao
Projeto publico de irrigagéo reabilitado (unidades/ano) 100
20Y7 Desenvolvimento do Abastecimento Agroalimentar
Cadeia de abastecimento organizada/mantida (unidade) 130.000
20zv Fomento ao Setor Agropecuéario
Projeto apoiado (unidade) 100.500
8606 Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica - Pr6-Orgéanico
Unidade controlada (unidade) 1.000
2078 Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
20VP Apoio a conservacdo Ambiental e a Erradicacéo da Extrema Pobreza - BOLSA VERDE
Familia atendida (unidade) 10.000
8499 Apoio a Projetos de Gestéo Integrada do Meio Ambiente (PNMA 1)
Projeto apoiado (unidade) 1
2079 Desenvolvimento da Indistria, Comércio e Servigos
214J Fiscalizacdo em Metrologia e Qualidade
Instrumento/produto verificado (unidade) 4.000.000
2080 Educacéo de qualidade paratodos
0E53 Apoio ao Transporte Escolar para a Educagéo Basica - Caminho da Escola
Veiculo adquirido (unidade) 1.100
0048 Apoio a Entidades de Ensino Superior Ndo Federais
Entidade apoiada (unidade) 11
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Secdo Il - Programagdes Prioritarias

Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
0487 Concessao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior

Bolsa concedida (unidade) 688
0509 Apoio ao Desenvolvimento da Educagao Basica

Iniciativa apoiada (unidade) 2.000
12KU Implantagéo de Escolas para Educagéo Infantil

Unidade apoiada (unidade) 2.000
152X Ampliacdo e Reestruturagéo de Instituices Militares de Ensino Superior

Instituicdo apoiada (unidade) 1
156X Implantag&o do Hospital Universitario da Universidade Federal do Tocantins

Unidade com servico implantado (% de execug&o) 100
20GK Fomento as Acdes de Graduacéo, P6s-Graduagédo, Ensino, Pesquisa e Extensdo

Iniciativa apoiada (unidade) 9.689
20RG Expanséo e Reestruturacéo de Instituicdes Federais de Educagao Profissional e Tecnologica

Projeto viabilizado (unidade) 300
20RJ Apoio & Capacitagédo e Formacéo Inicial e Continuada para a Educagéo Basica

Projeto apoiado (unidade) 10.000
20RK Funcionamento de Instituicbes Federais de Ensino Superior

Estudante matriculado (unidade) 4.200
20RL Funcionamento de Instituicbes Federais de Educagéo Profissional e Tecnolégica

Estudante matriculado (unidade) 795.000
20RM Exames e Avalia¢Ges da Educacgédo Basica

Pessoa avaliada (unidade) 7.149.961
20RP Infraestrutura para a Educacao Basica

Projeto apoiado (unidade) 15.000
20RU Gestao Educacional e Articulagdo com os Sistemas de Ensino

Ente federado apoiado (unidade) 1
20RW Apoio & Formagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica

Vaga ofertada (unidade) 214.916
20RX Reestruturacé@o e Modernizagéo de Instituices Hospitalares Federais

Unidade apoiada (unidade) 16
214V Apoio a Alfabetizagédo, a Educacéo de Jovens e Adultos e a Programas de Elevacéo de Escolaridade, Com Qualificagdo

Profissional e Participagéo Cidada

Pessoa beneficiada (unidade) 50.000
6380 Fomento ao Desenvolvimento da Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Iniciativa apoiada (unidade) 3.000
8282 Reestruturacé@o e Expanséo de Instituicdes Federais de Ensino Superior

Projeto viabilizado (unidade) 642

2081 Justica, Cidadania e Segurancga Publica

1547

154W

155N

Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Rodoviaria Federal
Obra realizada (unidade) 123

Construgdo do Comando de Operacdes Téticas da Policia Federal no Distrito Federal

Prédio construido (% de execugéo) 50

Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizacédo do Sistema Penal

Iniciativa apoiada (unidade) 100
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20IC Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON
Operacao apoiada (unidade) 3.068
201D Apoi_o a Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagéo Organizacional e Tecnoldgica das Instituicdes de Seguranga
Elrjcglent:g apoiado (unidade) 5.813
20UD Prevencéo a Violéncia e a Criminalidade
Projeto apoiado (unidade) 4
20UH Capacitacéo e Qualificacdo em Servigos Penais
Servigo apoiado (unidade) 22
215R Aperfeicoamento da Gestéo e Tecnologia da Informagéo
Projeto apoiado (unidade) 1
2334 Protecéo e Defesa do Consumidor
Acédo implementada (unidade) 80
2723 Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
Procedimento realizado (unidade) 25.392.000
8855 Fortalecimento das Instituicdes de Seguranga Publica
Projeto apoiado (unidade) 100
2083 Qualidade Ambiental
20W6 Apoio & Implementacéo de Instrumentos Estruturantes da Politica Nacional de Residuos Sélidos
Politica implementada (unidade) 2
2084 Recursos Hidricos
1N64 Implantagdo da Adutora Pajel nos Estados de Pernambuco e Paraiba
Obra executada (% de execugdo fisica) 16
10CT Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
Obra executada (% de execucao fisica) 10
10DC Construgéo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do Norte
Obra executada (% de execugéo) 73
109H Construgdo de Barragens
Obra executada (unidade) 6
12EP Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixo Leste)
Obra executada (% de execucéo fisica) 1
12G7 Construgdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5 km no Estado da Paraiba
Obra executada (% de execucdo fisica) 20
14SD Ampliacéo do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Tomar do Geru no Estado de Sergipe
Obra executada (% de execugdao fisica) 50
14SP Implantac&o do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Boqueiréo no Estado da Paraiba
Obra executada (% de execucao fisica) 50
14vI Implantag&o de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua
Obra executada (unidade) 3.109
140N Recuperagdo e Adequacéao de Infraestruturas Hidricas
Obra apoiada (unidade) 1
15DX Construgdo do Sistema Adutor Ramal do Piancé na Regido Nordeste
Canal construido (% de execugao) 10
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Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) Meta 2018
152F Construgao do Sistema Adutor Ramal do Apodi

Obra executada (% de execucao fisica) 100
1851 Implantagéo de Obras de Infraestrutura Hidrica

Obra executada (unidade) 3.752
5308 Construgdo da Barragem Jequitai no Estado de Minas Gerais

Obra executada (% de execucdo fisica) 100
5900 Integracado do Rio S&o Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Acgu e Apodi (Eixo Norte)

Projeto executado (% de execucéo fisica) 26
7L29 Integracéo das Bacias Hidrogréaficas do Estado Ceara - Cinturéio das Aguas do Cear4 - Trecho 1 com 149,82 km

Obra executada (% de execugéo) 5
7X29 Construgdo da Adutora do Sertédo - No Estado do Piaui

Obra executada (% de execugao fisica) 100

2085 Reducédo do impacto social do alcool e outras drogas: Prevencgao, Cuidado e Reinserc&o Social

20IE Politica Publica sobre Drogas

Projeto apoiado (unidade) 100
215S Redes de Cuidados e Reinsercéo Social de Pessoas e Familias que Tém Problemas com Alcool e Outras Drogas

Projeto apoiado (unidades/ano) 30

2086 Transporte Aquaviario

11XL Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedelo (PB)

% de execucdo fisica (percentagem) 30
212A Dragagem de Manutengéo e Servigos de Sinaliza¢&o e Balizamento em Portos

Porto atendido (unidade) 63
7U41 Implantag&o de Areas de Apoio Logistico Portuario nos Portos Brasileiros

Projeto implantado (% de execugéo) 10

2087 Transporte Terrestre

1K24 Construgao de Contorno Ferroviario em Joinville - na EF-485/SC

Contorno construido (km) 10
101X Adequacéo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-116/259/451 (Governador Valadares) - Entroncamento MG-020 - na

BR-381/MG

Trecho adequado (km) 34
11ZH Construgdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouroverde de Goias/GO - S&o Sim&o/GO - EF-151

Trecho construido (km) 50
110R Adequacéo de Trecho Rodoviério - Divisa BA/SE - Entroncamento BR-235 - na BR-101/SE

Trecho adequado (km) 56
1248 Construgao de Trecho Rodoviario - Manaus - Divisa AM/RO - na BR-319/AM

Trecho construido (km) 4
1276 Construgdo de Contorno Ferroviario em S&o Francisco do Sul - na EF-485/SC

Contorno construido (km) 10
130z Construgédo de Trecho Rodoviario - Entroncamento TO-020 (Aparecida do rio Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-

010/TO

Trecho construido (km) 30
13XG Construgdo de Trecho Rodoviéario - Divisa BA/IMG (Salto da Divisa) - Entroncamento MG-406 (Almenara) - na BR-367/MG

Trecho construido (km) 33
1490 Construgao de Trecho Rodoviéario - Divisa MT/PA - Santarém - na BR-163/PA

Trecho construido (km) 30
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15CM

20VI

20VJ

20VK

20VL

20VM

7L92

7S25

7S57

7564

7S75

7T98

7U07

7V99

TW39

7X13

7X40

7X45

7X46

7X76

X77

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-116 - Entroncamento BR-365 (Montes claros) - na BR-251/MG
Trecho adequado (km) 100
Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Centro-Oeste

Trecho mantido (km) 9.732
Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Nordeste

Trecho mantido (km) 20.046
Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Norte

Trecho mantido (km) 18.138
Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Sudeste

Trecho mantido (km) 9.400
Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Sul

Trecho mantido (km) 8.893
Construgdo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambioa - na BR-153/TO

Obra executada (% de execugao fisica) 51
Adequacao de Travessia Urbana - no Municipio de Araucaria - BR-476 - no Estado do Parana

Trecho adequado (km) 5

Construgao de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-163 (Rio Verde de Mato Grosso) - Entroncamento BR-262
(Aquidauana) - na BR-419/MS
Trecho construido (km) 30

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Entr BR-104 (Campina Grande) - Entr PB-393 (Cajazeiras) - na BR-230

Trecho adequado (km) 1
Adequacéo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-226 - Entroncamento BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN
Trecho adequado (km) 9
Adequacao de Trecho Rodoviario - km 0 (Cabedelo) - km 28 (Qitizeiro) - na BR-230/PB

Trecho adequado (km) 20
Construgao de Trecho Rodoviéario - Col6nia Leopoldina - Ibateguara - na BR-416/AL

Trecho construido (km) 8
Construgao de Trecho Rodoviario -Bonfim - Normandia - na BR-401/RR

Trecho construido (km) 30

Construgdo de Contorno Rodoviario em Campo Mouréo - trecho entroncamento BR-487/PR - entroncamento PR/558 -
entroncamento BR-158/PR - na BR 272/PR
Trecho construido (km) 38

Construgao de Trecho Rodoviario - Entr. BR-146 (S&o Jo&o Batisto do Gldria) - Entr. MG-428 - Na BR-464 - No Estado de
Minas Gerais
Trecho construido (km) 2

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-226/RN - Entroncamento BR-116/CE - na BR-304/NE
Trecho adequado (km) 70

Construgao de Trecho Rodoviario - Cachoeira de Santo Antbnio - Igarapé do Arrombado (km 659,7 ao km 769,8) - na BR-
156/AP
Trecho construido (km) 30

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Divisa GO/DF - Entrocamento DF-001/015/250(B)(Brasilia) - na BR-479/DF
Trecho adequado (km) 53

Adequacao de Trecho Rodoviério - Eliseu Martins - Divisa PI/BA - na BR-135/PI
Trecho adequado (km) 25

Adequacéo de Trecho Rodoviério - Guaiba - Pelotas - na BR-116/RS
Trecho adequado (km) 25
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7X78 Adequacéo de Trecho Rodoviario - S&o José dos Ausentes - Divisa RS/SC - na BR-285/RS

Trecho adequado (km) 8
7X79 Construgao de Trecho Rodoviario - Linha Vermelha - Via Light - RJ-081 - com a BR-116

Trecho construido (km) 14
7X80 Adequacéo de Trecho Rodoviério - Juiz de Fora - Leopoldina - na BR-267/MG

Trecho adequado (km) 2
7X81 Adequacéao de Trecho Rodoviario — entroncamento BR-101 — Divisa BA/SE - na BR-235/SE

Trecho adequado (km) 25
7X82 Construgdo de Trecho rodoviario - Divisa DF/GO - Divisa GO/TO - na BR-010/GO

Trecho construido (km) 62
7X83 Construgdo de Trecho Rodoviario — Entroncamento BR-405/RN — Entroncamento BR-116/CE — na BR-437/RN/CE

Trecho construido (km) 32
7X84 Duplicagéo de Trecho Rodoviario — Pacajus — Russas — na BR-116/CE

Trecho duplicado (km) 115
7X85 Adequacéao de Trecho Rodoviario — Palhoga — Joagaba — na BR-282/SC

Trecho adequado (km) 372
7X86 Duplicagdo de Trecho Rodoviario — Entroncamento CE-422 (Pecém) — Acesso Oeste Sobral — na BR-222/CE

Trecho duplicado (km) 193

2126 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério dos Transportes

20UC Estudos, Projetos e Planejamento de Infraestrutura de Transportes

Estudo realizado (unidade) 13
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Segunda Reunido Extraordinaria, realizada em 12 de
julho de 2017, APROVOU o Relatério do Relator, Deputado MARCUS PESTANA, nos
termos do Substitutivo apresentado e as Complementacdes de Voto 1 e 2 ao Projeto
de Lei n° 1/2017-CN. Quanto aos 359 (trezentos e cinquenta e nove) destaques
apresentados, foram APROVADOS osde n°s 1,2, 4, 9a 11, 15a 17, 29, 30, 38, 39,
41, 43, 44, 51, 53, 54, 62, 63, 66, 83, 85 a 91, 94, 95, 101,104 a 106, 116 a 118, 125 a
129, 131 a 136, 148, 164, 166, 167, 175, 176, 183 a 185, 187 a 189, 193, 194, 201 a
203, 205 a 209, 211, 213, 214, 223, 224, 226, 227, 230, 237, 253 a 256, 259, 261 a
267, 333, 342, 353, 354, 356, 357; APROVADOS PARCIALMENTE os de n°s 3, 5, 6,
7,60, 61, 115, 252, 293, 294, 344, 346 a 349; PREJUDICADOS os de n% 231 e 238; e
REJEITADOS os demais.
Ao Projeto foram apresentadas 2.650 (duas mil seiscentas e cinquenta)
emendas, foram DECLARADAS INADMITIDAS as de n° 1622.0001, 2925.0002,
3768.0002 e 3855.0002.
Compareceram os Senhores Senadores Dario Berger,
Presidente, Jorge Viana, Segundo Vice-Presidente, Antonio Carlos Valadares, Ataides
Oliveira, Benedito de Lira, Davi Alcolumbre, Hélio José, Pedro Chaves, Valdir Raupp e
Vicentinho Alves; e o Senhores Deputados Laura Carneiro, Primeira Vice-Presidente,
Alan Rick, Antdnio Jacome, Beto Rosado, Bilac Pinto, Bohn Gass, Caca Leao, Carlos
Henrique Gaguim, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Danilo Forte, Domingos Savio, Edio
Lopes, Edmar Arruda, Evandro Roman, Giuseppe Vecci, Gonzaga Patriota, Gorete
Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Jaime Martins, Jodo Arruda, Joao Fernando
Coutinho, José Airton Cirilo, Julio Lopes, Kaio Manigoba, Laudivio Carvalho, Maia Filho,
Mandetta, Marcus Pestana, Nelson Pellegrino, Nilton Capixaba, Orlando Silva, Pedro
Fernandes, Professor Victorio Galli, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raimundo
Gomes de Matos, Renato Andrade, Roberto Britto, Rosangela Gomes, Rubens Bueno,
Toninho Wandscheer, Vander Loubet, Veneziano Vital do Régo, Victor Mendes,
Weverton Rocha e Zé Carlos.

Deputado ARCUS PESTANA
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO -
CMO, apresenta a Redagao Final do Projeto de Lei de n° 1/2017-CN, que "Dispobe

sobre as diretrizes para a elaboragao e execugdo da Lei Orcamentaria de 2018 e da
outras providéncias.”

Sala de Reunibes, em de de 2017.

Deputado MARCUS PESTAN
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLN 1/2017)

PARECER DA CMO APROVADO NA SEGUNDA REUNIAO
EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 12.7.2017.

13 de Julho de 2017

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacao



