of. 918 /2017 - SF
Brasilia, de julho de 2017

A Sua Exceléncie} o Senhor
Senador TELMARIO MOTA
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n® 266, de 2017

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. cépia do Aviso n° 79/2017-ASPAR/GM, de 10 de julho de 2017,
do Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, por meio do qual encaminha
informagdes em resposta ao Requerimento n°® 266, de 2017, de sua autoria.

Atenciosamente,

Senador JOAO ALBERTO Souza
No exercicio da Primeira Secretaric

PP 11 RQS 266.2017.doc



Juhte-se ao processado do

requerimento n° 206 de otk
Em {2 1| O |2 gn/

/‘/’ /

AVISO N2 79/2017-ASPAR/GM | - /

Brasilia, 10 de julho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacao n° 266/2017, de autoria do Senador
Telmario Mota.

Senhor Secretario,

Reporto-me ao Oficio n® 692 (SF), de 6 de julho de 2017, no qual

Vossa Exceléncia comunica a aprovacao do Requerimento de Informacéo n°

266/2017, de autoria do Senador Telmario Mota (PDT/RR) apresentado em 25 de

abril de 2017, que requer informacgoes referentes a suspenséo da lnterrupgao do
trafego noturno na BR-174.

Na oportunidade, encaminho para o conhecimento do ilustre
Secretario, o Oficio n° 854/2017/ASPAR/DG/DNIT, de 22 de maio de 2017,
elaborado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
acompanhado das informagdes prestadas pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa, daquele Departamento, contendo os esclarecimentos sobre o assunto
em questao.

Atenciosamente,
MAURICIO QUIN LA 12,1 0¥ i
d m hi P
Ministro de Estado dos Transportes, Receaio;e,g‘?_iQ_
Portos e Aviacéo Civil e Pewda Yol

sta Povoa Dantas - Mat. 256149
Paula C SGM - Senado Federal

Processo SEI n2 50000.017010/2017-17
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Setor de Autarquias Norte | Quadra 03 | Lote A
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Oficion® 54 * /2017 — ASPAR/DG/DNIT

Brasilia, 22, demaio de2017.

Ao Senhor : :
CARLOS HENRIQUE SILVA SANTOS

Chefe da Assessoria Parlamentar ' _
- Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
Esplanada dos Ministérios — Bloco R, 6° Andar
70.044-902 ~ Brasilia/DF

URGENTE

Requerimento .
de informagao

Referéncia: Oficio n® 394/2017/ASPAR/GM~MT — Processo n° $0000.017010/2017-17
Assunto: Requerimento de Informaciio n® 266/2017, de autoria do Senador Telmirio Mota.

Senhor Chefe da Assessoria Parlamentar,

it PR \ Trata-se da instrugdo do Requerimento de Informagfio n® 266/2017, de autoria do
Senador da Reptiblica Telmario Mota, o qual requer informages sobre a suspensio da interrupeio
do trafego noturno na BR-174. : : f

2. ‘ A esse respeito, apos consulta a Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente e & Diretoria
+ de Infraestrutura Rodovidria, incumbiu-me o Senhor Diretor Geral de encaminhar o Memorando
n° 1284/2017-DPP e as informagGes complementares prestadas pela DIR, en resposta aos
questionamentos suscitados pelo ilustre requerente. :

Atenciosamente,




% ! 3L ¢

DNIT

VEPARTAMENTO HELIORAL DE NPRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

URGENTE.

PR/DN
cs DL3&’¢ ‘5%3)

Diretoria de Planejamento e Pesquisa

Memorando n° 1284/2017-DPP
Brasilia, |3 de maio de 2017.

A Diretoria-Geral

2 Assunto‘: Bloqueio da BR-174/RR pela Comunidade Indigena Waimiri/Atroari.
Referente: ~  Oficio n” 394/2017/ASPAR/GM-MT.

I A Assessoria Parlamentar do Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviag@o Civil,
por meio do Oficio referenciado, encaminhou o Requerimento de Informagdo do Senador
Telmdrio Mota, que discorre sobre o bloqueio imposto pela Comunidade Indigena
Waimiri/Atroari na BR-174/RR, impedindo a livre circulagfio, diariamente, no perfodo entre as

18 horas até 6 horas.

£on Este assunto ja passou por esta Diretoria e, sobre 0 mesmo nos manifestamos por
meio'do Memorando n® 650/20§7-DPP (cOpia anexa), ‘

DU £ No Requerimento de Informag:ao atual o senhor Senadm aprescma- dwersas
indagacdes, conforme letras a, b, ¢, ¢ d.

4. Assim sendo, informamos que rcmetemcs a questdo para aprecia¢dio na
Coordenaf;ao -Geral de Meio Ambiente - CGMAB, que, por mecio .do Memorando
n° 589/2017/CGMAB/DPP, encaminhou o Parecer Técnico n® 84/2017/CGMAB/DPP, no qual se
discorre, de modo geral, sobre o problema existente naquele local ¢ apresenta-se sugestdes de
respostas as indagagées do senhor Senador.

3. t Desta forma, concordamos com ¢ pronunciamento da CGMAB ¢ encammhamos a
documentagdo sugerindo oferecer resposta a ASPAR/GM-MTPA. ;

Atenciosamente,

Andpé Marfins de Aradj
Diretor de Plangjamento ¢ Pesquisa

APOICIGAR 'z:.,...»}ri,m“r
Racebite i ;,ﬁu _,'_L:l.
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Diretcria de Plancjamento e Pesquisa
Coordenacio Geral de Meio Ambiente

 Memorando n°569/2017/CGMAB/DPP
Brasilia, 12 de maio de 2017

. A Diretoria de Planejamento e Pesquisa

Assunto: BR-174/AM/RR - Requisi¢iio de miormac;ao n® 266/2017 do Excelentissimo
Senador da Repiuiblica Telmario Mota.

Referéncia: Memorando n® 1161/2017/DPP !

Senhor Diretor,

k. SE Iesposta ao memorando n° 1161/2017/DPP, encaminho o parecer técnico n°

Q4. 2017/CGMAB/DPP com sugestdes de respostas aos questionamentos levantados na
requisicdio de informagio n® 266/2017 do Excelentissimo Senador da Republica Telmério

Mota.

2. Sendo o que tinhamos a informar, colocamo-nos a disposigdo para os esclarecimentos que
se fizerem necessarios. '

Respeitosamente,

‘Receb;dos na DPP
CcS N"
Assinatura: @ A&ig
Obs.;

el Parente

Cosrdenadora Garst de Melo Ambigals

' | : 171
Setor de Autarquias Norte | Quadra 03 | Lote A '
Ed. Nicleo dos Transportes | CEP: 70040-902
Brasilia /DF { Fone: (61) 3315-4000
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DEPARTAMENTO NAGIONAL DE INARAESTRUTLIRA DE TRANSPORTES

. Diretoria de Planejamento ¢ Pesquisa
Coordenacao Geral de Meio Ambiente - CGMAB

Parecer técnico n°814 /2017/CGMAB

A Coordenacio de Acompanhamento Ambiental de Obras ¢ Servigos

Assunto: BR-174/AM/RR - Requerimento de informagio n® 266/2017 —~ Senador Telmério
Mota — Bloqueio da rodovia pela comunidade indigena Waimiri-Atroari
Referéncia: Memorando n® 539/2017-ASPAR/DG/DNIT

I : Introdugio

Bt Trata=se de requerimento de informagdo n°® 266/2017, elaborado pelo
excelentissimo Senador da Republica Telmario Mota, a respeito das interrupgdes do trafego na
rodovia BR-174/AM/RR no trecho em que esta mterccpta a Terra Indigena Waimiri-Atroari, na
divisa dos estados do Amazonas e Roraima.

£5 Foram elaboradas quatro perguntas especificas, quais sejam:

a. Que medidas o Ministério e o DNIT estdo tomando para garantir o
reestabelecimento pleno e continiio do trdfego na rodovia BR 174, blogueade
pela comunidade indigena Waimiri-Atroari?

b.” Na area z’nterrompida da BR-174, foram tomadas medidas menos drasticas
como, por exemplo, instalagdo de passarelas, redutores de velocidade e tuneis,
de travessia? Tais medidas, ja observadas em outras dreas de prote¢do
ambiental para preserva¢io da fauna local, seriam suficientes neste caso?
Caso ndo sejam, o que seria necessario para viabilizar a reabertura integral
do trifego na rodovia de forma definitiva? -

¢. Existe cronograma de atividades prevendo a reabertura do trafego, no periodo
noturno na BR-174, no interior das terras indigenas Waimiri-Atroari? Se
existe, qual a previsdo de abertura? 4

d. Quais sdo as agoes planejadas pelo DNIT para restaurar ¢ manter o pavimento
da rodovia BR-174 nos 123 km interiores d terra indigena Waimiri-Atroari?

1L Historico _
3 Expostos os questionamentos ora levantados, € evidente a necessidade de breve

contextualizagdo histérico-geografica da inser¢io da rodovia BR-174 cm Iocahzac;ao que divide
em duas partes a Terra Indigena Waimiri-Atroari.

1/6
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DNIT

DEFARTAMENTO NACIO OF rRA DE FRARSPORTES

Diretoria de Planejamento ¢ Pesquisa
Coordenagdo Geral de Meio Ambiente - CGMAB

4, A rodovia BR-174/AM/RR foi aberta durante a década 70, parte do plano de
expansdo € ocupagdo do territério nacional promovido pelo governo da ¢poca. A derrubada da
floresta ¢ abertura da rodovia nfio ocorreram de maneira pacifica ou planejada, havendo intensos
conflitos enire os indigenas e o Exéreito Brasileiro. Como resultado direto dos conflitos, a
; populagdo indigena Waimiri-Atroari foi reduzida, segundo dados da FU NAI, de 3.000 individuos
| em 1972 para 350 em 1983, ' :

V.

S Os embates ndio terminaram com a implantagdo do empreendimento. No inicio de
Sua operacdo os veiculos civis trafegavam em comboios escoltados pelos militares. Postos de
fiscalizagdo 4 entrada ¢ a saida da area foram instalados pelo Exéreito Brasileiro, que mantinha o
controle dos hordrios em que era permitido atravessar a reserva, bem como de quem ali poderia

~adentrar (segundo o Conselho Missiondrio Indigenista — CMI -, eram vetados jornalistas,
antropdlogos e pessoas com relagdes indigenistas), A restricdo_noturna ¢ controle estrito da
passagem de veiculos pelos militares perdurou até 1999, quando a rodovia veio a ser asfaltada. A
partir desta data o controle de trafego foi transferido pelo Exéreito aos indigenas, com o apoio da
Fundagdo Nacional do Indio e do Programa Waimiri-Atroari / Eletronorte, situagdo que permanece
até hoje.

'

6. Historicamente a drea-ocupada pelos indigenas era muito maior do que os limites
da terra atualmente homologada. Esta homologaciio do territorio aconteceu por meio de trés
decretos diferentes, todos com alteragdo dos limites da reserva, O primeiro deereto, de 1971,
excluiu 70% do territério tradicional. O segundo decreto, de 1981, devolveu a parte norte do
territério, excluindo, a oeste, cerca de 526.800 hectares invadidos pelo grupo minerador
Paranapanema, em 1979, O Gltimo decreto & de 1 989, ¢ excluiu do territorio a terra invadida por
grileiros, a faixa de dominio da BR-174 ¢ a drca inundada pelo reservatério da Usina Hidrelétrica
de Balbina. g

e

7. Atualmente as cerca de 30 aldeias espalhadas pela Terra Indigena abri gam cerca de
1613 indios (dados de 2013 / Programa Indigena Waimiri-Atroari / Eletronorte), que convivem os
impactos ambientais das atividades implantadas na regido: o fluxo de veiculos na rodovia, o
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Balbina e a mineracdo de Pitinga (resultante da invasiq do
grupo Paranapanema), que inclui ainda um ramal para escoamento da produgio pela BR-174.

s SREbE Dentre os possiveis impactos-da rodovia a drea, destacam-se o atropelamento da
fauna (que ¢ fonte de alimento aos indigenas), a introducéio de bebidas alcodlicas e doencgas na
populagdo tradicional, a grilagem de terras e exploragdo madeireira e minerdria ilegais, além da
degradagao do sistemna de organizagdo social e cultural origindrio. B

9 Por outro lado, a ocupagdo, organizagdo e fiscalizagio das comunidades
tradicionais dentro da Terra Indigena promoveram a preservacio do meio ambiente. E notéavel o
estado avangado de sucessdo ecol6gica da vegetagio presente na faixa de dominio, que em certos
pontos cobre a rodovia & altura do dossel, permitindo a passagem segura dos animais arboricolas.

3% 572400 Comparativamente, nos trechos da BR-174 que se situam fora da reserva, o bioma
amazonico lindeiro foi quase inteiramente tomado por campos artificiais de pecudria extensiva,
permeado por raras castanheiras, imunes de corte, que. foram mantidas apesar da derrubada da
floresta. Dado que o solo amazdnico ¢ naturalmente raso e pobre em nufrientes. a retirada da

1 SINISTENMO DOE
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Diretoria de Pianc_; amento e Pesquisa
Coordenagio Geral de Meio Ambiente - CGMAB

cobertura natural associada ao aquecimento global tendem a promover a desertificagdo e
improdutividade da drea em poucas décadas. O fato se agrava com o fendmeno “espinha-de-peixe”
pelo qual o &xito rodovidrio primario mdu/: a abc:rtum de ranais para cxp]oracao desordenada dos
recursos naturais disponiveis.

\

L Reivmdxcawes do uso noturno da rodovia

N

L1 A partir de 1999, quando o controle das cancelas a entrada ¢ a saida da rodovm BR-
174 passou do Exéreito Brasileiro para controle dos proprios indigenas, hd constantes
requerimentos ¢ reivindicagdes pela total abertura da rodovia no periodo noturne.

1% Isso dd-se pelo fato de os Waimiri-Atroari fecharem as cancelas da rodowa BR-
174 das 18:00 as 06:00, permitindo somente a pasbagem de veiculos oficials, de emergéncia e de
transporte de passavexros e pereciveis, o que estaria afetando o desenvolvimento do estado de
Roraima, haja vista esta ¢ a inica via de ligagdo terrcstre com o restante do pais.

13, O requerimento de informacdo n® 266/2017 apresentado pelo Excelentissimo
Senador da Repiablica Telmario Mota é-de igual teor ao apresentado pelo Excelentissimo Deputado
Federal Edio Lopes em 2007, por meio do Oficio 022/GABDEL, consubstanciando-se no direito
de livre locomogdo (CF/88 art. 5° inciso VX ¢ Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, art.
13, incisos 1 ¢ II); no Decreto n° 97.837/89, que homologa a Terra Indigena Waimiri-Atroari e
remove a faixa de dominio da rodovia da delimitacdio; ¢ no Cédigo Civil, arts. 98 a 100, qua
definem os bens piblicos.

I Se A Por outro lado, a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 231, reconhece o direito
originario dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas, consoante ao art. 14 da
Convengdo n® 169 da OIT, & qual o Brasil é signatdrio. Informa o Programa Indigena Waimiri-
Atroari/ Eletronorte que o fluxo de veiculos é muito baixo, concluindo que “o risco é muito maior
que o prejuizo”. Corroborando esta informacéo, o levantamento realizado em margo de 2016 pelo
Plano Nacional de Contagem de Trafego (PNCT/DNIT) indicou a passagem média didria de
apenas 299,96 caminhdes (de 2 a 9 elxos) no km 989 da BR-174 no estado do Amazonas, ponto
que dista 102 km da cancela sul ¢ que ¢ de passagem obrxgxtorm para adentrar a reserva.

3. A época do requerimento do Excelentissimo Deputado - Federal fdxo Lopcs
conforme parccer 018/2007/WGA da Procuradoria Federal em exercicio provisério junto ao
DNIT/AM/RR, processo n° 50600.003398/2007-20, chegou-se a conclusdo de que o assunto trata-
se de conflito de garantias constitucionalmente asseguradas, o que enseja, segundo a doutrina de
Konrad Hesse, a ponderagdo de interesses para pacificagdo do assunto. Estando o fechamento
noturno da rodovia consolidado desde a década de 1970  practer [eoem, o parccer em conclui que
tal bancua ndo ofende os preceitos constitucionais, pelo contrdrio, “encontra de maneira sensata
e concxhadom a resolugdo do conflito™,

y
X /6 \
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Dirctoria de Planejamento ¢ Pesquisa
Coordenagiio Geral de Melo Ambicente - CGMAB

IV.  Sugestoes de respostas aos questionamentos do Excelentissimo Senador da
Repuablica Telmario Mota

- a

Que medidas o Ministério e o DNIT estdo tomando para garantir o

 reestabelecimento pleno e continuo do trafego na rodovia BR-174, bloqueado pela

comunidade indigena Waimirvi-Atroari?

O bloqueio da BR-174 no periodo notumo j4 foi objeto de duas agdes no STF (Agdo
Civil Ordinaria 1012/2007 ¢ Petigdo 2673/2004), ambas arquivadas por nio serem
de competéncia daquela Corte, Ocorreram também diversos processos nas Varas
Federais tratando a relagdo entre a BR-174 a Terra Indigena Waimiri-Atroari (A¢do
Civil Pblica n® 2008.42.00.000584-6, Acio Orcil.nana n® 2008:42.00.001305-5 ¢
Ag¢do Ordindria n° 2004.42.001036-7). Outrossim, o assunto também ja foi objeto
do processo n® 00400.001303/2007-11, da Camara de Conciliagéo ¢ Arbitragem da
Administragdo Federal, que o arquivou em 2013. Aguarda-se, portanto,
manifestacio da justica para execugdo das medidas por ela determinadas. ;

Na area interrompida da BR-174, foram tomadas medidas menos drasticas como,
por exemplo, instalagdo de passarelas, redutores de velocidade e tineis de
travessia? Tais medidas, ja observadas em outras.dreas de prote¢do ambiental

para pras*er'mg:a”o da fauna local, seriam suficientes neste case? Caso ndo sejam, o -

que seria necessario para viabilizar a zeabcrmra integral do trafego na rodovia de
Jorma definitiva?

Nio hé passagens subterraneas de fauna com este fim especifico, existindo, todavia,
bueiros tubulares que podem possibilitar a travessia da fauna durante o inverno
amazonico. Para instalagdo de dispositivos de protegdo & fauna € necessdrio estudo
de longo prazo (conforme instrugcdo normativa n® 13/2013/Ibama) para
determinagiio da localizagdo e quantidade adequadas. A pedido dos indigenas, o
DNIT instalou dois redutores de velocidade proxinios as cancelas nas entradas da’
‘Terra Indigena. Ndo foram instaladas passarelas para travessia dos habitantes. Caso
o trafego seja liberado durante o perfodo noturno, podem ser necessarias passarclas
de travessia, porém também sdo necessarios estudos antropolégicos para avaliagdo
do deslocamento da populagdo com o fim de determinar o correto posicionamento,
quantidade ¢ viabilidade da construgdo dessas infraestruturas. Por oportunoe,
informa-se que o cercamento de dreas da faixa de dominio foi exccutado pelo
proprio DNIT, a pedido dos indigenas, pois estas dreas desmatadas pelas obras de
manutencio do pavimento (jazidas ¢ caixas de empréstimos) dentro da reserva eram
usadas como estacionamento de veiculos ndo autorizados enquanto seus ocupantes
exploravam recursos de exclusivo usufrute dos indigenas “dentro da 4rea
homologada. Da mesma forma, as cancelas foram implantadas, ao menos
inicialmente, pelo Exercﬂc Brasileiro ¢ ndo pelos povos tradicionais.
\

5/6

e DDE Setor de Autarquias Norte Qd.3 - Lote A ~
DN’ ’ AN NIACAS chiL )\ VO Ed. Nicleo dos Transportes CEP: 70040-902

SRR AR IR Brasilia /DF | Fone: (61) 3315-4000

s et &L A



DNIT

DEPARTAMENTO NAGIONAL DE INFRAESTRUTURA DE YHANSFORT ES

Diretoria de Plangjamento ¢ Pesquisa R
. : Coordenagdao Geral de Meio Ambiente - CGMAB

¢. Existe cronograma de atividades prevendo a reabertura do trafego, no periodo
noturno na BR-174, no interior das terras mdrguzas Waimiri-Atroari? Se existe,
qual a previsio de aber tura: ? : :

Ndo existe cronograma para a reabeftura noturna do tréfego na rodovia nesta’

Coordenagao Geral de Meio Amhicntej.

d. Quais sdo as agoes planejadas pelo DNIT para restaurar e manter o pavimenio da
vodovia BR-174 nos 123 km interiores a terra indigena Waimivi-Atroari?

/ Trata-se dé assunto de competéncia da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria.

N L o, DR,

Y. Conclusiio
16. Exposta breve contextualizagdo historico-geogréfica da localizagio darodovia e da
Terra Indigena, a legislagdo existente € o levantamento dos processos judiciais ¢ administrativos a

respeito do assunto, bem como sugeridas respostas aos questionamentos ora levantados, sugere-

se, caso concorde, © encaminhamento deste’ parecer as instdncias superiores para as acdes
neeessarias, bem como o encaminhamento da resposta final a Funai ¢ a0 Programa Waimiri-
Atroari, partes interessadas no tema discutido. :

Brasilia, 12 de maio de 2017

“A sua ¢onsideragio, )

Nilfon Luiz C c% amos .

Analista em Infraestrutura de Transportes
Mat. 4815-1
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Diretoria de Planejamento ¢ Pesquisa

Memorando n® 650/2017-DPP :
Brasilia, 33 de margo de 2017.

- A Diretoria-Geral

Assunto: Bloqueio da BR-174/RR pela Comunidade Indigena Waimiri/Atroari.
Referente:  Correspondéneia de 06/03/2017, do Senador Telmirio Mota.

1. Q Senador Telmario Mota, por meio da Correspondéncia referenciada,
encarhinhada ac senhor Diretor-Geral, discorre sobre o bloqueio imposto. pela Comunidade
Indigena Waimiri/Atroari na BR-174/RR, impedindo a livre circulagio, diariamente, no periodo
entre as 18 horas até 6 horas. ' P :
2, O senhor Senador afirma que o bloqueio imposto contraria a legislacdo estadual,
nacional e internacional, ressalta o Decreto que homologou a reserva indigena Waimari/Atroari,
citando o Pardgrafo Unico do Art. 1° do mesmo, que exclui a faixa de dominio da BR-174/RR da
rea da reserva. . ’ :

3. Afirma, ainda, que o direito de locomogdo da populagdo estd sendo subtraido por
uméa, comunidade indigena, por interesse proprio, que se encontra ocupando irregularmente a
faixa de dominio da rodovia com a construgdo de. cercas e cancela. ;

4. Finalmente, o senhor Senador chama a atengfio para a necessidade das devidas
providéncias, pois a situagdo poderd levar outras comunidades a adotarem as mesmas medidas,
levando a populagiio a ficar sitiada dentro do proprio Estado.

. A Correspondéncia do senhor Senador foi encaminhada, a esta Diretoria, pela
ASPAR/DG, solicitando as providéncias necessarias. ‘ N

6. g Ao analisarmos a questdo apresentada, verificamos que se trata-de assunto que
ultrapassa as atribuicdes desta Diretoria e, pela sua i mportancia, a do proprio Orgdo.

T Respeitosamente, apresentamos nosso entendimento de que se trata de assunto
para o qual somenie essa Diretoria-Geral teria competéneia para os encaminhamentos
necessarios. Assim, nos colocamos antecipadamente & disposig@o dessa DG para auxiliar naquiio
que for pertinente e sugerimos que, apos ouvida a Procuradoria Federal Especializada junto ao
DNIT, o assunto seja submetido & Diretoria, Colegiada para que se possa firmar um
posicionemento do ‘Orglio, para que o mesmo possa ser levado as instancias superiores —
Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil ¢ Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente, R 8 —~

N ‘. 5 N
André Martins de Aradjo/
Diretor de i{;@r{ejamento e Pesquisa

o’

Setor de Autarquias Narte | Quadra 03 | Lote A
Ed. Nicleo dos Transportes | CEP: 70040-902
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Exmo. Senhor Diretor,

Tem o presente oficio a finalidade de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e pedir providéncias com relagio ao bloqueio da BR 174, realizado pela comunidade
indigena Waimiri/Atroari, diariamente no periodo das 18 horas at¢ as 6 horas, 0 que estd
s,erando constantes conflitos na regifio entre produtores rurais ¢ indigenas, se tornando un -

verdadeiro “barril de pdlvora® prestes a explodir.

Cabe esclarecer que ha vérios anos, a populagio de Roraima encontra-
se com seu direito de ir ¢ vir cerceado pela comunidade indigena Waimiri/Atroari, que instalou
cercas as margens da rodovia - desobedecendo as nommas do DNIT -, bem como cancelas €
correntes de modo a impedir o transito noturno na principal rodovia de Roraima - tinica hgaa,uo

entre o Estado de Roraima ¢ o restante do Brasil - 4 revelia da legts]ag:ﬁ()‘palrm ¢ dos Orgios de :

controle estatal.

Em verdade, a comunidade indigena Waimiri/Atroari acredita ser a
legitima proprietdria ¢ administradora da rodovia, pois somente eles decidem quais velculos

poderiio transitar pela estrada ¢ quais hordrios sdo permitidos.

Assim, ambuléancias, policia, transporte de pereciveis sio at b?im\‘:os
trafegar na reserva durante o pmodc) noturno. Para os demais veiculos & termina Lmu\&
proibido trafegar pmlos 130km (cc.nm trinta quilémetros) de rodovia que cruzam a res

durante 12 (doze) horas didrias.

Senado Federal - Anexo 11 - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
- CEP 70165-900 ~ Brasilin / DF ‘
Fone: (61)3303-6315 ~ fax: (61) 3303-63 14 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg br




Como visto, por se tratar da Gnica ligagdo de Roraima com Q'fcsmmc
do Brasil, a BR-174 é a espinha dorsal para o desenvolvimento do Estado com ¢ Amazonas, a
Venezuela e a Guiana Inglesa. sendo de vita'l importancia para o transporte de cdrgas &
combustiveis para abastecimento de todo os Estado de Roraima.
\
Cumpre ressaltar que o Decreto 97.837/89 que homologou a reserva
indigena Waimiri-Atroari excluiu expressamente a faixa de dominio da BR-174 -de sua

delimitagiio, evidenciando, portanto, que a rodovia ndo faz parte da reserva indigena:

Art. 1° Fica homologada, para os efeitos do art, 231, da Constituicdo
Federal, a demurcag@o administrativa promovida pela Fundagédo
Nacional do Indio - FUNAL da Area Indigena WAIMIRIATROARI,
rradicionalmente ocupada pelos indios Waimiri e Atroari, locdalizada
nos Municipios de Novo Airdo, Htapiranga ¢ Presidente Figueiredo, no
Estado do Amazonas, ¢ Municipio de Caracarai, no Estado de

Roraima. »

Art. 2° A dreq indigena que trata este Decreta lem a seguinte
delimitacdio: /

Lo

Pardgrafo tnico. Ficam excluidas, da drea descrita, a superficie de
inundacdo _da__barragem _da Usina Hidrelétrica de Balbina,
e conforme Decreto n° 85.898, de i3 de abril de 1981, ¢ a fuixa de

dominio da BRI74.

Assim. a populagdo roraimense se sente presa pelas correntes

]

irregularmente instaladas pelos indigenas nas cancelas que bloqueiam o trafego na rodovia,

segregando totalmente o cidadfio do restante do territorio brasileiro.

A liberdade de locomogio ¢ o direito de ingressar, sair, pefmanecer ¢
se locomover no territério brasileiro. Este direito encontra-se acolhido no artigo 5%, XV da
Canstituigio Federal onde diz que € livre a locomogdo no territorio uucionai;:mz tempo de paz,

< X
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele saip comseus bens:
. ¥ | E

natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ estrangeiros residenes no
puais, a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, o igualdede, a
segranga ¢ a propriedade. nos termos seguintes;

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingd@o « _\;iique s

\




v

XV — ¢ livee a locomocido no territdrio nacional em fenpo de paz,
podendo gudlquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
vt dele sair cone seus bens;

No mesmo sentido a Declaraciio Universal dos Direitos dos Homens de
Gt ;

1948 acerca da liberdade de locomogiio, assim dispde:

s drtigo 13

U - Tode homem temdireito a liberdade de Zocomoq:aoer ssidéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.
1) 1) Todo ¢ homem tem o direito de deixar qz.a!qucr pais,

inclusive o proprio, ¢ a ¢ste regressar.

i Assim. as barreiras n@o possuem qualquer respaldo legal -na
Constituiciio Federal ou na legislagiio estadual de Roraima ou Amazonas para permitir que 0s :

cidadios brasileiros entrem ou deixem os Estado de Roraima apenas durante o dia.

Esse assunto ja foi objeto’ de duas agdes judicias pcréme o Supremo

Tribunal Federa}l hd mais de 10 {dez) anos. O entdo ministro Sepulveda Pertence émcndcu que
nio smd competéncia daquuia Corte a andlise ¢ )ulg,amcmo da demanda. Porém, ressaltou-em
sua dumsao a manifestacio do Chefe do 5° Distrito Regional do Departamento de Policia

Rodovidria Federal/RO, no sentido do “fotal dusb!oqneia do trecho da rodovie em questio,

atitude que sanaria os diversos problemas advindos das restricdes hoje impostas’

Portanto, o direito a liberdade de locomogdio estd sendo. diariamente
mitigado por uma ctmmnidadc indfgéna que, por interesses proprios; se apropriou de uma
rodpvia fedéral, limitando o hordrio de circulacdo dos demais cidadiios. . '

Por finy, cabe trazer ao conhecimento de Vossa Exceléncia, que a
comunidade indigena Waimiri/Atroari encontra-se ocupando irregularmente a faixa de dominio
do trecho da Rodovia 174 tendo em vista a construgio de cerca ¢ cancela dentro de drea federal.

\ > = < -

E sabido que as rodovias ¢ suas ,respec[i\?as faixas de dominio séo bens

publicos, que niio podem ser ocupadas ou possuidas por particular em detrimento do interesse

N ~ -

publico,

T ———




Nesse sentido, dispde o Codigo Civil Brasileiro:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito piblico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoq a que pertencerem,

Art, 99. Sie bens priblicos:

-~

[ - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas ¢
pragas; de direito piblico a que se tenha dado estrutura de direjto

privado,

Art. 100. Os bens piiblicos de uso comun do povo ¢ os de uso especial
séo maliendyeis, enquanlo conservarem a sud qualificagdo, na forma
que u lei determinar,

Ademais, uma vez que o limite legal ¢ de 30 metros de cada um-dos
lados da pista, deve ser determinada a demoligdo das cercas que se encontram as margens da
rodovia, ou seja, invadindo a faixa de dominio ¢ comprometendo a seguranga dos-usudrios da

BR.

E nesse sentido que levo a atengio de Vossa Exceléncia para as devidas
providéncias, pois 4o se permitir que uma comunidade indigena determine o hordrio do trifego
em rodovia federal, de acordo com seus pxtéprib’s interesses. poderd influenciar outras
comunidades a adotarem as mesmas medidas, levando & populagiio a ficar sitiada dentro do

)

proprio Estado.

phm S

Agradecido pela atengdo de Vossa Excgléncia a0 que ora exponho,

permanego & disposicio para contribuir com os desdobramentos decorrentes. -

Atenciosamente

Tﬁecah tdoas
Em_J% /03 ,g; &f;*‘
Senador TELY ; Cs N°
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