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| - RELATORIO

A Medida Proviséria n® 781, de 23 de maio de 2017, incorpora
grande parte do Projeto de Lei de Conversdo n° 14, de 2017, aprovado na
Comisséao Mista instalada para apreciacdo da Medida Provisoria n° 755, de 2016,

a qual foi revogada pela medida proviséria ora em exame.

Em seu art. 1°, a MP n° 781, de 2017, dispbe sobre a
transferéncia de recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional,
realizando as seguintes alteracées na Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994:

a) Altera o art. 1° da LC n° 79/1994, para prever a nomenclatura atualizada
do “Ministério da Justica e Seguranca Publica” e do “Departamento

Penitenciario Nacional™;



b)

d)

Altera o art. 3° da LC n°® 79/1994, para incluir nas areas de aplicacéo dos
recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN): b.1) a realizac&o
de investimentos penitenciarios, inclusive em informacéo e seguranca;
b.2) a aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis a seguranca dos estabelecimentos
penais; b.3) a elaboracéo e execucéo de projetos destinados a reinsercéo
social de presos por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; b.4) programas de alternativas penais a priséao,
executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio de
convénios e acordos de cooperacdo; b.5) politicas de reducdo da
criminalidade; b.6) financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducao da
criminalidade e da populacdo carceréaria; e b.7) construcao, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais e de unidades
de execucdo de medidas socioeducativas de insercdo em regime de

semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacional,

Ainda no art. 3° da LC n°® 79/1994, veda o contingenciamento de recursos
do FUNPEN e estabelece que 30% destes recursos serao aplicados em
construcéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento dos estabelecimentos

penais;

Acrescenta art. 3°-A a LC n°® 79/1994, para determinar que a Unido
repassara aos aos Fundos Penitenciarios dos Estados e do Distrito
Federal e a Fundos Especificos dos Municipios, 0s seguintes percentuais
da dotacdo orcamentéria do FUNPEN: i) até 75% até 31 de dezembro de
2017; ii) até 45% no exercicio de 2018; iii) até 25% no exercicio de 2019;

e iv) até 40% nos exercicios subsequentes;

Ainda no art. 3°-A da LC n°® 79/1994, estabelece que os referidos
repasses, sujeitos a determinadas condi¢cdes, serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas

destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos ou de



programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades

previstas no art. 3° da referida Lei;

f) Acrescenta art. 3°-B a LC n°® 79/1994, para permitir a transferéncia de
recursos do FUNPEN a organizac6es da sociedade civil que administrem
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena privativa
de liberdade, observadas as vedacOes estabelecidas na legislacao
correlata, e desde que preenchidos requisitos relacionados a aprovacao
de projeto pelo Judiciario e Tribunal de Contas locais, a cadastro e
habilitacdo em Orgdos competentes, a apresentacdo de relatérios ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica e a prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da unidade federativa;

g) Acrescenta art. 3°-C a LC n° 79/1994, para prever a possibilidade de a
Administracdo Publica Federal exigir, em editais de licitacdo para a
contratacdo de servicos, que percentual minimo da méao de obra da
contratada seja oriunda ou egressa de sistema prisional, com o fim de

ressocializacdo do reeducando;

h) Acrescenta art. 3°-D a LC n° 79/1994, caracterizando como situacao de
emergéncia para fins de dispensa de licitagao (art. 24, IV, da Lei n° 8.666,
de 1993) a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento dos
estabelecimentos penais, desde que possam ser concluidos até 31 de

dezembro de 2018, vedada a prorrogacao de contrato.

No que se refere as alteracOes acima relacionadas, consta da
Exposicdo de Motivos que acompanha a MP que o Poder Executivo editou a
proposi¢cao com fundamento na deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 347, em que se
reputou “o Sistema Prisional brasileiro um ‘estado de coisas inconstitucional’ por
violacdo de direitos fundamentais que acarreta em aumento da violéncia contra

a propria sociedade”.

Ressaltou-se ali a indispensabilidade da “diversificacao imediata

da utilizacdo do FUNPEN, primordialmente no estabelecimento de medidas



preventivas a um aumento ainda maior da superlotacéo carceraria, respeitado o
limite de sua finalidade de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario”.

Consignou-se, ainda, a urgéncia e a relevancia da
“desburocratizacdo da utilizacdo do FUNPEN na melhoria do Sistema
Penitenciario”, defendendo-se a “necessidade de afastar-se a burocracia dos
convénios e das demais formas existentes de transferéncia hoje obrigatorias

para a utilizacao de recursos do FUNPEN".

Em seu art. 2°, a MP n°® 781, de 2017, trata, em sintese, da
permissdo para que determinados servidores prestem servicos, em carater
excepcional e voluntario, a For¢ca Nacional de Seguranca Publica, realizando as

seguintes alteragdes na Lei n°® 11.473, de 10 de maio de 2007:

a) Altera o art. 2° da Lein® 11.473/2007, para estabelecer que as operacdes
conjuntas, as transferéncias de recursos e o desenvolvimento de
atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais serdo de
responsabilidade da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

b) Altera o art. 3° da Lei n°® 11.473/2007, para incluir entre as atividades e
servicos imprescindiveis a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio: b.1) as atividades de
inteligéncia de seguranca publica; e b.2) a coordenacdo de acbes e

operac0Oes integradas de seguranca publica;

c) Inclui um § 1° no art. 3° da Lei n° 11.473/2007, para definir que a
cooperacdo federativa no ambito da Secretaria Extraordinaria de
Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica e Seguranca
Publica apenas ocorrera nas atividades relacionadas a seguranca dos

g randes eventos;

d) Inclui um 8 2° no art. 3° da Lei n® 11.473/2007, para estabelecer que as
atividades de apoio administrativo imprescindiveis a atuacdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca



f)

9)

h)

Publica somente poderéo ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo

periodo maximo de dois anos;

Altera o art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para estender o trabalho voluntario
e excepcional na Forca Nacional de Seguranca Publica a: i) militares e
policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, com a inatividade
inferior a cinco anos, extensivo a militares temporarios da Unido, que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar
guadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas; i) a
servidores civis de todos os entes federativos, aposentados ha menos de
cinco anos, para trabalhar no apoio administrativo. A todos esses
servidores sera aplicado o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade, ressaltando-se que, no caso dos militares
temporarios da Unido, a aplicacdo de penalidades cabera as autoridades

competentes no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

Altera o art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para prever que nao poderao
ingressar no referido trabalho voluntario aqueles cuja inatividade tenha se
dado em razao de doencga, acidente, invalidez, incapacidade, idade-limite,
aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da disciplina,

condenacéo judicial transitada em julgado ou expulséo;

Estabelece, no art. 5° da Lei n® 11.473/2007, que militares da Unido que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, inclusive
temporérios que tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado
para integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas,
poderdo, a critério dos entes federativos, desempenhar servico de

seguranca publica nas corporacdes militares estaduais;

Inclui 8 6° ao art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para garantir aos militares e
policiais inativos que prestarem esse trabalho voluntario no ambito da
Forca Nacional de Seguranca Pdublica: i) pagamento de diarias e de
indenizacdo no valor de R$ 100.000, 00 (cem mil reais), no caso de
invalidez incapacitante para o trabalho ou de morte; e ii) porte de arma de

fogo em todo o territério nacional,



i) Inclui 8 7° ao art. 5° da Lei n® 11.473/2007, para conceder porte de arma
de fogo em todo o territério nacional aos militares da reserva remunerada
dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou fungdo em
Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranca Institucional ou
orgao equivalente dos governos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, em seu art. 3°, a MP n° 781, de 2017, revoga 0 inciso
VIl do caput do art. 2° da LC n° 79, de 1994, retirando, assim, como fonte de
recursos do FUNPEN o montante de 50% das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses. Em decorréncia
disso, revoga também o 8§ 2° do art. 3° da referida Lei, que perdeu o sentido, uma
vez que estabelecia a obrigatoriedade de repasse aos Estados do montante a

gue se referia o inciso VII do caput do art. 2° da LC n°® 79/94 recém mencionado.

Foram apresentadas vinte e uma emendas a MP, a seguir

descritas:
N° Autor Descricdo da Emenda
Acrescenta dispositivos ao art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para que: a) os recursos do FUNPEN possam
DEPUTADO ser utilizados nos custos de limpeza, salde, assisténcia social,

1 FLAVINHO seguranca publica e transporte gerados aos Municipios que
contenham sistemas prisionais em seus territérios; b) no minimo,

10% dos recursos do FUNPEN sejam aplicados nos objetivos acima

destacados.

D& nova redacdo ao art. 3°-A da LC n° 79, de 7 de janeiro de 1994,

acrescido pelo art. 1° da MP n° 781, de 2017:

“Art. 3°-A. A Unido deveréd repassar aos Fundos dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria

DEPUTADO e independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s

2 PEDRO seguintes percentuais da dota¢@o or¢amentéria do FUNPEN:

FERNANDES | | - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2018, até sessenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2019, até cinquenta e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até quarenta e cinco por cento.

Suprime do inciso |, do § 1°, do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007,
alterado pelo art. 2° da MP n°® 781, de 2017, a expressao “inclusive
os militares temporarios da Unido que tenham sido admitidos e
DEPUTADO incorporados por prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou
3 PEDRO complementares de oficiais ou pracas;”, e, por consequéncia, o § 4°
FERNANDES | do mesmo art. 5° e a expresséao “inclusive temporarios que tenham
sido admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar
quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas”
constante no 8§ 5° do art. 5°.




Acrescenta § 7° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro

SENADOR de 1994: “§ 7° No minimo 20% (vinte por cento) dos recursos do

4 CRISTOVAM FUNPEN & licad bjeti dos inci V,VlieVild
BUARQUE ot serdo aplicados nos objetivos dos incisos V, VI e 0

D4 a seguinte redagdo ao § 5 do art. 3°da LC n° 79, de 1994, incluido
DEPUTADO Cu . .

pelo art. 1° da MP: “§ 5° No minimo, 50% (cinquenta por cento) dos

5 SUBTENENTE ~ ) - ;

recursos do FUNPEN serdo aplicados nas atividades previstas no
GONZAGA o y

inciso 1 do caput.
DEPUTADO Suprime o art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, constante do art. 2° da

6 SUBTENENTE | MP n° 781, de 2017, ressalvado o seu § 7 ° que deveri ser
GONZAGA renumerado como § 3° deste artigo.

DEPUTADO Suprima-se o § 5° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, incluido pelo

4 SUBTENENTE t. 2° da Medida Provisotria n° 781, de 2017
GONZAGA art. a Medida Provis6ria n , de .

8 SBE?EIIQRI?E Suprime 0 8§ 1° e os incisos | e Il e os 88 2° 3° 4° e 5° art. 5° da Lei
GONZAGA n® 11.473, de 2007, constante do art. 2° da MP n° 781, de 2017.
DEPUTADA

9 CARMEN Suprime a alinea a, inciso | do art. 3° da MP n° 781, de 2017.
ZANOTTO

Suprime o, § 5° do art. 5° da MP que permite que militares da Unido
gue tenham passado para a inatividade h4 menos de cinco anos,
DEPUTADO inclusive temporarios que tenham sido admitidos e incorporados por
10 ALBERTO prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou complementares
FRAGA de oficiais ou pracgas, poderdo, a critério dos entes federativos,
possam desempenhar servico de seguranga publica nas
corporacBes militares estaduais.
Da a seguinte redacéo ao § 5° do art. 5° da Lei n°® 11.473, de 20017,
nos termos da Medida Provisoria:"§ 5° Os militares da Unido que
tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos,
DEPUTADO - . < . o .
11 ALBERTO inclusive temporéarios que tenham sido admitidos e incorporados por
FRAGA prazo limitado para integrar quadros auxiliares ou complementares
de oficiais ou pracas, poderdo, a critério dos entes federativos,
desempenhar servigco nas instituicbes de seguranca publica a que se
refere o art. 144 da Constituicdo Federal.”
Suprime o inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n® 11.473, de 20017, na
redacdo que Ihe foi dada pela MP, qual seja:
BN T
o . . : .
DEPUTADO 8 1° As atividades prewstas, no caput,' _excep.czlonalmente, poderao
ser desempenhadas em carater voluntario por:

12 ALBERTO . L i N

FRAGA | - militares e policiais da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal
gue tenham passado para a inatividade h4 menos de cinco anos,
inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pracas;”.

— o, 5 . -
DEPUTADO Lr;srﬁrz génﬁliict)e\/rleréc;a;t&s B da LCn°79, de 1994, incluido pela MP,
13 | JOSE CARLOS | © guinte regacao:. . _
VI — prestacdo de contas quadrimestral simplificada ao Conselho
ALELUIA . . . . o
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”
Acrescenta 88 1°, 2° e 3° a0 art. 1° da LC n°® 79, de 1994, alterado
DEPUTADO P::?ll\élp' com a redacao abaixo:
14 JOiIiEIf‘UF:kOS § 1° O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, na

esfera federal, e os Conselhos com funcédo analoga nos Estados e
DF, deliberardo anualmente como se dara a aplicacdo dos recursos




do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) e do Fundo
Penitenciario do Estado e do DF, acaso existente, a fim de, pautado
nos principios da gestdo democratica e compartilhada do or¢amento,
garantirque o uso de tais recursos se dé estritamente consoante as
diretrizes expedidas por estes Conselhos.

§ 2° Somente em caso de auséncia dos integrantes titulares do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria seréo
convocados o0s suplentes para a reunido imediatamente
subsequente, 0 mesmo aplicando-se aos Conselhos dos Estados e
DF.

§ 3° Aos integrantes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciéaria sera devido auxilio mensal, em parcela Unica, por cada
uma das sessdes mensais que comparecer.”

15

DEPUTADO
ANTONIO
BULHOES

Da a redacao abaixo ao inciso V, § 2° do art. 3°-A da LC n. 79, de
1994, modificada pela Medida Proviséria, a seguinte redacao:
CAIE. B0-A e

V- aprovacgdo de relatério anual de gestdo, o qual conter4 dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo (e ndo
género como estéd na MP), etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio
de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e
duracédo da prisao”

16

DEPUTADO
MAJOR
oLimMPIO

Acrescenta os 8§88 8° e 9° abaixo, ao art. 5° da Lei n°® 11.473, de 2007,
na redacdo dada pelo art. 2° da MP n° 781, de 2017.

§ 8° A direcao da Forca Nacional de Seguranca Publica se dara por
representante da carreira de gestdo, dentre profissionais da
instituicdo com maior numero de efetivo mobilizado.

§ 9° Os Militares dos Estados e do Distrito Federal, bem como os
Policiais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal desempenhar&o
suas respectivas atividades relacionadas as suas funcgbes
institucionais previstas no art. 144 da Constituicdo Federal.”

17

DEPUTADO
MAJOR
oLimMPIO

Modifica a redagéo do inciso VIII do art. 3° da Lei n°® 11.473, de 2007,
dada pela MP:

“VIII - as atividades de apuragbes de infragbes penais e de
inteligéncia de seguranca publica;” ao invés de: “VIII - as atividades
de inteligéncia de seguranca publica”, como foi redigido na MP.

18

DEPUTADO
MAJOR
oLimMPIO

a) Da ao inciso | do § 1° do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007,
constante do art. 2° da MP, a seguinte redacao:

CATESO e

8 A0 i

| - Militares e policiais da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal
gue tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos.”
b) Suprime os 88 4° e 5° do art. 5° da Lei n° 11.473, de 2007,
constante do art. 2° da MP, que tratam do aproveitamento de
militares temporarios (ou inativos) da Unido nas atividades de
seguranca publica.

19

SENADOR
VICENTINHO
ALVES

Modifica o disposto no art. 5° da Lei n® 11.473, de 2007, na redagéo
qgue lhe foi dada pelo art. 2° da MP n° 781 de 2017, para melhor
conceituar as questbes ligadas ao aproveitamento de militares,
reservistas, policiais inativos, servidores civis aposentados, entre
outros, em atividades e servigcos de seguranca publica nos Estados
e no Distrito Federal, inclusive na For¢ca Nacional de Seguranca
Publica.




DEPUTADA
20 POLLYANA
GAMA

Suprime a alinea “a”, inciso | do art. 3° da MP n° 781, de 2017, ou
seja, resgata a possiblidade de o FUNPEN contar com o montante
de 50% das custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus servicos forenses.

DEPUTADA
21 POLLYANA
GAMA

a) Suprime a revogacgdo a que se refere a alinea “a” do inciso | do
art. 3° da MP, de 2017, como no caso da Emenda 2

b) Acrescenta o § abaixo no art.3°-A da LC n°® 79, de1994, constante
do art. 1° da MP.

“8 X Fica assegurado aos Estados e ao Distrito Federal repasse de
recursos do FUNPEN equivalente a setenta por cento do valor
referente as custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal
previstas no inciso VII, art. 2° da LC n°® 79, de 1994. Os recursos a
gue se refere este paragrafo deverdo ser repassados pelos Estados
a cada Municipio, respeitando a proporcionalidade da populacéo
carceraria do ente federativo.”

No dia 5 de julho de 2017, realizou-se audiéncia publica no

ambito desta Comissao Mista, tendo sido ouvidas as seguintes autoridades:

1. Joviano Conceicao Lima, Diretor do Departamento da Forga Nacional

de Segurancga Publica - FNSP;

2. Coronel Marco Antonio Nunes de Oliveira, Presidente do Conselho

Nacional de Comandantes Gerais — CNCG; e

3. Coronel Marlon Jorge Teza, Presidente da Federagdo Nacional de
Entidades de Oficiais Militares Estaduais — FENEME.

Os subsidios trazidos pelas

referidas autoridades foram

bastante relevantes para a confeccdo do presente parecer, uma vez que

reforcaram a necessidade de se fortalecer a seguranca publica brasileira ao

mesmo tempo em que alertaram para ajustes que precisam de ser feitos no que

se refere a previsao trazida pela MP n° 781, de 2017, de aproveitamento de

militares temporarios da Unido na Forca Nacional de Seguranca Publica, bem

como de desempenho de servigo de seguranca publica por parte de militares da

Unido nas corporagdes militares estaduais.

E o relatorio.



10

Il - VOTO DO RELATOR

Dos requisitos de urgéncia e relevancia (art. 62 da Constituicao Federal) e
do atendimento ao art. 2°, § 1°, da Resolucao n° 1, de 2002 - CN

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.

Os fundamentos de relevancia e urgéncia constitucionalmente
exigidos para a adogao de inovacdes legislativas na forma de Medida Provisoria
foram declinados na Exposigéo de Motivos (EM) n° 71/2017 MISP/MP.

Segundo a fundamentacdo do Poder Executivo, demonstra-se
clara a urgéncia da medida, devido ao cenario de “estado de coisas
inconstitucional”, declarado pelo Supremo Tribunal Federal, diante do verdadeiro
caos em que se encontra o sistema penitenciario nacional. Segundo o ultimo
relatorio do Conselho Nacional de Justica, a populacdo carceraria nacional
ultrapassou 711.000 presos. Ao mesmo tempo, identifica-se um déficit de mais
300.000 vagas no sistema penitenciario. Nesse sentido, a Medida Proviséria

busca desburocratizar a utilizagéo dos recursos do FUNPEN.

A relevancia também é demonstrada por meio do alto grau de
reincidéncia em crimes cometidos pelos egressos do sistema penitenciario
nacional, uma vez que 70% dos egressos voltam a cometer crimes, tornando-se
reincidentes, e praticando delitos mais violentos, como um efeito das mazelas

desse sistema.

Dessa forma, julgamos que foram atendidos os pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da matéria tratada pela MPV n° 781,
de 2017.

Dos demais requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa



11

A Constituicdo Federal, no seu art. 165, § 99, inciso Il, exige o
uso de Lei Complementar somente para definir as condi¢cdes para instituicdo e
funcionamento dos fundos, mas néo a instituicdo dos fundos em si, 0 que pode
ser feito por meio de lei ordinaria.

A despeito do fato de a MP n° 781, de 2017, alterar uma Lei
Complementar, ressaltamos que a matéria da Lei Complementar n° 79, de 1994,
gue instituiu o FUNPEN, pode ser objeto de lei ordinéria.

7

Conforme a jurisprudéncia pacifica do STF!, é possivel a
alteracdo de uma lei formalmente complementar, mas materialmente ordinaria,
por meio de outra lei ordinaria, em decorréncia da auséncia de hierarquia entre
lei ordinaria e lei complementar.

Dessa forma, a matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de
vedacdes de que trata o 81° do artigo 62 da Carta Politica ou infringe qualquer
disposicéo do mencionado comando constitucional.

Portanto, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa também estéo verificados na MP n° 781, de 2017.

Quanto as vinte e uma emendas apresentadas, entendemos que
todas, assim como a Medida Proviséria, atendem aos pressupostos em questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequacdo a técnica legislativa da

Medida Proviséria n° 781, de 2017, e das emendas a ela apresentadas.

Da adequacao orcamentaria e financeira

1 Contribuicado social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, I). 2. Revogacdo pelo art. 56
da Lei 9.430/96 da isencao concedida as sociedades civis de profissdo regulamentada pelo art.
6°, I, da Lei Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo hierarquica entre lei
ordinaria e lei complementar. Questdo exclusivamente constitucional, relacionada & distribui¢céo
material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 é apenas formalmente
complementar, mas materialmente ordinaria, com relagdo aos dispositivos concernentes a
contribuicdo social por ela instituida. ADC 1, Rel. Moreira Alves, RTJ 156/721. 5. Recurso
extraordinario conhecido mas negado provimento. (RE 377457, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/09/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-241
DIVULG 18-12-2008 PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-08 PP-01774).
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A MP n° 781, de 2017, ndo apresenta vicios de compatibilidade
e adequacéao orcamentéria e financeira, uma vez que nao cria novas despesas
para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que impliquem

rendncia de receitas.

As vinte e uma emendas sujeitas a analise pela Comissao Mista
seguem a mesma linha da Medida Provisoéria n°® 781, de 2017, vez que nenhuma

delas implica renuncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢des da Medida Provisoria e emendas a
ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislacédo que rege o controle
das financas publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar no 101, de 4 de maio de 2000).

Do mérito

Quanto ao mérito dessa Medida Provisoria, consideramos que a
iniciativa do Poder Executivo é louvavel diante do caos em que se encontram 0s
estabelecimentos prisionais em todo o pais. Contudo, sdo necessarios alguns

ajustes em funcao de alguns pontos que podem causar problemas operacionais.

Primeiramente, quanto aos critérios de partilha dos repasses do
FUNPEN aos fundos estaduais e municipais, previsto no 8 6°, do art. 3°-A,
incluido por esta Medida Provisoria, acolhemos a sugestdo dada pelo ilustre
Senador Ivo Cassol, entendendo que o melhor critério para essa partilha é a
populacdo carceraria, em vez do uso das regras do FPE e do FPM. Assim,
consideramos que 60% dos recursos deveriam ser destinados aos fundos dos

Estados e Distrito Federal, e 40% para os fundos dos Municipios.

Esse aporte de mais recursos para o0s entes federativos
estaduais decorre da necessidade de realizacdo de obras para construcdo de
estabelecimentos prisionais e do grande déficit de vagas nos estabelecimentos
ja existentes. O percentual destinado aos Municipios, embora possa parecer
exagerado, € considerado adequado, uma vez que eles deverdo aplicar os

recursos em programas reinsercdo dos ex-presidiarios e em programas de
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alternativas penais a prisdo, o que também ajuda a desafogar o sistema

penitenciario nacional.

A partir de sugestdo do nobre Senador Roberto Muniz,
consideramos que a aplicagdo dos recursos do FUNPEN pela Unido, na
construcéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais,
devera ser destinada preferencialmente aos estabelecimentos federais em
ambito regional, que abrigam boa parte dos presidiarios condenados pelos

Tribunais de Justica.

Em decorréncia de importante contribuicdo dada pelo ilustre
Senador Ivo Cassol, consideramos que, em relacdo as condicbes para 0s
repasses aos fundos, € necessario que os Estados e o Distrito Federal também
instituam conselhos penitenciérios, de forma a auxiliar na tarefa de controle e de
fiscalizacdo da aplicacao dos recursos, 0 que nédo elide o controle ja exercido
pelos 6rgaos de controle interno do Poder Executivo e dos Tribunais de Contas

estaduais.

Consideramos que a definicdo dos dados sobre os presos deve
ser definida com base em regulamento préprio, que podera expandir as
informacdes ja previstas no inciso V, do § 2° do art. 3°-A, incluido pela Medida

Provisoria. Nesse sentido, a emenda n° 15 deve ser parcialmente acatada.

Quanto ao uso dos recursos do FUNPEN para a construgéao de
estabelecimentos de execucdo de medidas socioeducativas e de internacgéo,
consideramos que a inclusédo dessa possibilidade permite o uso dos recursos do
FUNPEN para construcéo de estabelecimentos para internacao de criancas e de
adolescentes. Entretanto, € conceitualmente errado aplicar 0s recursos
destinados a prisdo de condenados por crimes em medidas socioeducativas para

menores que cometeram infragdes analogas a crimes.

Nesse sentido, entendemos que 0 mais adequado € o uso dos
recursos do Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA), que foi
estabelecido pela Lei n® 8.242, de 1991. Cada ente federativo pode instituir fundo
estadual, distrital, ou municipal para crianca e adolescente. Nesse tipo de

estabelecimento, cabe a Unido fazer o repasse dos recursos do FNCA aos
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fundos estaduais ou distritais para sua aplicacado na construcao desse tipo de

estabelecimento.

No que diz respeito aos dispositivos que tratam da Forca
Nacional de Seguranca Publica, consideramos serem de extrema valia para
fortalecer a sua organizacao e suprir, subsidiariamente, as vagas remanescentes

no efetivo que € posto a disposicao pelas corporacfes militares estaduais.

E fato conhecido que os militares da Unido vém participando de
diversas missdes de paz sob a bandeira da Organizacdo das Nac¢des Unidas e
também conduzindo operacBes de garantia da lei e da ordem em territorio
nacional. Dessa forma, ha mais de vinte anos os efetivos militares vém se
capacitando para realizarem operagdes do tipo policial, ainda que essa nao seja

a sua misséo principal.

Nesse contexto, uma boa parte do efetivo militar, principalmente
as tropas com caracteristicas especiais, como o0s Fuzileiros Navais, Forcas
Especiais, Comandos, Policias das Forcas Armadas e os batalhfes de infantaria
vém recebendo capacitacdo especial para atuar em missoes de garantia da lei e
da ordem. E bastante razoavel, que durante um tempo limitado, se aproveite a
experiéncia e a formacao desses militares, sem que seja caracterizada ou
permitida uma substituicdo de efetivos estaduais por reservistas das Forcas

Armadas.

Essa é uma forma inteligente de tirar proveito do dispendioso
treinamento a que foram submetidos esses militares que transitaram para a
reserva das For¢cas Armadas. Lembramos que as pessoas com essa formacao
sdo sempre alvo do interesse de criminosos, sendo benéfico para o Estado

manté-los nos seus quadros por mais de tempo.

Para tanto, incluimos dispositivos que preveem a convocacao
desses reservistas, com base na legislacdo do Servico Militar, em processo a ser
articulado entre os Ministérios da Justica e Seguranga Publica e o da Defesa.
Apoés a selecao, os convocados serdo postos a disposicao da Forca Nacional de
Seguranca Publica por tempo limitado.
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Ainda tratando sobre os reservistas de 22 classe, e de acordo
com o que foi debatido na audiéncia publica que foi realizada no dia 5 de julho
de 2017, decidimos suprimir o dispositivo que tratava de autorizar a inclusao de
desses reservistas nas Policias Militares por entendermos que 0 acesso a essas
instituicdes deve se dar pela via do concurso publico. A corporacao policial que
entender ser vantajoso admitir reservistas das Forcas Armadas em seus quadros
podera realiza-lo livremente e até mesmo pontuar o tempo de servigo militar ou
a formacao especifica de seu interesse em uma prova de titulos. Nao vemos
nenhuma raz&o para interferimos nesse processo autbnomo que deve ser
conduzido exclusivamente por cada uma das Policias Militares, no contexto de

sua necessidade de pessoal e das suas condi¢cdes orcamentarias.

Além disso, defendemos que a natureza da Forca Nacional de
Seguranca Publica continue a ser prioritariamente policial, admitindo-se a
participacdo de reservistas de 12 e 22 classes de forma episodica e totalmente
subsidiaria. Entendemos, também, ser importante que o comando e direcdo da
Forca Nacional de Segurancga Publica sejam exercidos, por periodo limitado, por
oficial de carreira do ultimo posto das Policias Militares, com a formacao
necessaria para tal. Incluimos, portanto, dispositivo com essa previsao na

proposta que apresentamos.

Para fortalecermos a atuacao consistente da Forca Nacional de
Segurancga Publica, incluimos a previsdo de que possam ser incorporados aos
seus efetivos, peritos e também policiais civis, além de prever o devido apoio
administrativo para essa corporacao. Entre as suas atividades, ampliamos a
possibilidade para que seja realizado o registro e a investigacdo de ocorréncias
policiais.

Com todas essas contribuicdes refletidas no Projeto de Lei de
Converséao, esperamos aprimorar a For¢ca Nacional de Seguranca Publica para
a sua atuacdo cada vez mais assertiva e eficaz em qualquer parte do territorio

nacional em que se faca necesséria a sua presenca.

No tocante as alteracbes propostas a Lei n° 8.666, de 1993, é
preciso primeiro pontuar que sabemos da relevancia inconteste da realizacéo de

licitacdo para a escolha das propostas mais vantajosas para a Administracao
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Pulblica. Todavia, ha situacdes em que, apesar da viabilidade de competicéo,
decide-se pela dispensa de procedimento licitatorio em razdo do proéprio

interesse publico.

E notdrio que o sistema penitenciario brasileiro, em muitas
localidades, encontra-se a beira de um colapso. Demonstracdo disso é a
Penitenciaria de Alcacuz, no Rio Grande do Norte, apelidada de “queijo sui¢co”
em razao dos varios taneis de fuga construidos pelos presos, que corre 0 sério

risco de desabamento.

N&o entendemos, contudo, que isso se enquadre na situacao
emergencial do inciso IV do art. 24 da Lei de LicitacGes, tampouco que possa ser
solucionado com um prazo certo, como disposto no art. 1° da MP, razéo pela

qual propomos solucgéao diversa.

Pensando em situacdes graves como a descrita anteriormente,
gue configuram iminente risco a seguranca publica, resolvemos acrescentar uma
hipotese de dispensa de licitacdo ao art. 24 da Lei de Licitacdes, exigindo, €
claro, que, no processo de dispensa de licitagcéo, seja devidamente caracterizada

a “situacéo de grave e iminente risco a seguranca publica”.

Entendemos, por fim, bem-vinda a previséo veiculada no art. 1°
da MP, de a Administracdo Publica Federal poder, nos editais de licitacdo para
a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mao de obra seja oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade
de ressocializacéo do reeducando. Apenas consideramos mais adequado que a
alteracdo seja implementada no bojo da prépria Lei de Licitagbes e que valha

para a administracdo publica de todos os entes federativos.

Conclusao

Diante do exposto, entendemos que a Medida Proviséria deva
ser aprovada na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos
anexo. Portanto, VOTAMOS:
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| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n° 781, de 2017,

Il - pela constitucionalidade, juridicidade e adequacao a
técnica legislativa da Medida Proviséria n° 781, de 2017, e das emendas a
ela apresentadas;

Il - pela adequacao e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP e das vinte e uma emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n° 781,
de 2017, com aprovacao integral das emendas n° 7, 10, 17 e 19; aprovacao
parcial das emendas n° 3, 15 e 18; tudo na forma do Projeto de Lei de

Conversao anexo, e pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado VICTOR MENDES
Relator

2017-9321
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017

Altera a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional, e a Lei n°
11.473, de 10 de maio de 2007, para permitir
que os servidores que menciona prestem
servigcos, em carater excepcional e voluntario,
a Forca Nacional de Seguranga Publica, e da
outras providéncias.

O Congresso nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n279, de 7 de janeiro de 1994,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo
Departamento Penitenciario Nacional, com a finalidade de proporcionar recursos
e meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizac¢éo e

aprimoramento do sistema penitenciario nacional.” (NR)

Y £ T PP

Il - manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos

penitenciarios, inclusive em informagéo e segurancga;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos

estabelecimentos penais;

VIl - elaboracéo e execuco de projetos destinados a reinsercéo
social de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de

cursos técnicos e profissionalizantes;
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XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos a
comunidade, executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive por meio

da viabilizacdo de convénios e acordos de cooperacéo;
XVII - politicas de reducé@o da criminalidade;

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas,
inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a reducéo da criminalidade e da

populacdo carceraria.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poder&o, ressalvado o disposto
no art. 3%-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se

enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do FUNPEN

serdo aplicados nas atividades previstas no inciso | do caput.
§ 62 E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.

§ 7° A Unido devera aplicar preferencialmente os recursos de

que trata o § 5° em estabelecimento penais federais de a&mbito regional.” (NR)

“Art. 32-A. A Unido deveré repassar aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatoria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s seguintes

percentuais da dotacdo orcamentaria do FUNPEN:
| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta a cinco por cento;
Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;
Il - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e
IV - nos exercicios subsequentes, quarenta por cento.

§ 1° Os percentuais a que se refere o caput e seus incisos serao

auferidos excluindo as despesas de custeio e de investimento do DEPEN.

§ 29 Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados nas
atividades previstas no art. 3% no financiamento de programas para melhoria do
sistema penitenciério nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e no
financiamento de programas destinados a reinser¢do social de presos, internados

€ egressos ou de programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.
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§ 32 O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada

ente federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do

Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de drgdo ou de entidade especifica responsavel

pela gestéo do fundo de que trata o inciso I;

Il - apresentacéo de planos associados aos programas a que se
refere o § 12 dos quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo
critérios e condig¢des definidos, quando exigidos em ato do Ministro de Estado da

Justica e Seguranca Publica;
IV - habilitac&o do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacdo de relatdrio anual de gestéo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por sexo, etnia, faixa etaria,
escolaridade, exercicio de atividade de trabalho, estabelecimento penal, motivo,

regime e durag&o da priséo, entre outros a serem definidos em regulamento;, e

VI - existéncia de conselho estadual ou distrital penitenciarios,
para apoio ao controle e a fiscalizac&o da aplicacdo dos recursos do fundo de que

trata o inciso I, no caso dos Estados e do Distrito Federal.

§ 49 A néao utilizacdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, obrigara

o0 ente federativo a devolucédo do saldo remanescente devidamente atualizado.

§ 52 Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica

podera dispor sobre a prorrogacdo do prazo a que se refere o § 42

§ 62 Os recursos financeiros transferidos, enquanto né&o
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria conforme previsto

em ato normativo do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

§ 72 Os repasses serdo partilhados conforme as seguintes

regras:

I — 60 % (sessenta por cento) dos recursos ser&o destinados aos
fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, de forma proporcional a

Sua respectiva populagao carceraria; e
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Il - 40 % (quarenta por cento) dos recursos serdo destinados
aos fundos especificos dos Municipios, de forma proporcional a sua respectiva

populacdo carceratria.

§ 7° A populacéo carceréria de cada ente federativo previsto no

§ 6° sera apurada anualmente pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

“Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizacdo da sociedade civil que administre estabelecimento penal
destinado a receber condenados a pena privativa de liberdade, observadas as
vedacbes estabelecidas na legislacdo correlata e desde que atenda aos seguintes

requisitos:

| - apresentacéo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e
pelo Tribunal de Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas
atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica e no Sistema de Gestdo de

Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - Siconv;

11l - habilitag&o junto ao 6rgdo competente da unidade federativa
em que desenvolvera suas atividades, apds aprovacdo do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que atestara o cumprimento dos requisitos para

recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
de relatério anual de gestédo, de reincidéncia criminal e outras informacdes

solicitadas; e

V - prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da unidade

federativa em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lein®11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperacéo federativa de que trata o art. 1, para os
fins desta Lei, compreende operacbes conjuntas, transferéncias de recursos e
desenvolvimento de atividades de capacitacdo e qualificacdo de profissionais, no
ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e

Seguranca Publica.
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“Art. 3° Consideram-se atividades e servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio,

inclusive o apoio administrativo, para os fins desta Lei.

VIII - as atividades de inteligéncia de seguranca publica; e

IX - a coordenacdo de acbes e operacOes integradas de

seguranga publica.

§ 1° A cooperagdo federativa no ambito da Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica apenas ocorrera para fins do cumprimento ao disposto no
inciso VII do caput.

§ 2° As atividades de apoio administrativo imprescindiveis a
atuacdo da Forca Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica somente poderao ser realizadas pelo mesmo colaborador pelo

periodo maximo de dois anos.” (NR)

“Art. 5° As atividades de cooperacéo federativa, no &mbito da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, serdo desempenhadas por militares, policiais civis, peritos e outros
servidores civis dos entes federados que celebrarem convénio, na forma do art. 1°

desta Lei.

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente,

poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por:

I - militares e policiais da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal
gue tenham passado para a inatividade ha menos de cinco anos, incluindo os

militares reservistas de 12 e 22 classes das Forcas Armadas; e

Il - servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de atividades de
apoio administrativo & For¢a Nacional de Seguranca Publica.

§ 220 disposto no § 1°se aplica nas hipéteses em que a

condicdo de inatividade n&o tenha ocorrido em razdo de doenga, acidente,
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invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsdria, licenciamento
ou exclusdo a bem da disciplina, condenacdo judicial transitada em julgado ou

expulséo.

§ 392Aos militares, policiais e servidores de que trata o §
12 aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos anteriormente a

inatividade.

§ 4° No caso dos militares da Uni&o a que se refere o inciso | do
§ 19 a aplicacdo de penalidades disciplinares em decorréncia do disposto no §
3% caberéa as autoridades competentes no &mbito do Ministério da Justica e

Segurancga Publica, nos termos do regulamento.

§ 52 O disposto nos art. 62 e art. 72 desta Lei e nos incisos I e Il
do caput do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos

militares e policiais de que trata o inciso | do § 12

§ 62 O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lei n° 10.826,
de 2003, aplica-se aos militares da reserva remunerada dos Estados e do Distrito
Federal que exercam cargo ou fungdo em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete
de Seguranca Institucional ou 6rgéo equivalente dos governos dos Estados e do

Distrito Federal.

§ 7° Os reservistas de 28 classe de que trata o inciso I, do § 1°,
deste artigo, serdo convocados voluntariamente por sua respectiva Forca Armada,

com base na legislacdo do Servico Militar, obedecido o seguinte:

| — anualmente, sera realizada a previsédo do efetivo da Forca
Nacional de Seguranca Publica, pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
priorizando a inclusédo de militares estaduais, policiais civis, peritos e outros

servidores dos entes federados;

Il — as vagas remanescentes do previsto no inciso I, do § 7° do
art. 3° desta Lei, serdo ser completadas a partir do planejamento realizado em
articulacdo com o Ministério da Defesa, que coordenard a convocacgéo do efetivo

necessario;

Il — a convocacgdo dos voluntarios se dara por processo seletivo

cujos critérios serao definidos no regulamento desta Lei;
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IV — a convocacgéo dos voluntarios ocorrera pelo periodo maximo
de quatro anos, de acordo com a regulamentacdo de cada Forca Armada, néo

devendo ultrapassar o tempo total de nove anos de servico militar;

V — para habilitar-se a convocacéao de que trata este paragrafo,
0 reservista de 22 classe devera ter cumprido o tempo minimo de dois anos e

maximo de cinco anos de servico militar;

VI — fica assegurada a convocacéao prioritaria dos reservistas de
22 classe que ja integrarem o efetivo da Forca Nacional de Seguranca Publica na

data de publicacdo desta Lei.

§ 8° Fica assegurado o exercicio das fungbes de chefia e direcdo
da Forga Nacional de Seguranca Publica a oficial do dltimo posto da carreira das
corporagbes policiais militares das Unidades da Federagcdo nas seguintes

condicbes:

I — o periodo méaximo de exercicio das fun¢bes de chefia e

direcéo seré de dois anos, renovavel por mais um;

Il — O oficial devera possuir a formacédo que habilita ao comando
de tropa policial operacional, considerado o efetivo da Forca Nacional de

Seguranca Puablica.” (NR)

Art.3° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
A R

XXXV — para a construgcdo, a ampliacdo, a reforma e o
aprimoramento de estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de

grave e iminente risco a segurancga publica.

FAIE. 26. .. nnne
Paragrafo UNICO. ..........ccuueeeeeiiiiiiiiiiieeee e

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for

O caso,
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§ 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licitacdo
para a contratacdo de servicos, exigir da contratada que um percentual minimo de
sua mé&o de obra seja oriunda ou egressa do sistema prisional, com a finalidade

de ressocializacéo do reeducando, na forma estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 4° A Lein®8.242, de 12 de outubro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art 7°-A Os recursos do Fundo Nacional para a crianca e o
adolescente poderdo repassados aos fundos estaduais e distritais para aplicacdo
em construcéo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de unidades de execucéo de

medidas socioeducativas e de internacdo em estabelecimento educacional.” (NR)
Art. 52 Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994:

a) o inciso VIl do caput do art. 2°; e
b) 0 8 2° do art. 3% e
Il - a Medida Proviséria n® 755, de 19 de dezembro de 2016.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em de de 2017.

Deputado VICTOR MENDES

Relator
2017-9321



