MEDIDA PROVISORIA Ne 785, DE 6 DE JULHO DE 2017

Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei
Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, a
Medida Provisdria n® 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, a Medida Provisoria n 2.157-5, de 24 de
agosto de 2001, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“CAPITULOI
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Educacao, destinado a concessao de
financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo referido Ministério, de acordo com regulamentagdo prépria.

§ 1° O financiamento de que trata o caput podera beneficiar estudantes matriculados
em cursos da educacdo profissional e tecnolégica, e em programas de mestrado e
doutorado com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos, nos termos
do que for aprovado pelo Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies.

§ 62 O financiamento com recursos do Fies serd destinado prioritariamente a
estudantes que nao tenham concluido o ensino superior e ndo tenham sido beneficiados
pelo financiamento estudantil, vedada a concessdo de novo financiamento a estudante em



periodo de utilizacdo de financiamento pelo Fies ou que ndo tenha quitado financiamento
anterior pelo Fies ou pelo Programa de Crédito Educativo, de que trata a Lei n? 8.436, de
25 de junho de 1992.

§ 82 O Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
editara regulamento para estabelecer os critérios de elegibilidade de cada modalidade do
Fies.

§ 92 O Ministério da Educacdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
podera definir outros critérios de qualidade e requisitos para adesdo e participacdo das
institui¢oes de ensino no Fies.

§ 10. A avaliacdo das unidades de ensino de educagdo profissional e tecnologica
para fins de adesdo e participacao no Fies ocorrera de acordo com os critérios de qualidade
e os requisitos fixados pelo Ministério da Educacdo, nos termos do que for aprovado pelo
CG-Fies.” (NR)

“Art. 12-A. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - desconto em folha - ato de responsabilidade do empregador, efetivado por meio da
retencdo de percentual da remuneracdao bruta do empregado ou do servidor, devidamente
consignado em folha de pagamento, destinado a amortizacdo de financiamento do Fies, na
forma estabelecida pelo § 5° do art. 5°-C;

IT - empregador - pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado, com a qual
o financiado pelo Fies mantenha vinculo empregaticio ou funcional, nos termos da
legislacdo pertinente;

IIT - empregado ou servidor - trabalhador regido pelo Regime da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT ou pelo Regime Estatutario;

IV - familia - grupo composto pelo financiado pelo Fies e por conjuge ou o
companheiro, pais, madrasta ou padrasto, irmdos solteiros, filhos e enteados solteiros e
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto ou que tenham o financiado como
dependente declarado;

V - renda familiar mensal - soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia;

VI - remuneragao bruta - valores de natureza remuneratoria, recebidos a qualquer
titulo pelo financiado pelo Fies; e

VII - valor mensal vinculado a renda - parcela mensalmente recolhida, vinculada a
renda do financiado pelo Fies, definida na forma do inciso VIII do caput do art. 5°-C.”
(NR)

“Secdo I

Das receitas do Fundo de Financiamento Estudantil



I1I - a alienacdo, total ou parcial, a empresas e instituicdes financeiras, dos ativos de
que trata o inciso II deste pardgrafo e dos ativos representados por financiamentos
concedidos na forma desta Lei;

IV - a contratacdo de empresas e institui¢coes financeiras para servicos de cobranca
administrativa e de administracao dos ativos de que trata o inciso III.

§ 7¢ E vedada a inclusdo da remuneracéo de que trata o § 3¢ deste artigo na planilha
de custo prevista no § 32 do art. 12 da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 82 Fica a Unido dispensada do processo licitatorio nos casos de contratacao de
empresas publicas e de institui¢coes financeiras oficiais federais para os fins previstos nos
incisos IIl e IV do § 12.” (NR)

“Secao I1

Da gestao do Fundo de Financiamento Estudantil

Art. 3° A gestdo do Fies cabera:
I - ao Ministério da Educagdo, na qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de vagas e selecdo de estudantes, nos termos do
que for aprovado pelo CG-Fies;

b) supervisor do cumprimento das normas do programa; e
c) administrador dos ativos e passivos do Fies;

IT - a instituicdo financeira publica federal, na qualidade de agente operador, na
forma a ser regulamentada pelo Ministério da Educacao; e

IIT - ao Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies, na
qualidade de:

a) formulador da politica de oferta de financiamento; e

b) supervisor da execucao das operacoes do Fies sob coordenacao do Ministério da
Educacdo, que terd sua composicdo, sua estrutura e sua competéncia instituidas e
regulamentadas por Decreto.

§ 1° O Ministério da Educagdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
editara regulamento sobre:



I - as regras de selecao de estudantes a serem financiados em funcdo de sua renda
familiar per capita e de demais requisitos e as regras de oferta de vagas;

V - o abatimento de que trata o art. 6°-B; e

VI - os requisitos e os critérios especificos para adesao e financiamento de cursos de
pedagogia e licenciatura como parte das politicas educacionais de fomento a qualidade da
formacao de professores.

§ 22 De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo Ministério da Educacao,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, as instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil poderdao, na qualidade de agente financeiro,
conceder financiamentos com recursos do Fies.

§ 32 Na modalidade de que tratam os Capitulos II e II-A, as atribuicdes de agente
operador e agente financeiro do Fies e gestor do Fundo Garantidor do Fies - FG-Fies, de
que trata o art. 6°-G, poderdo ser exercidas pela mesma instituicdo financeira publica
federal contratada pelo Ministério da Educacdo, desde que a sua execucao seja segregada
por departamentos.

§ 4° As instituicoes financeiras disponibilizardo ao CG-Fies informagdes sobre os
financiamentos concedidos, na forma estabelecida em regulamento.

§ 52 O agente operador disponibilizara ao CG-Fies os indicadores do Fies e as
informacOes relativas ao financiamento sob sua posse, na forma estabelecida em
regulamento, e fard a gestdo do programa, conforme as normas estabelecidas.

§ 62 O Ministério da Educacdo, ao disponibilizar a oferta de vagas no ambito do
Fies, observara a disponibilidade financeira e orcamentaria e a compatibilidade com as
metas de resultados fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 72 As decisOes que apresentem impacto fiscal serdo tomadas por unanimidade
entre os representantes da Unido no CG-Fies.” (NR)

“CAPITULO I
DAS OPERACOES

§ 1°-A. O valor total do curso financiado de que trata o caput sera discriminado no
contrato de financiamento estudantil junto ao Fies, que especificara, no minimo, o valor da



mensalidade no momento da contratacdo, e a forma de reajuste ao longo do tempo para os
préximos semestres, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

§ 4° Para os efeitos do disposto nesta Lei, os encargos educacionais referidos no
caput considerardo todos os descontos aplicados pela institui¢ao, regulares ou temporarios,
de carater coletivo ou decorrente de convénios com instituicdes publicas ou privadas,
incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horéria.

III - multa; e

IV - exclusdo da instituicdo de ensino como beneficidria de novas vagas no ambito
do Fies na hipotese de ndo atendimento aos critérios de qualidade de crédito e dos
requisitos de que trata o § 92 do art. 1° por mais de dois ciclos de avaliacdo consecutivos,
de acordo com a periodicidade definida pelo CG-Fies, sem prejuizo da manutencdo dos
estudantes ja financiados, inclusive no que diz respeito a obrigacdo de sanar as
irregularidades relativas a qualidade dos servigos prestados sob pena de multa.

§ 62 Serd encerrado o financiamento se for constatada, a qualquer tempo,
inidoneidade de documento apresentado ou falsidade de informacgdo prestada pelo
estudante a instituicdo de ensino, ao Ministério da Educacdo, ao agente operador ou ao
agente financeiro, hipotese em que o estudante permanecerd obrigado a realizar o
pagamento do saldo devedor constituido até a data de encerramento do financiamento,
devidamente atualizado, na forma estabelecida em regulamento.

§ 7° O Ministério da Educacdo, nos termos do art. 3%, podera criar regime especial
na forma a ser estabelecida em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
para dispor sobre:

§ 92 Os aditamentos de financiamentos concedidos no ambito do Fies até o segundo
semestre de 2017 ficardo condicionados a adesdo da entidade mantenedora de instituicao
de ensino ao Fies e ao fundo de que trata o inciso III do caput do art. 7¢ da Lei n® 12.087,
de 11 de novembro de 2009, nos termos de seu estatuto.

§ 10. A oferta de novos financiamentos no ambito do Fies e seus aditamentos, a
partir do primeiro semestre de 2018, ficara condicionada a adesdo da entidade mantenedora
de instituicao de ensino ao Fies e ao FG-Fies, de que trata o art. 6°-G, nos termos de seu
estatuto.



§ 11. Para aderir ao Fies, a instituicao de ensino devera comprometer-se em realizar
aportes ao FG-Fies por meio da aplicacdo dos seguintes percentuais sobre os referidos
encargos educacionais:

I - treze por cento no primeiro ano da entidade mantenedora no FG-Fies;

I - entre dez e vinte e cinco por cento, do segundo ao quinto ano da entidade
mantenedora no FG-Fies, tendo em vista que o aporte podera variar em funcao da evasao
dos estudantes, do ndo pagamento da coparticipagdo ou do ndo pagamento de outros
valores devidos pelo estudante financiado pelo Fies, na forma a ser estabelecida em
regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies; e

IIT - a razdo entre o valor apurado para pagamento da honra e o valor mensal
esperado do pagamento pelo financiado, referentes ao ano anterior, da carteira da entidade
mantenedora, na forma a ser estabelecida em regulamento, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, apds o quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies.

§ 12. Para o sexto e o sétimo anos da entidade mantenedora no FG-Fies, a razdo de
que trata o inciso IIT do § 11 ndo podera ser inferior a dez por cento.

§ 13. O percentual de contribuicdo ao FG-Fies de que trata o inciso I do § 11 podera
variar em func¢do do porte das instituicoes de ensino, nos termos do que for aprovado pelo
CG-Fies.

§ 14. Para os financiamentos pelo Fies inferiores a cem por cento dos encargos
educacionais, a parcela ndo financiada sera paga pelo estudante financiado pelo Fies em
boleto tnico ao agente financeiro, o qual fard os repasses devidos as entidades
mantenedoras.

§ 15. A majoracdo do valor total do curso a ser financiado sera baseada em indice de
preco oficial ou em taxa fixa, nos termos aprovado pelo CG-Fies, estipulada em contrato a
época do primeiro financiamento do curso pelo estudante junto ao Fies, hipotese em que
nao se aplica a planilha de custo a que se refere o § 32 do art. 12 da Lei n® 9.870, de 1999.

§ 16. O valor correspondente ao percentual ndo financiado sera de responsabilidade
do estudante financiado pelo Fies, ndo sendo garantido pela Unido, pelo agente financeiro
ou pelo agente operador, e a obrigacdao de repasse a entidade mantenedora somente sera
gerada apos o recebimento pelo agente financeiro do pagamento devido pelo estudante.

8 17. A exclusdo da instituicdo de ensino nos termos do inciso IV do § 5° ndo a
isenta de sua responsabilidade quanto ao risco de crédito dos financiamentos ja
concedidos.



§ 18. Quando da primeira contratacdo de financiamento pelo estudante junto ao Fies,
independentemente do semestre que este estiver cursando, o valor total do curso a ser
financiado junto a instituicao de ensino sera estipulado em contrato.” (NR)

“Art. 4°-B. O agente operador podera estabelecer valores maximos e minimos de
financiamento, conforme regulamentacdo do Ministério da Educagdo, nos termos do que
for aprovado pelo CG-Fies.” (NR)

“Art. 52 Os financiamentos concedidos com recursos do Fies até o segundo semestre
de 2017 e os seus aditamentos observardo o seguinte:

8 10. A reducdo dos juros, ocorrida anteriormente a data de publicacdo da Medida
Provisdria n? 785, de 6 de julho de 2017, estipulados na forma estabelecida pelo inciso I
do caput, incidira sobre o saldo devedor dos contratos ja formalizados.

“Art. 5°-A. Serdo mantidas as condi¢des de amortizacdo fixadas para os contratos de
financiamento celebrados no ambito do Fies até o segundo semestre de 2017.

Paragrafo unico. Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢des especiais
de amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes inadimplentes
com o Fies, por meio de estimulos a liquidacdo, ao reparcelamento e ao reescalonamento
das dividas do Fies, admitida a concessao de descontos incidentes sobre os encargos
contratuais e o saldo devedor da divida, conforme estabelecido em regulamento editado
pelo Ministério da Educacao, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.” (NR)

8 22 No Fies-Empresa, poderdao ser pagos com recursos do Fies exclusivamente
cursos de formacao inicial e continuada, de educagao profissional técnica de nivel médio e
de educagdo superior.

§ 52 O financiamento da educacao profissional e tecnolégica e dos cursos superiores
com recursos do Fies, na modalidade Fies-Empresa, observara:

I - o risco da empresa contratante do financiamento;
IT - a amortizacdao em até quarenta e dois meses; e
[T - a garantia, a ser prestada nas seguintes modalidades:

a) fianca, no caso de micro, pequenas e médias empresas; e



b) fianca, penhor ou hipoteca, no caso de empresas de grande porte.

§ 6° E facultado a empresa contratante do financiamento, a qualquer tempo, realizar
amortizacoes extraordinarias ou liquidacdao do saldo devedor, dispensada a cobranca de
juros sobre as parcelas vincendas.

§ 7° Regulamento dispora sobre os requisitos, as condi¢des e as demais normas para
contratacdo do financiamento de que trata este artigo.” (NR)

“Art. 5-C. Os financiamentos concedidos a partir do primeiro semestre de 2018
observardo o seguinte:

I - o prazo definido em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies,
ressalvado o disposto no § 3¢;

II - os juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo Conselho
Monetario Nacional;

III - o oferecimento de garantias pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da instituicao de ensino;

IV - a auséncia de caréncia para o inicio do pagamento do financiamento, que sera
iniciado a partir do més imediatamente subsequente ao da conclusdo do curso;

V - as institui¢Oes de ensino participardao do risco do financiamento, na condicao de
devedoras solidarias ao FG-Fies, na propor¢ao de suas contribui¢cdes ao Fundo;

VI - a comprovacdo de idoneidade cadastral do fiador na assinatura dos contratos e
dos termos aditivos, observado o disposto no § 49;

VII - a garantia obrigatéria do FG-Fies para o estudante, no ambito do Fies, cabendo
ao CG-Fies dispor sobre as condicdes de sua ocorréncia de forma exclusiva ou
concomitante com as garantias previstas no inciso III;

VIII - na forma do regulamento editado pelo Ministério da Educacdo e observado o
que for aprovado pelo CG-Fies, o saldo devedor remanescente, ap6s a conclusdo do curso,
sera quitado em prestacOes mensais equivalentes ao maior valor entre o pagamento minimo
e o resultante da aplicacdo do percentual mensal vinculado a renda ou aos proventos
mensais brutos do estudante financiado pelo Fies, e a obrigacdo do recolhimento das
prestacOes mensais cabera aos seguintes agentes:

a) o empregador ou o contratante, nos termos da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de
1974, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, serd responsavel pela
retencao na fonte do percentual da remuneracao bruta, fixado em contrato, e pelo repasse,
observado o limite de cinco por cento, quando se tratar de verbas rescisérias;

b) o sécio de pessoa juridica financiado pelo Fies sera responsavel pelo recolhimento
do percentual incidente sobre o total das verbas de natureza remuneratéria recebidas da
sociedade, especialmente lucros, dividendos e pro labore;

) o trabalhador auténomo financiado pelo Fies sera responséavel pelo recolhimento
do percentual fixado em contrato, calculado sobre a renda mensal auferida com a sua
atividade profissional; e



d) o financiado pelo Fies que tenha renda ou proventos ndo previstos nas alineas “a”,
“b” e “c” sera responsavel pelo recolhimento do percentual fixado em contrato, incidente
sobre tais rendas ou proventos recebidos a qualquer titulo em cada més.

§ 12 Ao longo do periodo de utilizagdo do financiamento e do periodo de
amortizagdo, o estudante financiado pelo Fies fica obrigado a pagar diretamente ao agente
financeiro parcelas mensais referentes aos gastos operacionais com o Fies, na forma
estabelecida em regulamento editado pelo Ministério da Educacdo, nos termos do que for
aprovado pelo CG-Fies.

§ 2¢ E facultado ao estudante financiado pelo Fies, voluntariamente e a qualquer
tempo, realizar amortizacoes extraordinarias ou a liquidacao do saldo devedor, dispensada
a cobranga de juros sobre as parcelas vincendas, inclusive no periodo de utilizacdo do
financiamento.

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante financiado pelo Fies, a
instituicao de ensino a qual esteja vinculado podera dilatar em até quatro semestres o prazo
para a conclusdo regular do curso financiado.

§ 4° Na hipotese de verificacdo de inadimpléncia do estudante em relacdao ao
pagamento dos encargos operacionais ou da parcela ndo financiada de que trata o § 12 ou
de inidoneidade cadastral do fiador ap6s a assinatura do contrato, o aditamento do
financiamento ficard sobrestado até a comprovacao da restauracdo da adimpléncia do
estudante ou da idoneidade ou a substituicdio do fiador inidoneo, sem prejuizo das
cobrangas pelas formas legais admitidas e respeitado o prazo de suspensdao temporaria do
contrato.

§ 5° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigdes especiais de
amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes com pagamento
menor que o valor esperado para o Fies, por meio de estimulos a liquidacdao, ao
reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies, admitida a concessdo de
descontos incidentes sobre os encargos contratuais e o saldo devedor da divida, conforme
regulamentacdo do FG-Fies.

§ 6° Na hipétese de transferéncia de curso, serdo aplicados ao financiamento os juros
relativos ao curso de destino, a partir da data da transferéncia.

§ 7° Para os fins do disposto no inciso III do caput, o estudante poderd, na forma do
regulamento, oferecer fianca como garantia.



§ 8° Eventuais alteracdes dos juros, estipulados na forma do inciso II do caput,
incidirdo somente sobre os contratos firmados a partir da data de entrada em vigor da
referida alteracdo.

8 9¢ A utilizacao exclusiva do FG-Fies para garantir operacoes de crédito no ambito
do Fies dispensa o estudante de oferecer a garantia prevista no § 7¢.

§ 10. Na hipdtese prevista no § 32, o valor maximo que podera ser financiado pelo
Fies sera equivalente a dois semestres letivos, mantidas a incidéncia de juros e as demais
condi¢Ges de amortizagdo de que trata este artigo.

§ 11. Ao firmar o contrato de financiamento, o estudante financiado ou o seu
representante legal autorizara:

I - a amortizacdo, em carater irrevogavel e irretratavel, nas formas previstas no inciso
VIII do caput; e

IT - o débito em conta corrente do saldo devedor vencido e ndo pago.

§ 12. Os contratos em vigor poderdo ser alterados, a requerimento do estudante
financiado ou do seu representante legal, para contemplar as formas de amortizacao
previstas no inciso VIII do caput, observadas as condi¢des previstas no § 11.

§ 13. A parcela ndo financiada de que trata o § 14 do art. 4° sera decorrente de
percentual dos encargos educacionais, o qual serd definido em regulamento em funcdo da
renda familiar per capita do estudante financiado pelo Fies e do valor do curso financiado,
nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

§ 14. Os valores financiados considerardo a area do saber, a modalidade e a
qualidade do curso financiado, a sua localizacdo geografica, a classe da instituicdo de
ensino, observadas as condi¢des definidas em ato do Ministro de Estado da Educacdo, nos
termos do que for aprovado pelo CG-Fies, e os limites de financiamento a que se refere o §
2° do art. 3°.

§ 15. O Fies restituird, no prazo de trinta dias, contado da data de formalizacdo do
pedido de ressarcimento, o valor de pagamento ndo voluntario feito a maior do que o valor
mensal vinculado a renda devido pelo financiado, acrescido de atualizacdo monetaria ou
juros, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.

§ 16. Para efeito do disposto na alinea “a” do inciso VIII do caput:

I - o financiado fica obrigado a informar ao empregador sua condi¢do de devedor do
Fies e a verificar se o valor mensal devido vinculado a renda destinado a amortizacao do
financiamento esta sendo retido na fonte e repassado a instituicdo consignataria;



IT - o empregador fica obrigado a consultar o sistema disponibilizado pelo Ministério
da Educacdo, ou outro 6rgao, a ser definido em regulamento, para fins de retencdo e
repasse, a instituicdo consignataria, do valor mensal vinculado a renda do empregado ou do
servidor financiado pelo Fies; e

III - as retengOes destinadas ao pagamento dos financiamentos de que trata esta Lei
terdo preferéncia sobre outras da mesma natureza que venham a ser autorizadas
posteriormente pelo financiado do Fies.

§ 17. O percentual de vinculagdo de renda ou proventos brutos de qualquer natureza
de que trata o inciso VIII do caput devera observar os limites para consignacoes
voluntdrias estabelecidos na Lei n2 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e na Lei n2 8.112,
de 11 de dezembro de 1990.” (NR)

“Art. 62 Na hipotese de inadimplemento das prestacOes devidas pelo estudante
financiado pelo Fies, o agente financeiro promovera a cobranca administrativa das parcelas
vencidas, com o rigor praticado na cobranga dos créditos préprios, e adotara as medidas
cabiveis com vistas a recuperagdo das parcelas em atraso, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies, incluidos os encargos contratuais incidentes.

§ 4° O agente financeiro ndo promovera a cobranca das parcelas de encargos
educacionais nao financiados com recursos do Fies.” (NR)

§ 72 Somente fardo jus ao abatimento mensal referido no caput os financiamentos
contratados até o segundo semestre de 2017.” (NR)

“Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado pelo Fies, o saldo devedor sera absorvido por seguro prestamista obrigatorio, a
ser contratado pelo estudante logo apos a assinatura do contrato de financiamento do Fies,
no prazo estabelecido no contrato de financiamento, exceto quanto aos contratos firmados
até a data de publicacao da Medida Provisoria n2 785, de 6 de julho de 2017.” (NR)

“Art. 6°-F. O Fies podera abater mensalmente, na forma a ser estabelecida em
regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, até cinquenta por cento do
valor mensal devido pelo financiado pelo Fies, dos estudantes que exercerem profissdes na
forma do art. 6°-B, caput, incisos I e II, e § 2°.

§ 1° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo
agente operador do Fies, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a um ano de
trabalho.



§ 22 O direito ao abatimento mensal referido no caput sera sustado, na forma a ser
estabelecida em regulamento, pelo agente operador do Fies, nas hipdteses em que o
estudante financiado deixar de atender as condic¢des previstas no art. 62-B, caput, incisos I ou
II, e § 20,

§ 32 Somente fardo jus ao abatimento mensal referido no caput os financiamentos
contratados a partir do primeiro semestre de 2018.” (NR)

“CAPITULO II-A
DO FUNDO GARANTIDOR DO FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Art. 6°-G. Fica a Unido autorizada a participar, no limite global de até R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), de fundo de natureza privada, denominado Fundo
Garantidor do Fies - FG-Fies, que tenha por funcao garantir o crédito do Fies.

§ 12 A integralizacdo de cotas pela Unido sera autorizada por meio de Decreto e
podera ser realizada a critério do Ministro de Estado da Fazenda por meio de:

I - moeda corrente;
II - titulos publicos;
III - agdes de sociedades nas quais a Unido tenha participagdo minoritaria;

IV - acdes de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para
manutenc¢do de seu controle acionario; e

V - outros recursos.

§ 22 A representacdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrera na forma
estabelecida no inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n 147, de 3 de fevereiro de
1967.

§ 32 O FG-Fies ndo contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do Poder
Publico e respondera por suas obrigacoes até o limite dos bens e dos direitos integrantes de
seu patrimonio.

§ 4° O FG-Fies tera natureza privada e patrimonio proprio separado do patrimonio
dos cotistas e da instituicdo administradora e sera sujeito a direitos e obrigacoes proprios.

8 52 Nao havera aportes adicionais da Unido ao Fundo.

§ 62 O fundo mencionado no caput podera ser criado, administrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou



indiretamente, pela Unido, observadas as normas a que se refere o inciso XXII do caput do
art. 4° da Lei n2 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 7° O estatuto do FG-Fies dispora sobre:
I - as operagdes passiveis de garantia pelo FG-Fies;
IT - a competéncia para a instituicio administradora do FG-Fies deliberar sobre a

gestdo e a alienagdo dos bens e dos direitos do Fundo, de forma a zelar pela manutencdo de
sua rentabilidade e liquidez;

III - a remuneracgao da instituicdo administradora do FG-Fies;

IV - a previsao de que os aportes das mantenedoras de ensino serdao destacados dos
encargos educacionais devidos mensalmente a entidade mantenedora pelo agente operador
e repassados ao FG-Fies, em moeda corrente;

V - o aporte das entidades mantenedoras de que trata o § 11 do art. 4%

VI - a previsdo de que a honra associada a carteira de entidade mantenedora, devida
pelo FG-Fies, sera debitada das cotas dessa entidade mantenedora; e

VII - a indicacdo de que as cotas integralizadas pela Unido somente serdao utilizadas
na hipétese de as cotas de entidade mantenedora ndo serem suficientes para cobertura da
honra dos financiamentos originados por essa entidade mantenedora.” (NR)

“Art. 6°-H. Fica criado o Conselho de Participacdo do FG-Fies, 6rgdo colegiado,
cujas composicdo e competéncia serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. A habilitacdo do fundo para receber a participagdo da Unido de que
trata esta Lei fica condicionada a submissdo do estatuto pela instituicdo financeira a que se
refere o § 7° do art. 6°-G ao Conselho de Participacdo do FG-Fies para exame prévio.”
(NR)

“CAPITULO III-A
DAS RESPONSABILIDADES E DAS PENALIDADES

Art. 15-A. O empregador respondera como devedor solidario exclusivamente pelos
valores consignados em folha do pagamento, na forma desta Lei e de seu regulamento, que
deixar de reter ou repassar a instituicdo consignataria.

§ 1° E vedada a inclusio do nome do financiado do Fies em cadastro de
inadimplentes quando o valor mensal vinculado a renda for retido e o empregador ou a
instituicdo financeira mantenedora ndo o repassar a instituicao consignataria.

§ 22 Constatada a hipdtese prevista no § 12, é cabivel o ajuizamento de acao de
monitoria, nos termos da legislacdo processual civil, contra o empregador ou a entidade
mantenedora e 0s seus representantes legais.



§ 32 Na hipotese de faléncia do empregador antes do repasse das importancias
descontadas dos mutuarios, o direito de receber as importancias retidas fica assegurado a
instituicdo consignataria, na forma prevista em lei.

§ 4° A instituicdo financeira mantenedora podera, em acordo celebrado com o
empregador, assumir a responsabilidade pela retencao de que trata a alinea “a” do inciso
VIII do caput do art. 5°-C.

§ 52 O disposto no caput somente se aplica apos a disponibilizacdo ao empregador
do sistema a que se refere o inciso II do § 19 do art. 5°-C estar disponivel ao empregador.”
(NR)

“Art. 15-B. O descumprimento das obrigacoes de reter e repassar o valor da
amortizacdo mensal do financiamento do Fies ensejara a aplicacdo de multa equivalente ao
dobro do valor mensal vinculado a renda ndao pago no prazo estabelecido em contrato.”
(NR)

“Art. 15-C. A multa a que se refere o art. 15-B equivalerd a trés vezes o valor
mensal vinculado a renda, na hipétese de restar comprovado, em processo de apuracao de
responsabilidades, que o descumprimento das obrigacdes tenha decorrido de ma-fé do
financiado ou do seu empregador, na forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 1° Nas hipdteses previstas no caput, a pena pecunidria sera acrescida de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia - Selic
para titulos federais, no periodo compreendido entre a data do cometimento do
descumprimento da obrigacado e a data do efetivo pagamento.

§ 2° Estardo sujeitos ao disposto neste artigo:
a) as instituicoes de ensino;
b) os familiares cujas rendas tenham sido utilizadas para obter o financiamento; e

c) os terceiros que concorrerem para fraudar o Fies, especialmente aqueles que
fornecerem informacdes cadastrais falsas ou deixarem de repassar as amortizacoes mensais
do financiamento.

8 32 Em caso de reincidéncia, o valor das multas sera aplicado em dobro.

8§ 4° Fica dispensado do pagamento da multa o responsavel que reparar o dano antes
da notificacdo formal, em processo para apuracao de responsabilidade.



§ 52 Ressalvada a hipdtese prevista no § 49, é vedado fixar pena igual ou inferior a
vantagem auferida, quando for possivel determinar esse valor.” (NR)

“CAPITULO III-B
DO PROGRAMA DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

Art. 15-D. Fica instituido, nos termos desta Lei, o Programa de Financiamento
Estudantil, destinado a concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério da Educacao, de acordo com regulamentacao propria, o qual também tratara das
faixas de renda abrangidas por essa modalidade.

§ 12 Aplica-se a essa modalidade o disposto no art. 12, no art. 32, exceto quanto ao §
39, e no art. 52-B.

§ 22 A concessdao dessa modalidade, em complementaridade a modalidade do Fies
prevista no Capitulo I, sera aplicavel somente ao rol de cursos de graduacao definido pelo
CG-Fies.

§ 32 O valor maximo de financiamento na hipotese de dilatacdo da duracao regular
do curso de que trata o § 3° do art. 5° podera ser ampliado nessa modalidade do Fies desde
que sejam utilizados recursos préprios das institui¢des financeiras.” (NR)

“Art. 15-E. Sdo passiveis de financiamento por essa modalidade do Fies até cem por
cento dos encargos educacionais cobrados dos estudantes pelas instituicoes de ensino
devidamente cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educagdo, em contraprestacao
aos cursos referidos no art. 1° em que estejam regularmente matriculados, vedada a
cobranca de qualquer valor ou taxa adicional sobre o valor total do curso originalmente
financiado, fixado quando da contracdo do financiamento pelo estudante junto as
institui¢oes de ensino.

§ 12 O valor total do curso originalmente financiado sera discriminado no contrato
de financiamento estudantil dessa modalidade, o qual especificard, no minimo, o valor da
mensalidade no momento da contratacdao e o indice de reajuste ao longo do tempo, na
forma a ser estabelecida em regulamento.

§ 2° Para os efeitos do disposto nesta Lei, os encargos educacionais referidos no
caput considerardo todos os descontos aplicados pela institui¢do, regular ou temporario, de
carater coletivo ou decorrente de convénios com instituicdes publicas ou privadas,
incluidos os descontos concedidos devido ao seu pagamento pontual, respeitada a
proporcionalidade da carga horaria.” (NR)



“Art. 15-F. A modalidade do Fies a que se refere o art. 15-D ndo tera garantia do
FG-Fies e do Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo - FGEDUC, de que
trata o inciso III do caput do art. 72 da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009.” (NR)

“Art. 15-G. As condi¢oes de concessdo do financiamento ao estudante serdo
definidas entre o agente financeiro, a instituicio de ensino superior e o estudante,
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional.” (NR)

“Art. 15-H. Na hipotese de verificacdo de inadimpléncia do estudante com o
financiamento a que se refere o art. 15-D ou de inidoneidade cadastral apds a assinatura do
contrato, o agente financeiro podera suspender o financiamento até a comprovacdo da
restauracao da adimpléncia ou da idoneidade, respeitado o prazo de suspensao temporaria
do contrato.” (NR)

“Art. 15-1. O Conselho Monetario Nacional definird os critérios e as condicoes
gerais das operacgoes de crédito da modalidade de financiamento de que trata o art. 15-D.”
(NR)

“Secdo I

Das fontes de recursos

Art. 15-J. Constituem recursos da modalidade do Fies de que trata o art. 15-D:
I - recursos advindos dos seguintes fundos de desenvolvimento:

a) Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, instituido pela Lei
Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009;

b) Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001; e

c¢) Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, instituido pela Medida
Provisdria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001;

IT - recursos advindos dos seguintes fundos constitucionais de financiamento,
instituidos pela Lei n2 7.827 de 27 de setembro de 1989:

a) Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO;
b) Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE; e
¢) Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO; e

I1I - outras receitas que lhe forem destinadas.

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos a que se refere o inciso II do caput tera a
finalidade de diminuir as desigualdades regionais e prover o mercado com mao de obra
qualificada para atendimento da demanda do setor produtivo da regido e deverd, ainda:

I - ser efetuada na sua regiao;

IT - ser precedida de estudo técnico regional;



III - ser compativel com o seu plano regional de desenvolvimento;
IV - atender as caréncias efetivas ou potenciais do mercado de trabalho da regido; e

V - considerar as vocagdes produtivas regionais e locais identificadas no estudo
técnico regional.” (NR)

“Art. 15-K. A concessdo de fontes de financiamento para os agentes financeiros
podera ser feita nas seguintes modalidades:

I - leildo;
II - adesdo; e

IIT - outras modalidades definidas em regulamento, nos termos do que for aprovado
pelo CG-Fies.” (NR)

“Secao I1

Dos agentes operadores

Art. 15-L. Compete aos agentes operadores:

I - gerir os recursos solicitados para a utilizacdo da modalidade do Fies de que trata o
art. 15-D, conforme a fonte de recursos a ela destinados, na forma a ser estabelecida em
regulamento, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies;

IT - fiscalizar e comprovar as informacdes prestadas pelo proponente;

III - propor e solicitar aos fundos de desenvolvimento a liberacdo de recursos
financeiros em favor dos proponentes;

IV - assumir cem por cento do risco de crédito em cada operacao;

V - apresentar ao Ministério da Educacdo e aos gestores dos fundos de
desenvolvimento, até o décimo dia de cada més, relatério referente aos contratos vigentes,
renegociados e liquidados no més anterior, o qual conterd, no minimo:

a) numero do contrato;

b) nome do devedor;

c) saldo devedor;

d) valor renegociado ou liquidado;
e) quantidade e valor de prestacoes;
f) taxa de juros;

g) valor referente a amortizacdo e as taxas de juros cobradas pelos fundos de
desenvolvimento; e

h) outras informacdes solicitadas pelo Ministério da Educacao;

VI - negociar os aspectos de contratagcdo dos financiamentos, observados os critérios
e as condigOes estabelecidos pelo Conselho Monetério Nacional e o disposto no art. 39;

VII - restituir os valores devidos, referentes a amortizacdo e aos juros ao fundo de
origem do recurso, no prazo estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional;



VIII - implementar as medidas decorrentes dos atos editados pelo Ministro de Estado
da Educacado, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies, relativos a alocacdo e a
aplicacdo dos recursos da modalidade do Fies de que trata o art. 15-D; e

IX - atender a outras diretrizes e normas relativas as atividades das institui¢oes
financeiras no que concerne ao Fies, em ambas modalidades.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes operadores
as instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, as quais serao
selecionadas nos termos do art. 15-K.” (NR)

“Art. 15-M. Nas hipdteses de falecimento ou invalidez permanente do estudante
financiado pela modalidade do Fies de que trata o art. 15-D, o saldo devedor sera
absorvido pela instituicdo financeira que concedeu o financiamento, situacdo em que é
admitido o seguro prestamista, nos termos fixados pela instituicao financeira.

Paragrafo unico. As hipdteses a que se refere o caput deverdo ser devidamente
comprovadas, na forma da legislacdo pertinente.” (NR)

“CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 20-B. O Ministério da Educagdo regulamentara as condi¢des e o prazo para a
transicao do agente operador, tanto para os contratos de financiamento formalizados até o
segundo semestre de 2017 quanto para os contratos formalizados a partir do primeiro
semestre de 2018.

Pardgrafo tnico. Enquanto ndo houver a regulamentacdo de que trata o caput, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao - FNDE dara continuidade as
atribui¢oes decorrentes do encargo de agente operador.” (NR)

“Art. 20-C. O disposto no Capitulo IIII aplica-se aos financiamentos do Fies
concedidos anteriormente a data de publicacdo da Medida Provisoria n° 785, de 6 de julho
de 2017.” (NR)

“Art. 20-D. O Ministério da Educacdo, nos termos do que for aprovado pelo CG-
Fies, podera dispor sobre regras de migracao voluntaria para os estudantes com
financiamentos concedidos anteriormente a data de publicacdo da Medida Proviséria n®
785, de 6 de julho de 2017.” (NR)



“Art. 20-E. O CG-Fies sera instituido no prazo de quinze dias, contado da data de
entrada em vigor da Medida Provisoria n® 785, de 6 de julho de 2017.” (NR)

“Art. 20-F. Até que o CG-Fies esteja constituido, o Ministério da Educagao podera
editar, para o processo seletivo do primeiro semestre de 2018, as regulamentacoes desta
Lei independentemente de consulta a outros orgdos, exceto quanto as regulamentagdes
previstas nos seguintes dispositivos:

I- §19 8§89 §99¢e § 10 do art. 19

II - art. 12-A;

IIT - incisos I e III do caput do art. 3%;

IV-§19 8§29 §4° §5%2¢e § 72do art. 3%

V-8§12-A,incisoIVdo §52 § 79 § 12, incisos Il e IIl do § 13 e § 15 do art. 4%

VI - art. 4°-B;

VII - paragrafo unico do art. 5%-A;

VIII - incisos I, VII e VIII do caput do art. 5°-C;

IX-§19 § 79 §13, § 14 e § 15 do art. 5°-C;

X - art. 6%

XI - art. 6°-F;

XII - § 22 do art. 15-D;

XIII - inciso III do caput do art. 15-K;;

XIV - incisos e VIII do caput do art. 15-L;

XV -art. 20-D; e

XVI - outros dispositivos que gerem impacto fiscal, os quais serdo regulamentados
em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacao e da Fazenda.” (NR)

“Art. 20-G. A instituicdo financeira publica federal que exercer as atribui¢des
previstas no § 3° do art. 32 também sera responsavel pela administracdio do FGEDUC dos
financiamentos formalizados até o segundo semestre de 2017.” (NR)

“Art. 20-H. A instituicdo financeira publica federal a que se refere o art. 20-G, além
de promover a cobran¢a administrativa nos termos do art. 6°, também promovera a
cobranga judicial dos débitos referentes aos financiamentos e encargos concedidos até o
segundo semestre de 2017, nos termos do que for aprovado pelo CG-Fies.” (NR)

Art. 22 A Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:



IT - transferéncias do FDCO, equivalentes a dois por cento do valor de cada liberagao
de recursos;

...................................................................................................................... » (NR)

“Art. 16. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO, de
natureza contabil, vinculado a Sudeco, com a finalidade de assegurar recursos para:

I - a implementacao de projetos de desenvolvimento e a realizacdo de investimentos
em infraestrutura, acdes e servigos publicos considerados prioritarios no Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste; e

IT - o financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos na regido Centro-Oeste.

8 12 O Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste, observadas as
orientacOes gerais fixadas pelo Ministério da Integracdo Nacional, estabelecera, além do
disposto no § 4° do art. 10:

I - os critérios para a selecao dos projetos de investimento, segundo a relevancia para
o desenvolvimento regional e conforme o estabelecido no Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste; e

IT - as prioridades para a aplicacdo dos recursos do FDCO e os critérios para a
exigéncia de contrapartida dos Estados e Municipios no que se refere aos projetos de
investimento apoiados.

§ 22 O Conselho Monetario Nacional definira os critérios e as condi¢Ges gerais dos
financiamentos de que trata o inciso II do caput.

§ 3° As dotagOes para os financiamentos de que trata o inciso II do caput ndo
excederdao vinte por cento do or¢gamento do FDCO, conforme definido em regulamento,
pelo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em vigor da Medida Proviséria n®
785, de 6 de julho de 2017, nos termos do § 4° do art. 118 da Lei n® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016.

§ 4° Os recursos de que trata o § 32 ndo aplicados no financiamento de que trata o
inciso II do caput serdo direcionados para as demais finalidades previstas nesta Lei
Complementar, conforme disposto em regulamento.

§ 52 O financiamento de que trata o inciso II do caput atendera aos requisitos
previstos na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e tera a sua aplicacdo orientada pelo
CG-Fies.

§ 62 No caso do financiamento de que trata o inciso II do caput, o FDCO podera ter
como agentes operadores as institui¢oes financeiras de que trata o art. 15-L. da Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)



§ 7° Do montante de recursos a que se refere o inciso I do caput do art. 18 sera
destinado anualmente o percentual de cinco por cento para aplicacdo em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
operacionalizado pelo agente operador do Fundo e aplicado na forma definida pelo
Conselho Deliberativo.” (NR)

Art. 32 A Medida Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 32 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste - FDNE, a ser gerido
pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com a finalidade de
assegurar recursos para a realizacdo de investimentos:

I - em infraestrutura e servicos publicos e em empreendimentos produtivos com
grande capacidade germinativa de novos negdcios e de novas atividades produtivas; e

IT - em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos na area de atuacao da Sudene.

§ 22 Do montante de recursos a que se refere o inciso I do caput do art. 4° sera
destinado anualmente o percentual de cinco por cento para aplicacdo em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
operacionalizado pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. e aplicado na forma definida pelo
Conselho Deliberativo.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional definira os critérios e as condi¢Ges gerais dos
financiamentos de que trata o inciso II do caput.

§ 4° As dotagOes para os financiamentos de que trata o inciso II do caput ndo
excederdao vinte por cento do orcamento do FDNE, conforme definido em regulamento,
pelo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em vigor da Medida Proviséria n®
785, de 6 de julho de 2017, nos termos do § 4° do art. 118 da Lei n2 13.408, de 26 de
dezembro de 2016..

§ 52 Os recursos de que trata o § 4° ndo aplicados no financiamento de que trata o
inciso II do caput serdo direcionados para as demais finalidades previstas nesta Medida
Proviséria, conforme disposto em regulamento.



§ 62 O financiamento de que trata o inciso II do caput atendera aos requisitos
previstos na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e tera a sua aplicacdo orientada pelo CG-
Fies.” (NR)

“Art. 6°-A No caso do financiamento a estudantes de que trata o inciso II do caput
do art. 32, o FDNE podera ter como agentes operadores as institui¢coes financeiras de que
trata o art. 15-L da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

Art. 4° A Medida Provisoria n? 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia - FDA, de natureza
contabil, a ser gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - Sudam,
com a finalidade de assegurar recursos para a realizacao de investimentos:

I - em infraestrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos com
grande capacidade germinativa de negocios e de atividades produtivas; e

IT - em financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
ndo gratuitos na area de atuacdo da Sudam.

§ 2° Do montante de recursos a que se refere o inciso I do caput do art. 4° sera
destinado anualmente o percentual de cinco por cento para aplicacdo em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e tecnologia de interesse do desenvolvimento regional, a ser
operacionalizado pelo Banco da Amazbnia S.A. e aplicado na forma definida pelo
Conselho Deliberativo.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional definira os critérios e as condi¢Ges gerais dos
financiamentos de que trata o inciso II do caput.

§ 4° As dotagOes para os financiamentos de que trata o inciso II do caput nao
excederdo vinte por cento do orcamento do FDA, conforme definido em regulamento, pelo
prazo de cinco anos, contado da data de entrada em vigor da Medida Provisoria n® 785, de
6 de julho de 2017, nos termos do § 4° do art. 118 da Lei n® 13.408, de 26 de dezembro de
2016.

§ 52 Os recursos de que trata o § 4° ndo aplicados no financiamento de que trata o
inciso II do caput serdo direcionados para as demais finalidades previstas nesta Medida
Provisoria, conforme disposto em regulamento.

§ 6° O financiamento de que trata o inciso II do caput atenderd aos requisitos
previstos na Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e tera a sua aplicacao orientada pelo
CG-Fies.” (NR)



“Art. 62-A. No caso do financiamento a estudantes de que trata o inciso II do caput
do art. 3%, o FDA podera ter como agentes operadores as institui¢des financeiras de que
trata o art. 15-L da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

Art. 52 A Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XII - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e de outros requisitos para a
concessdo de financiamento; e

XIITI - concessao de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores ndo gratuitos, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

“Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

I - os produtores e as empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das cooperativas de
producdo, que desenvolvam atividades produtivas nos setores agropecuario, mineral,
industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de servigos das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades estabelecidas nos planos regionais
de desenvolvimento; e

IT - os estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos, que
contribuirdo para o desenvolvimento do setor produtivo dessas regioes, de acordo com as
prioridades estabelecidas nos planos regionais de desenvolvimento.

§ 4° Os estudantes e os cursos mencionados no inciso II do caput deverdo atender
aos requisitos estabelecidos no art. 1° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

Art. 62 A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 32 No caso de instituicao privada, além das sancoes previstas no § 12, o processo
de reavaliacdo podera resultar também em reducdo de vagas autorizadas, suspensao
temporaria de novos ingressos e de oferta de cursos.



alteracoes:

§ 4° E facultado ao Ministério da Educacdo, mediante procedimento especifico e
com a aquiescéncia da instituicio de ensino, com vistas a resguardar o interesse dos
estudantes, comutar as penalidades previstas nos § 12 e § 32 em outras medidas, desde que
adequadas para a superacao das deficiéncias e irregularidades constatadas.” (NR)

Art. 72 A Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com as seguintes

IT - a legislagdo trabalhista; e
IIT - ao prévio credenciamento junto ao Ministério da Educacdo e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicagoes, renovavel a cada cinco anos.

........................................................................................................... » (NR)

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001:
I -oinciso Il do § 7 do art. 4%

II -0 § 72do art. 52

III - o art. 6%-E; e

IV - o art. 20-A.

Art. 9° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de julho de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MP-ALT LEI 10.260 FIES (L5)



EMI n® 00037/2017 MEC MF MI MP

Brasilia, 6 de Julho de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

1. Cumprimentando-o cordialmente, submetemos a apreciacdio de Vossa Exceléncia
proposta de alteracdo de dispositivos da Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, da Lei Complementar n2 129, de
8 de janeiro de 2009, da Medida Proviséria n2 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, da Medida
Provisoria n2 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, da Lei n® 7.827 de 27 de setembro de 1989, da Lei

n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, da Lei n2 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e.

2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n2 9.394, de 1996, em seu art.

39, inciso I, reafirma a previsdo constitucional, consagrando como principio da educacgdo a
"igualdade de condicOes para o acesso e permanéncia na escola". A partir desse principio, pretende-
se diminuir as desigualdades sociais promovendo a inclusdo social de estudantes de baixa renda em
instituicoes de ensino superior — IES, combatendo as situacdes de dificuldade de acesso, de
repeténcia e de evasdao decorrentes das condi¢des de vulnerabilidade socioeconomica. Para tanto, é
imprescindivel a implantacdo de agdes que visam ampliar e garantir o acesso, a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes na perspectiva de inclusdo social, promog¢do da igualdade, formacao
ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida.

3. O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, instituido pela Lei n2 10.260, de 2001,
tem natureza contabil e foi criado com o objetivo de conceder financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores nao gratuitos, com avaliacdo positiva nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacao e ofertados por IES privada aderente ao FIES.

4. E inquestionavel a importancia do financiamento estudantil como indutor de politicas
para ampliacdo do acesso ao ensino superior ao custear o curso para aqueles que ndo conseguem
acesso ao mercado de crédito estudantil.

5. No entanto, é de igual importancia que o Governo Federal, ao atuar no mercado de
crédito estudantil, garanta a sustentabilidade financeira e a governanga da politica.

6. Contudo, observa-se, nos tltimos anos, que o modelo do FIES adotado pelo Governo
Federal, além de ndo ter sido eficaz na ampliacdo do acesso ao ensino superior, tem suscitado
diversas criticas quanto a sustentabilidade fiscal, ameagando a continuidade da politica.

7. Primeiro, o FIES ndo tem sido plenamente eficaz em auxiliar no cumprimento da meta
do Plano Nacional da Educacao — PNE, havendo potencialidades pendentes de exploracao. A meta



12 do PNE pretende elevar a taxa bruta de matricula no ensino superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, sendo que pelo menos 40% das novas
matriculas devem ocorrer nas IES publicas. No entanto, o Brasil encontra-se em patamares bem
distantes dos estipulados pela PNE, contando com apenas 18,2% de taxa liquida de matricula no
ensino superior, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP de 2015.

8. O que aconteceu é que o numero de financiamentos concedidos pelo FIES ultrapassou o
total de novas matriculas no segmento privado, o que significa que parte dos alunos ja matriculados
em instituicoes de ensino privado passou a ser financiada pelo programa, indicando o efeito
crowding-out, ou seja, 0 excessivo crescimento dos financiamentos via FIES retirou estudantes que
poderiam ter acesso a outras fontes de financiamento para serem financiados pelo Governo Federal.
Resultado disso é que atualmente ha mais alunos no FIES que nas universidades ptblicas do pais.

9. Enquanto mais de um milhdo de novas matriculas (ndo financiadas) foram realizadas na
rede privada entre 2009 e 2015, o FIES concedeu, no mesmo periodo, mais que o dobro de novos
financiamentos, alcancando 2,2 milhdes de estudantes. Assim, boa parte dos contratos do FIES foi
celebrada com estudantes que ja cursavam, ou ja cursariam, o ensino superior. Desse modo, a forte
elevacao de financiamento do Fies contribuiu aquém do esperado na expansao das novas matriculas
do ensino superior, quando se observa os novos financiamentos concedidos no periodo.

10. Dessa forma, o saldo devedor dos financiamentos que compdem a carteira atual do
FIES alcancou, em abril de 2017, o volume total de R$ 74 bilhdes, com estimativa de atingir R$ 96
bilhdes no final do ano, abrangendo cerca de 2,6 milhdes de contratos, que sao administrados pelos
agentes financeiros do Fundo, cuja remuneracdo é devida na propor¢ao de até 2% a.a. (a0 ano)
sobre o valor total da carteira, e devera atingir, neste ano, cerca de R$ 1,3 bilhao.

11. Por outro lado, o 6nus fiscal anual do FIES, em trajetdria crescente nos tltimos anos, ja
¢ consideravel e tende a se agravar a medida que um numero maior de contratos garantidos pelo
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC entre em fase de amortizacao e
leve ao reconhecimento de perdas de parcela consideravel do crédito concedido. Em 2010, o 6nus
fiscal era de R$ 1,8 bilhdo e, em 2016, foi de R$ 32 bilhdes, quase dezoito vezes maior em apenas
cinco anos.

12. O FGEDUC, fundo de natureza privada, criado pela Lei n2 12.087, 11 de novembro de

2009, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n? 501, de 8 de setembro de 2010, tem a
finalidade de garantir parte do risco em operagoes de crédito educativo no ambito do FIES. A
criacdo do Fundo teve como objetivo substituir o fiador convencional exigido nos financiamentos a
estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-minimo e meio e também
a estudantes matriculados em cursos de licenciatura e beneficidrios de bolsa parcial do Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

13. A Unido é cotista unica do FGEDUC, tendo aportado aproximadamente R$ 2,2 bilhoes,
e as entidades mantenedoras aderentes do FIES, para fazerem jus a garantia, devem contribuir com
a Comissao de Concessao de Garantia — CCG no percentual de 6,25% incidente sobre a parcela das
operacoes de financiamentos garantidas pelo Fundo Garantidor. Atualmente, cerca de 70% da
carteira do FIES é garantida pelo FGEDUC, sendo que o restante, 30%, é garantido por fianca.

14. No tocante a insustentabilidade fiscal do FIES, as principais causas podem ser
desagregadas em trés categorias: (i) risco de crédito, (ii) subsidio implicito e (iii) governanca do
programa.

15. Acerca do risco de crédito (i), destacam-se trés questoes, que estdo relacionadas ao risco
moral do aluno, a concentracdo de risco na Unido e a inadimpléncia subestimada.



16. A primeira questdo, atinente ao risco moral do aluno, decorre da pouca clareza do
estudante financiado pelo FIES sobre a natureza do crédito que estd recebendo, tratando o
financiamento como uma bolsa. Ao mesmo tempo, o aluno tem dificuldade em saber quanto esta
seu saldo devedor e como este evolui. Este fato, atrelado a menor importancia desta divida frente a
outras, como a imobilidria, a conta de luz ou a do cartdo de crédito, devido as consequéncias do nao
pagamento sobre sua vida, tende a elevar a inadimpléncia do financiamento educacional e a ter um
impacto relevante sobre o risco de crédito da operagao.

17. A segunda questdo é a concentracdo de risco na Unido (Risco Moral das IES), derivada
da baixa contribuicdo das IES para o FGEDUC, ja que as instituicoes de ensino contribuem com
menos de 10% para garantir o empréstimo ao FIES. O restante é coberto direta ou indiretamente
pelo governo (na condicao de unico cotista do FGEDUC e por meio da assuncao de parte do risco
pelo FIES).

e

18. A terceira questdio é que a inadimpléncia considerada pelo FGEDUC (10%) é
claramente subestimada, considerando o percentual ja observado, de cerca de 30% na carteira em
fase de amortizacdo, com baixa probabilidade de recuperacdo desde 2010, e o verificado pela
experiéncia internacional. Cabe mencionar que, quando se considera o nimero de contratos com
alguma inadimpléncia frente ao nimero total de contratos, ambos em fase de amortizacdo, o
percentual ja sobe para 46,5%, para os contratos a partir de 2010, e 51,4%, para todo o estoque.
Dessa forma, a perda esperada do programa tende a ficar proxima a 50%, em consequéncia da
maturacao dos contratos e das caracteristicas do crédito educacional concedido.

19. Quanto ao subsidio implicito (ii), o alto diferencial entre o custo operacional da divida
publica e a taxa de juros do FIES (6,5%) gera um subsidio implicito elevado (em 2015, foi de R$
6,6 bilhdes), que afeta o custo da divida liquida. As estimativas realizadas a partir da base de dados
dos contratos formalizados do FIES indica que o subsidio total da carteira supere os R$ 77 bilhdes
ao longo de todo o periodo de maturagdo da carteira atual.

20. Em relacdo a governanca do programa (iii), observou-se auséncia de planejamento
fiscal de médio prazo relacionado a oferta de vagas. O passado recente indica crescimento abrupto e
a necessidade de que a tomada de decisdo seja compartilhada com os outros entes, considerando o
espaco e risco fiscais existentes e as diversas outras politicas com as quais eventualmente possua
sobreposicao.

21. Nesse contexto, ressalta-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos

Acérddos n2 3001/2016-TCU-Plendrio e n® 539/2017-TCU-Plenério, dentre outros apontamentos,
determinou ao Ministério da Educacao — MEC, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao — MP e ao Ministério da Fazenda — MF a realizacdo de estudos com vistas “a estabelecer
tendéncia de reducao da dependéncia do programa quanto aos recursos do Tesouro Nacional” e,
também, garantir sustentabilidade financeira e a governanga do programa.

22. Com o fito de fortalecer o desenvolvimento da politica e considerando os principios que
norteiam as acoes sociais e educacionais no ambito da administracdo publica, quais sejam,
eficiéncia, eficcia e efetividade, propde-se desencadear um conjunto de agdes, dentre as quais o
financiamento adequado e a possibilidade de concessao de auxilios pelo MEC pagos diretamente ao
beneficiado.

23. Nesse sentido, a presente Medida Provisoria propde o aperfeicoamento do programa de

financiamento estudantil, de que trata a Lei n2 10.260, de 2001, com foco na sustentabilidade e na
melhoria da gestdao, de modo a viabilizar uma politica de acesso ao ensino superior mais ampla que
seja eficaz e que atenda melhor o estudante.

24. Para a primeira modalidade de financiamento estudantil, direcionada ao publico mais



necessitado, isto é, estudantes com renda familiar bruta de até trés salarios minimos per capita,
serdo oferecidas melhores condi¢des de financiamento e uma série de outras melhorias na gestao e
transparéncia do programa e para os alunos. Uma inovacdo trazida é a previsdo de taxa de juros
reais zero, enquanto atualmente a taxa de juros nominal é fixa em 6,5%.

25. Além disso, respeitando a capacidade de pagamento do aluno, o prazo e o valor das
prestacdes do financiamento passara a ser mediante a vinculagdo do valor da prestacdo a renda
efetiva do financiado. O prazo de pagamento atual é de trés vezes o periodo financiado, que na
média indica prazo de amortizacao de doze anos, o qual se inicia somente ap6s o final da caréncia e
sem considerar qualquer proporcdao em relacdo a renda do devedor. O valor da prestacao sera
calculado de maneira proporcional ao salario bruto do estudante financiado, mediante retencao
diretamente na fonte pagadora e recolhimento direto ao FIES. Portanto o periodo de amortizacao
dependera da renda do aluno. Essa medida constitui importante mecanismo de mitigacao da
inadimpléncia. Aliada a isso, o agente financeiro, de acordo com as diretrizes do MEC e do Comité
Gestor do FIES — CGFIES, podera pactuar medidas de estimulo a liquidagdo ou reescalonamento
das dividas vencidas, visando assegurar o retorno dos capitais emprestados.

26. A Medida Provisoria propoe também uma novidade: a criacdo de uma modalidade mais
ampla do FIES, que serd constituida com recursos ptblicos, porém serd operacionalizada por
instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, sejam elas publicas ou
privadas, que assumirdo integralmente o risco de crédito das operacdes e o custo de captacdo (Taxa
de Longo Prazo — TLP).

27. Essa nova modalidade podera atender, na forma da regulamentacdo, estudantes com
renda bruta familiar mensal de até cinco salarios minimos per capita e contard com garantia
exclusivamente privada, nos termos definidos pelas instituicdes financeiras, ndo sendo abrangida
pela cobertura oferecida pelo Fundo Garantidor — FG-FIES ou pelo FGEDUC.

28. A proposta do novo programa de financiamento garante também o menor valor de
mensalidade ofertada pela instituicdo de ensino para os estudantes do FIES e a previsibilidade do
valor total contratado no financiamento, inclusive com a definicio do indice de reajuste a ser
utilizado, proporcionando maior transparéncia ao processo.

29. As alteracdes relacionadas ao Fundo de Financiamento do Centro-Oeste — FDCO, ao
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e ao Fundo de Desenvolvimento da Amazonia —

FDA, de que tratam a Lei Complementar n2 129, de 2009, a Medida Proviséria n2 2.156-5 e a

Medida Proviséria n@ 2.157-5, ambas de 2001, tém por objetivo permitir que recursos desses
Fundos possam ser direcionados para o financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos nas respectivas regioes de atuagao.

30. Adicionalmente, pretende-se também contar com os recursos dos Fundos
Constitucionais, instituidos pela Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamentou o art. 159,
inciso I, “alinea ¢”, da Constituicdo Federal, e tem por objetivo contribuir para o desenvolvimento
economico e social das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Permite a utilizacdo destes recursos
para financiar estudantes e proporcionar forte melhoria do capital humano e de todo o setor
produtivo.

31. A aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, sera através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento e permitira ainda que essas regioes possam promover
seus estudantes ao ensino superior. Para tanto, entendeu-se necessaria a alteracdo da Lei em
questdo, viabilizando a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
Cursos superiores nao gratuitos.



32. Ha ainda a possibilidade de uso de linha de crédito do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES para financiamento nesta nova modalidade do
FIES, em que as instituicOes financeiras assumem totalmente o risco de crédito. Isso ampliara a
contribui¢do do BNDES como fomentador do desenvolvimento econdomico do pais, em consonancia

com o previsto no § 12 do art. 239 da Constituicdo Federal. A propésito, diversos autores apontam a
relevancia do papel da educacdo no desenvolvimento, dentre eles pode-se mencionar Barros e
Mendonca (1998), os quais atribuem ao atraso educacional do pais uma taxa de crescimento de 15%
a 30% inferior a esperada. Ressaltam ainda que o atraso educacional tem impactos indiretos sobre
variaveis ndo econémicas, como a mortalidade e o desempenho educacional futuro, fazendo com
que investimentos em educacao tenham importantes externalidades sociais que tornam o
investimento em educacdo ainda mais necessario para o desenvolvimento humano de uma
sociedade. Importante frisar novamente que, assim como o0s recursos dos fundos regionais, este
também sera operacionalizado pelas institui¢cdes financeiras autorizadas, as quais assumirdo o risco
integral da operacao.

33. Dentre as alteragdes voltadas a sustentabilidade do FIES esta a flexibilidade da fase de
caréncia do financiamento, periodo compreendido entre a fase na qual o estudante esta frequentando
a graduacdo e a fase de amortizacdo, quando o estudante comeca a pagar as prestacoes do
empréstimo. Como o estudante ja efetua durante o curso o pagamento as instituicdes de ensino da
parcela da mensalidade ndo financiada pelo programa, o objetivo da medida é que o aluno mantenha
a disciplina de pagamentos imediatamente apds a conclusdo do curso, exceto se ndo auferir renda.
Adicionalmente, a medida contribui para que os recursos emprestados comecem a retornar ao
Fundo mais cedo, pois o prazo de caréncia atual é de dezoito meses.

34. Durante o periodo do curso, que correspondente a fase de utilizacdo do financiamento
estudantil, como forma de estimular o efetivo acompanhamento da evolugdo dos pregos praticados
pelas instituicoes de ensino, os estudantes pagardo diretamente ao agente financeiro o valor
correspondente a parcela das mensalidades ndo financiadas (coparticipacdo) em substituicdo ao
pagamento trimestral de juros de até R$ 150,00 praticado atualmente. Assim, o estudante ird efetuar
o pagamento do valor equivalente as despesas operacionais do agente financeiro e de seguro
prestamista para cobertura da totalidade do contrato, em menor monta que o atual.

35. Esta sendo proposta, ainda, a criacdo de novo Fundo Garantidor, denominado FG-FIES,
que tera integralizacdo inicial da Unido e participacdao das entidades mantenedoras, que serao
cotistas do Fundo na proporgao inicial de 13% sobre o valor dos encargos educacionais financiados,
percentual que ira variar a partir do segundo ano de criacdo, de acordo com a inadimpléncia dos
estudantes que cursaram cada instituicdo de ensino, como medida de incentivo a qualidade dos
cursos, com reflexo na empregabilidade dos formandos. O FG-FIES terd por objetivo a
complementariedade de renda dentro do prazo de amortizacdo e a garantia do risco de crédito dos
financiamentos. Os estudantes com renda familiar mensal bruta per capita de até um salario-
minimo e meio terdo a cobertura exclusiva do Fundo Garantidor e os estudantes com renda superior
precisardo indicar fiador.

36. O aumento do incentivo a participacdo no risco de crédito por parte das instituicoes de
ensino potencializara os efeitos da politica de insercao social promovida pela educagao ao facilitar o
acesso dos estudantes de menor renda aos cursos de nivel superior e auxiliara no desenvolvimento
de uma mdo de obra qualificada, cada vez mais necessaria para obtencdo de um crescimento
sustentavel de médio e longo prazos, visto que havera a certeza de retorno dos capitais investidos
pelo FIES, pois eventuais perdas serao assumidas exclusivamente pelo FG-FIES.

37. Com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do FIES, estd sendo proposta a criacdo do
Comité Gestor Interministerial, que terd como competéncia definir as diretrizes e prioridades da
politica de financiamento estudantil para o FIES, em consonancia com as metas do Plano Nacional



de Educacdo — PNE, os requisitos de concessao, as condi¢des técnicas e operacionais e a aprovacao
do Plano Trienal do FIES e seus ajustes anuais, considerando os impactos or¢amentarios e
financeiros ao longo do tempo.

38. A criacdo do Comité fortalecera o planejamento e a governanca do FIES, ao tornar
colegiadas as decisdes, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados do programa, trazendo
conhecimentos e capacidades diversos para a tomada de decisao.

39. Os relatorios produzidos pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU tem apontado para a necessidade de
aperfeicoamento de politicas e programas de assisténcia estudantil, notadamente em relacdo aos
critérios de elegibilidade, metodologia de selecdao dos beneficiarios, acompanhamento da execugao,
metodologia de repasse dos recursos federais, definicdo dos valores dos auxilios a serem
concedidos, prestacao de contas, gestdo e governanca.

40. As alteracdes propostas no art. 46 da Lei n2 9.394, de 1996, buscam ampliar o escopo
das medidas disponiveis ao Poder Ptblico no exercicio da avaliacdo, da regulacdao e da supervisao
da educacdo superior, para garantir a qualidade da oferta, além de trazer maior seguranca juridica
contra o risco de descontinuidade da atividade de instituicdes, em prejuizo dos estudantes. Por sua
vez, quanto a alteracdo consignada no art. 13 da proposta, que modifica a redacdo do inciso III do
art. 2° da Lei n° 8.958, de 1994, cabe salientar que as institui¢oes federais de ensino (IFES) e de
pesquisa (ICTs) podem contratar fundacdes que apoiem seus projetos de pesquisa, ensino e
extensdao, bem como de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico. De acordo com a
legislacdo atualmente vigente, para que uma fundacao de direito privado, sem finalidade lucrativa,
possa atuar como fundacdo de apoio junto a uma IFES ou ICT, é preciso que seja credenciada por
ato conjunto do Ministério da Educagcdao (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacdes (MCTIC). Nesse contexto, foi criado o Grupo de Apoio Técnico - GAT, constituido
por representantes de ambos Ministérios com a finalidade de analisar e aprovar os pedidos de
credenciamento das fundagGes de apoio, cujos processos devem ser instruidos com a documentacao
exigida pelo Decreto n° 7.423/2010. Em reunides realizadas ordinariamente de forma bimensal, o
GAT analisa o cumprimento de todos os itens expostos na referida regulamentacao. Atualmente, a
Portaria Conjunta n° 209, de 08 de junho de 1995, designa um membro do Ministério da Educacao e
um membro do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao na qualidade de representantes junto
ao GAT. Verificou-se nos tultimos anos um aumento expressivo no numero de Fundacdes de Apoio,
bem como o de Universidades Federais, e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(ICTs). Diante disso, entende-se pertinente o aumento do prazo de validade do credenciamento
concedido as fundagdes de apoio, em razdo do incremento no volume de pedidos apresentados
perante o GAT. Além do mais, sob a perspectiva do escopo de atuacdo das fundagdes, verifica-se
que o prazo vigente de 2 (dois) anos se mostra demasiadamente exiguo, tendo em vista que 0s
projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio sdo executados em periodos mais longos, de modo
que os documentos a serem apreciados pelo GAT ndo sofrem alteragdes substanciais no periodo de
dois anos. Dessa forma, propoe-se que o prazo de renovacao do credenciamento das fundagdes de
apoio seja de 5 (cinco) anos, de modo a atender interesse conjunto do GAT e das proprias
fundagdes, conforme reiterados pleitos trazidos pelo Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e Pesquisa (CONFIES). Frente ao quadro delineado, em razdo da
experiéncia da Secretaria de Educacdao Superior do Ministério da Educacao na analise dos pedidos
de credenciamento das fundacdes de apoio, apresenta-se a proposta de alteracao da Lei n° 8.958, de
1994, com o objetivo de atender as demandas dos atores interessados e de aprimorar 0s
procedimentos relacionados ao credenciamento e sua renovagao.

41. O aporte para viabilizar o funcionamento do FG-FIES sera feito pelo MEC e devera ser
de no maximo R$ 500 milhdes por ano, de modo a ndo comprometer os programas em execucao.
Contudo, se houver a necessidade desses R$ 500 milhdes do orcamento discricionario, havera a



necessidade de remanejamento de outras despesas discricionarias, obedecendo o Teto dos Gastos
Piiblicos (Emenda Constitucional 95/2016) ndo afetando, portanto, assim o resultado primario. E
importante observar que ao longo dos proximos anos a decisdo de realocar o orcamento especifico
sera sempre do Ministro de Estado em exercicio na Pasta.

42. Ja em relacdo ao art. 2° da Medida Provisoéria, ndo ha novas despesas. Trata-se somente
do remanejamento da execucdo das despesas com as bolsas e auxilios de assisténcia e permanéncia
dos estudantes de graduacao presencial das Instituicoes Federais de Ensino; ou seja, ja ha a regular
previsdo orcamentaria.

43. A relevancia e a urgéncia das alteracdes ora propostas sao justificadas pela necessidade
de evitar a descontinuidade do Programa em fungdo dos riscos nao apenas fiscais, mas, sobretudo,
operacionais e sistémicos apontados tanto pela equipe técnica dos Ministérios quanto pelo préprio
Tribunal de Contas da Unido — TCU, considerando que o processo seletivo para o primeiro semestre
de 2018 tem inicio ja no periodo anterior, ou seja, no segundo semestre de 2017, periodo em que se
afigura necessaria a implementacdo das medidas preparatérias a oferta de vagas pelas IES para o
exercicio vindouro, sem as quais decerto resultara grave e irreparavel solucao de continuidade dos
contratos ja firmados pelos estudantes financiados, que evidentemente ndo terdo tempo habil a
promover a renovacao de suas semestralidades, frustrando, assim, a expectativa de ingresso e/ou
continuidade na educacgao superior.

44. Além disso, a nova modalidade do FIES, operacionalizada com a participagdo de
instituicoes financeiras, inclusive privadas, demandara o desenvolvimento de ferramentas e sistemas
de Tecnologia da Informacdo necessarios para a viabilizacdo dos empréstimos. Ha ainda, o tempo
obrigatério para operacionalizar todas as medidas e legislacdes infra legais, bem como a criagdo e
deliberacdes do novo Comité de Governanga e utilizacao dos fundos.

45, Nessas condicoes, submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia, em anexo,
proposta de Medida Provisoria que visa garantir, ampliar e dar sustentabilidade as politicas publicas
educacionais, fundamentais para o desenvolvimento do pais.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Mendonca Bezerra Filho, Dyogo Henrique de Oliveira,
Eduardo Refinetti Guardia, Helder Zahluth Barbalho
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MINISTERIO DA EDUCACAO

NOTA TECNICA N°
8/2017/GAB/SPO/SPO

PROCESSO N°
23000.027457/2017-13

INTERESSADO: CONJUR - CONSULTORIA
JURIDICA

ASSUNTO: Medida Provisoéria que altera a Lei n°® 10.260/2001 (Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior —
FIES).

1. Foi solicitada a esta Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento — SPO
uma Nota Técnica acerca da minuta de Medida Proviséria que altera o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES. Dessa forma, temos a esclarecer
que:

1.1. Com relacao a inclusdo do Artigo 6-G, para viabilizar o funcionamento do FG-
Fies, recomendamos que o aporte a ser realizado pela MEC seja de no maximo R$ 500
milhdes por ano, de modo a n&o comprometer os programas em execucdo do MEC.
Esclarecemos que os R$ 500 milhdes para 2018 serdo remanejados do orgamento
discricionario do MEC com investimentos (a¢cdes orcamentarias 8282 - Reestruturacédo e
Expanséo de Instituicbes Federais de Ensino Superior e 20RG - Expansdo e Reestruturacdo
de Instituicbes Federais de Educacado Profissional e Tecnoldgica), obedecendo o Teto dos
Gastos Publicos (Emenda Constitucional 95/2016) ndo afetando, dessa maneira, o resultado
priméario. E importante observar que ao longo dos préximos anos a deciséo de realocar o
orcamento especifico sera sempre do Ministro em exercicio na pasta;

1.2. Sobre a inclusdo do Artigo 2° da Medida Provisoria, ressaltamos que ndo sao
novas despesas. Trata somente do remanejamento da execucdo das despesas com as
bolsas e auxilios de assisténcia e permanéncia dos estudantes de graduacado presencial das
Instituicbes Federais de Ensino. Portanto, ja ha previsdo orcamentaria. Importante ressaltar
qgue se trata apenas de realocacdo de despesas, afinal hoje as unidades orcamentérias ja
executam tais despesas nas acgoes

4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior e 2994 — Assisténcia aos Estudantes
das Instituicdes Federais de Educacao Profissional e Tecnoldgica. Para a acdo 4002 ha na
LOA 2017 o montante de R$ 987,38 milhdes. J& para a agdo 2994, a LOA 2017 previu R$
453,25 milhdes. A projecdo para os dois proximos exercicios (2018 e 2019) € que esses
valores permanecam no mesmo patamar. Ressaltamos que, caso ocorra, esse
remanejamento se dara a partir de 2018, sem impacto, portanto, para 2017.

2. A mudanca em questdo proposta para o FIES ndo provocara aumento de
despesa publica, pois este 0rgdo setorial acomodara os gastos com a reformulacdo em
questao dentro dos limites estabelecidos pelo 6rgédo central do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal e obedecendo a Emenda Constitucional 95/2016. Seréo feitos ajustes
nas programacdes orcamentarias das acoes ja existentes. Portanto, a despesa discricionaria
do programa em questdo tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
conforme determinado pelo os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.
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3. Sobre 0s demais pontos tratados no texto da minuta da Medida Provisoria, por
nao ser competéncia desta SPO, n&o foram analisados.

4, Isso posto, encaminho a Nota Técnica a Consultoria Juridica do
MEC.
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IARA FERREIRA PINHEIRO
Subsecretaria de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por lara Ferreira Pinheiro,
Subsecretario(a), em

05/07/2017, as 20:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n°

1.042/2015 do Ministério da Educacao.

i
Sel o
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&i
d_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo
verificador 0735761 e 0 codigo CRC CDF4A767.

Referéncia: Processo n° 23000.027457/2017-13 SEIn°® 0735761
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Mensagem n° 225

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 785, de 6 de julho de 2017, que “Altera a Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida
Provisdria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto
de 2001, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e da outras providéncias™.

Brasilia, 6 de julho de 2017.



Aviso n® 267 - C. Civil.

Em 6 de julho de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a deliberacio do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 785, de 6 de julho de 2017, que “Altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,
a Lei Complementar n2 129, de 8 de janeiro de 2009, a Medida Provisoria n2 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, a Medida Provisoria n® 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n® 7.827, de 27
de setembro de 1989, a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n2 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica



