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? SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 423, de 2012, do Senador Paulo
Paim, que altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
aplicagdo da legislagdo trabalhista brasileira aos
empregados de embaixadas e consulados de
Estados acreditados no Brasil e em Organismos
Internacionais.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 423, de 2012, do Senador
Paulo Paim, cuja ementa estd transcrita na epigrafe, foi distribuido as
Comissoes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ); de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE); e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo
a ultima a decisdo terminativa.

O PLS conta com apenas dois artigos.

O art. 1° acrescenta art. 7°-A a Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), para
determinar a aplicacao desse diploma legal aos empregados de embaixadas
e consulados de Estados acreditados no Brasil e de organismos
internacionais, ressalvado o disposto em tratados. O paragrafo unico exclui
da aplicacdo dessa regra: i) os agentes diplomaticos quanto aos servigos
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prestados no Estado acreditante e os empregados em servico exclusivo de
embaixadas e consulados, que ndo sejam brasileiros nem residentes
permanentes no Brasil; ii) e os trabalhadores definidos na Convencao de
Viena sobre Relacdes Diplomaticas, promulgada pelo Decreto n° 56.435, de
8 de junho de 1965.

Ainda no art. 1°, é prevista alteracdo do art. 643 da CLT, a fim
de dispor que a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar
dissidios entre embaixadas, consulados e organismos internacionais e seus
empregados.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia, que devera se dar na
data de publicacdo da Lei resultante da aprovacao do PLS.

Na justificacdo, o autor explica que a intencao é apenas transpor
para o texto legal normas que a jurisprudéncia consagrou, no que diz
respeito a aplicacao das normas trabalhistas brasileiras aos empregados em
embaixadas, consulados e organismos internacionais.

Na CCJ, onde coube ao Senador Aloysio Nunes Ferreira relatar
a matéria, o PLS foi aprovado, com apresentacao de duas emendas.

A primeira suprime a linha pontilhada ap6s o § 4° a ser
acrescentado, pelo PLS, ao art. 643 da CLT, por inexistir dispositivo
posterior que devera ser mantido. A segunda elimina a mengao especifica
aos agentes diplomaticos no inciso I do art. 7°-A a ser introduzido na CLT
pela proposicdo em exame, uma vez que o termo “agentes diplomaticos” nao
alcanga todas as categorias de funciondrios estrangeiros que trabalham em
embaixadas, consulados e organismos internacionais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, incisos I e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdao de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relacOes
internacionais e ao Ministério das Relacoes Exteriores e sobre outros atos
correlatos.

Nao temos davida de que eventuais controvérsias surgidas em
razao da contratacao de empregados pelas missoes de Estados estrangeiros
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acreditados junto ao Governo brasileiro e pelos organismos e organizacoes
internacionais com representacoes no Brasil poderdo causar impactos em
nossas relacoes com esses entes internacionais.

Em face disso, o PLS, de autoria do Senador Paulo Paim, tem o
inegavel mérito de tonar clara e inequivoca a aplicagdo das regras internas
trabalhistas, mais especificamente, das normas da CLT, no caso dessas
contratacoes por embaixadas e consulados estrangeiros, bem como por
organismos internacionais.

E importante registrar que a imunidade de jurisdicio conferida
ao Estado estrangeiro nao se confunde com extraterritorialidade. Em outras
palavras, o espaco ocupado por representacao diplomatica ou consular aqui
acreditada ndo é uma pequena porcao do territério estrangeiro em solo
nacional. Essa ideia ndo passa de senso comum. Ademais, como destacado
na justificacdo, os tribunais nacionais, seguindo tendéncia internacional, vem
afastando a ideia da imunidade de jurisdicdo para atos de gestdo, nos quais
se inserem as relacoes trabalhistas.

Desse modo, nada mais acertado que a aplicacdo das normas
celetistas para as contratacoes que sao feitas em territorio nacional ou cujos
servigos sao aqui prestados. Do contrario, haveria mitigacdo da soberania do
Estado brasileiro. O autor da proposicao também acertou ao ressalvar da
aplicacao da CLT os compromissos assumidos em tratados. Do contrario, o
Estado brasileiro poderia vir a ser responsabilizado no plano internacional.

As emendas aprovadas pela CCJ, a nosso ver, vém conferir
maior clareza e coesdo ao texto. A primeira delas faz necessaria adequacao
de técnica legislativa ao suprimir a linha pontilhada.

Ja a Emenda n° 2, da CCJ, também deve ser acolhida, uma vez
que aos agentes diplomaticos de Estados estrangeiros nao se podera aplicar
as normas trabalhistas, ja que é patente a existéncia de vinculo entre eles e o
respectivo Estado, ndo sendo cabivel ou pertinente a aplicacdo de normas
brasileiras.

III - VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do PLS n°® 423, de
2012, com as Emendas n°s 1 e 2 da CCJ.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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