PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 98, de 2015, do
Senador Davi Alcolumbre, que altera a redagdo
dos artigos 147 e 148 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para exigir a avaliagdo
psicolégica de todos os motoristas a partir da
primeira habilitagdo.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

De iniciativa do Senador Davi Alcolumbre, o projeto sob exame
pretende modificar o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997) em dois artigos.

A primeira modificacdo incide sobre o § 3° do art. 147,
alterando a redacdo vigente para exigir de todos os motoristas a avaliagao
psicologica ndo so6 na primeira habilitacdo, mas também nas renovacoes.

A proposicao altera a redacdao do caput do art. 148 para apontar
que os exames previstos nos incisos I e III do art. 147 poderao ser aplicados
por entidade privada credenciada pelo orgdao executivo de transito dos
Estados e do Distrito Federal. Altera ainda a redacdo do § 2° do art. 148 a
fim de ampliar o efetivo de examinadores para atender as demandas para o
exame de direcdo veicular. A nova redacdo passa a incluir previsdao de que
examinadores credenciados, estranhos ao quadro permanente do orgao,
possam realizar o exame de direcdo.

A terceira alteracao, por meio da alteracdo do § 2° e revogacao
dos 88 3° e 4° do art. 148, retira do Cddigo de Transito Brasileiro a figura
da Permissdao para Dirigir, periodo inicial probatorio de um ano apos a
primeira habilitacao.
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Na justificacdo, o autor apresenta dados e estatisticas que
reforcam a preocupacdo com a seguranca no transito e a importancia da
avaliacdo psicologica periddica para prevencdo e deteccao de riscos
associados ao fator humano.

Argumenta que a permissao para que exames de direcao
veicular sejam aplicados por entidades privadas credenciadas pelo orgao
executivo de transito visa contemplar constatacoes dos Departamentos de
Transito sobre o baixo efetivo de examinadores para a adequada prestacao
do servico.

Por ultimo, justifica a supressao da figura da “permissao para
dirigir”, por entendé-la como absolutamente desarrazoada e se constituindo
num entrave burocratico tanto para 0 DETRAN como para o motorista. O
candidato a habilitacdo, desde que aprovado nos exames realizados pelo
orgdo executivo de transito, encontra-se pronto para dirigir e, como motorista
habilitado, respondera por todas as infracoes que venha a cometer.

Distribuida a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a qual cabera a decisdo terminativa, a proposicdo nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno, compete a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias. Sendo esta a Unica comissao a se posicionar acerca da proposi¢ao
em analise, compete-lhe também opinar sobre o mérito da proposta.

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, consideramos que estdo atendidos. Em conformidade
com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal (CF), compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicbes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo reserva tematica a
respeito (art. 61, § 1°, da CF). Assim, ndo se vislumbra obice quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cadigo de Transito Brasileiro.
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Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua insercao no ordenamento juridico nacional.

Quanto ao mérito da proposicdo, este sera analisado
separadamente em seus trés temas.

Quanto a extensao da obrigatoriedade da renovacao da
avaliacdo psicologica a todos condutores, inicialmente cabe destacar que o
objetivo da avaliacdo psicologica na area de transito é analisar se o0s
candidatos a motorista apresentam condi¢Oes psicolégicas minimas para
dirigir. Dentre essas condicOes esta a capacidade de dirigir sem riscos para a
propria seguranca e de terceiros.

Nesse aspecto, a extensao da obrigatoriedade da renovacao da
avaliacdo psicologica a todos condutores corretamente considera que os
fenomenos psicologicos sao dinamicos e demandam por avaliagdo periddica.
Essa medida se somara a outras acoes, sejam educativas ou punitivas, para
melhorar as condi¢Oes de seguranca no transito.

A despeito da intencdo de permitir a aplicacdo do exame de
direcdo veicular por entidades privadas credenciadas pelo 6rgdo executivo
de transito da respectiva unidade federativa, a redacao proposta para o caput
do art. 148, efetivamente, apenas retira a possibilidade de que o exame de
nogoes de primeiros socorros possa ser aplicado por entidades publicas ou
privadas credenciadas pelo orgao executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal.

Senao, vejamos:

A redacao vigente do art. 148 do CTB ¢ a seguinte:

“Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcao
veicular, poderdo ser aplicados por entidades publicas ou privadas
credenciadas pelo 6rgdo executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN™.

Por sua vez, o art. 147 define os exames a serem realizados:

“Art. 147. O candidato a habilitacdo devera submeter-se a
exames realizados pelo 6rgdo executivo de transito, na seguinte
ordem:
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I.  de aptidao fisica e mental;
II. (VETADO)
III.  escrito, sobre legislacdo de transito;

IV. de nogdes de primeiros socorros, conforme
regulamentacdo do CONTRAN;

V. de direcao veicular, realizado na via publica, em
veiculo da categoria para a qual estiver habilitando-
se.

A redacdo entdo proposta para o caput do art. 148 € a seguinte:

“Art. 148. Os exames, ordenados pelos incisos I e III do art.
147, poderdao ser aplicados por entidades ptblicas ou privadas
credenciadas pelo 6rgao executivo de transito dos Estados e do
Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo
CONTRAN™.

J& a alteracdo proposta para o § 2° do art. 148, que define que
cabera ao orgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal a aplicagdo dos exames de dire¢do veicular, por examinadores
titulados em curso especifico, pertencentes ao quadro permanente ou
credenciados junto ao 6rgdo ou entidade, observadas as normas especificas
do CONTRAN, em nada inova o ordenamento juridico atual.

O proprio caput do art. 147 do CTB ja define que o candidato a
habilitacdo devera submeter-se a exames realizados pelo 6rgao executivo de
transito, nos quais se inclui o exame de direcdo veicular. Com base nas suas
atribuicdes, o0 CONTRAN editou a Resolucdao n° 358, de 13 de agosto de
2010. Essa resolucao estabeleceu, em seu art. 24, inciso V, que os
examinadores de transito deverdo possuir curso para examinador de transito.

Tendo como pré-requisitos minimos o0s estabelecidos pela
Resolucdo n° 358, de 13 de agosto de 2010 do CONTRAN, os 6rgaos ou
entidades executivos de transito estabelecem editais de credenciamento de
examinadores de transito. Ha variacOes nos editais quanto a aceitacdo do
credenciamento de servidores, sejam do quadro do 6rgdo ou ndo, e de demais
cidadaos.

Dessa forma, é indcua a alteracdo pretendida no para o art. 148,
motivo pelo qual retiramos a proposta de alteracdo desse dispositivo na
emenda substitutiva que apresentamos.

hr2017-05706

SF/17368.88697-46



A terceira alteracdo proposta é a eliminacdo da figura da
Permissao para Dirigir, cuja validade é de um ano, obtendo a definitiva
Carteira Nacional de Habilitacdo apenas nos casos em que o condutor nao
tenha cometido nenhuma infracdo de natureza grave ou gravissima, nem seja
reincidente em infracdo média. A proposta do PLS em analise é que o
condutor aprovado ja obtenha a Carteira Nacional de Habilitagao.

De fato, nao faz sentido haver discriminacao entre os
condutores, especialmente porque inverte o que seria l6gico, ao admitir que
os condutores mais experientes cometam mais infracdes que os menos
experientes.

I -VOTO

Com essas consideracoes, somos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 98, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 98, DE 2015

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Cédigo de Transito Brasileiro, para
estender a obrigatoriedade da renovacao da
avaliacdo psicologica a todos condutores e
conceder a Carteira Nacional de Habilitacdo aos
candidatos aprovados em todos o0s exames
constantes do art. 147.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

VII - expedir a Carteira Nacional de Habilitacdo, os
Certificados de Registro e o de Licenciamento Anual mediante
delegacdo aos orgaos executivos dos Estados e do Distrito Federal;
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IT - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formacao,
aperfeicoamento, reciclagem e suspensao de condutores, expedir e
cassar Licenca de Aprendizagem e Carteira Nacional de
Habilitacdo, mediante delegacdo do 6rgao federal competente;

8§ 3° O exame previsto no § 2° incluira avaliacdo psicolégica
preliminar e complementar sempre que a ele se submeter o
condutor.

§ 2° Revogado.
8§ 3° Revogado.
8§ 4° Revogado.

FAXt 159, (i

§ 1° E obrigatério o porte da Carteira Nacional de
Habilitacdo quando o condutor estiver a direcao do veiculo.

8 5° A Carteira Nacional de Habilitacdo somente tera
validade para a conducdao de veiculo quando apresentada em
original.

FAXE 162, ..o

I - sem possuir Carteira Nacional de Habilitacdo ou
Autorizacgado para Conduzir Ciclomotor:

IT - com Carteira Nacional de Habilitacdo ou Autorizagao
para Conduzir Ciclomotor cassada ou com suspensdo do direito de
dirigir:
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IIT - com Carteira Nacional de Habilitacdo de categoria
diferente da do veiculo que esteja conduzindo:

§ 3° E documento de habilitacdo a Carteira Nacional de
Habilitacao.

“Art. 272. O recolhimento da Carteira Nacional de Habilitagao
dar-se-a mediante recibo, além dos casos previstos neste Cadigo,
quando houver suspeita de sua inautenticidade ou adulteracao.

“Art. 292. A suspensao da habilitacdo para dirigir veiculo
automotor pode ser imposta isolada ou cumulativamente com outras
penalidades.

Art. 293. A penalidade de suspensdo da habilitacdo, para
dirigir veiculo automotor tem a duragao de dois meses a cinco anos.

8§ 1° Transitada em julgado a sentenca condenatoria, o réu
sera intimado a entregar a autoridade judiciaria, em quarenta e oito
horas, a Carteira de Habilitacdo.

§ 2° A penalidade de suspensao da habilitacao para dirigir
veiculo automotor ndo se inicia enquanto o sentenciado, por efeito
de condenacdo penal, estiver recolhido a estabelecimento prisional.

Art. 294. Em qualquer fase da investigacdo ou da agao penal,
havendo necessidade para a garantia da ordem publica, podera o juiz,
como medida cautelar, de oficio, ou a requerimento do Ministério
Publico ou ainda mediante representacdo da autoridade policial,
decretar, em decisdo motivada, a suspensdao da habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.
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Art. 295. A suspensdo da habilitagdo para dirigir veiculo
automotor sera sempre comunicada pela autoridade judiciaria ao
Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, e ao 6rgdo de transito
do Estado em que o indiciado ou réu for domiciliado ou residente.

Art. 296. Se o réu for reincidente na pratica de crime previsto
neste Codigo, o juiz aplicara a penalidade de suspensdo da
habilitacdo para dirigir veiculo automotor, sem prejuizo das demais
sancOes penais cabiveis.

IIT - sem possuir Carteira de Habilitacao;

IV - com Carteira de Habilitacao de categoria diferente da
do veiculo;

AT 302, .o

Penas - detencdo, de dois a quatro anos, e suspensdo da
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

At 303 ...

Penas - detencdo, de seis meses a dois anos e suspensao da
habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

FAXE 306, ...

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e
suspensao da habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Art. 307. Violar a suspensdo da habilitacdo para dirigir veiculo
automotor imposta com fundamento neste Caodigo:

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre o condenado que
deixa de entregar, no prazo estabelecido no § 1° do art. 293, a
Carteira de Habilitacao.
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Penas - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e
suspensdo da habilitagdo para dirigir veiculo automotor.

Art. 309. Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a
devida habilitacdo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando
perigo de dano:

....................................................................................... » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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