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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N° , DE 2017 - PLENARIO

Requer a suspensao por 20 dias da tramitagao
do PLC n° 38, de 2017 — Reforma Trabalhista,
para fins de analise de sua compatibilidade
com o NOVO REGIME FISCAL, com
fundamento no art. 114 do Ato das
Disposicoes Constitucionais  Transitorias

(ADCT).

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 114 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias (ADCT), requeremos a suspensao, por 20 dias, da tramitacao do

Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017 — Reforma Trabalhista, para fins de
analise da compatibilidade da proposicao com 0o NOVO REGIME FISCAL,

instituido pela Emenda Constitucional 95, de 2016.

JUSTIFICACAO

Com o advento do Novo Regime Fiscal, criado pela Emenda
Constitucional 95, de 2016, é obrigatoria a analise da compatibilidade de

proposicoes legislativas que aumente despesa ou renuncie receita.
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O novo art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) diz que “a proposicado legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro”.

E preciso lembrar que o art. 113 do ADCT foi introduzido no Texto
Constitucional para garantir a efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C
101//2000). A LRF, nos artigos 14 a 17, ja havia disciplinado tal matéria de forma
clara e explicita. O art. 14 define o que é caracterizado como renuncia fiscal,
disciplina a forma como deve ser feita a estimativa de impacto e exige a sua

compensacao’.

Nos termos da LRF, a compensagdo por uma rendncia de receita, mesmo
quando decorrente de reducdo da base de calculo, devera ser compensada por
meio de elevacdao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. Em outras palavras, nao é permitida a

1 De acordo com art. 14 da LRF:
a) a renuncia compreende, entre outras coisas, modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicges;
b) a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de
receita devera:

a. estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes - acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas

b. atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;

c. atender a pelo menos uma das seguintes condicdes:

i. demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

ii. estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacao da base
de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
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possivel compensacao economica decorrente de um eventual efeito positivo

da matéria.

Ja o aumento de despesas ou assuncao de obrigacao esta disciplinado nos
artigos 15 a 172, e devem ser acompanhados da estimativa do impacto

orcamentario-financeiro.

Ocorre, Senhor Presidente, que o PLC n° 38, de 2017 — Reforma
Trabalhista, em diversos dispositivos, amplia despesa e reduz receita, mas nao
veio acompanhado de estudo de impacto or¢amentario e financeiro, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas, muito menos de medidas para
sua compensacao. Além de violar os arts. 14 a 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a auséncia da estimativa de impacto atenta diretamente contra o texto

constitucional, inscrito no referido art. 113 do ADCT.

2 Os artigos 15 a 17 da LRF estabelece:
a) Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracdo de despesa ou
assuncao de obrigacdo que nao atendam o disposto na Lei;
b) A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

a. estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas;

b. declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

¢) quando se tratar de despesa obrigatéria de carater continuado derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo deverao também:

a. demonstrar a origem dos recursos para seu custeio;

b. ser acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas
de resultados fiscais;

c. ter seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducao permanente de despesa.

d. ser impedidos de ser executada antes da implementacdo das medidas de compensacao.
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Prevendo que isso poderia acontecer, Senhor Presidente, a Emenda
Constitucional 95, de 2016, incluiu o art. 114 no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), que diz:

“Art. 114. A tramitacao de proposicao elencada no caput do art. 59

da Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,

quando acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita,

sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto

dos membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de

sua compatibilidade com o0 Novo Regime Fiscal.”

O PLC n° 38, de 2017, altera 97 artigos e 320 dispositivos da CLT, muitos
dos quais com impactos or¢camentarios e financeiros direto e indireto. Altera ainda
5 artigos e 13 dispositivos da Lei 6.019/1974 (Trabalho Temporario e
Terceirizacao), um dispositivo da Lei 8.036/1990 (FGTS) e cinco dispositivos da
Lei n° 8.212/1990 (Regime juridico dos Servidores Publicos). Ao todo, sao 102

artigos e 339 dispositivos alterados na CLT e nas mencionadas lei. Muitos

desses dispositivos acarretam impactos na despesa e/ou renuincia de receita.

Sao exemplos de dispositivos que acarretam aumento de despesa ou

renuncia de receita.

1. Aumento de despesa obrigatdria de carater continuado:

* Gestante e lactante em local insalubre — art. 394-A, § 1°, da CLT

(alterado pelo art. 1° do PL.C n° 38, de 2017): prevé a compensacao do valor

do adicional de insalubridade pago a gestante ou a lactante pelo empregador
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em razdo de seu afastamento quando do recolhimento das contribuicGes
previdenciarias. Isso significa dizer que ficara a cargo do Erario a referida

despesa.

. Renuincia de receita por reducao da base de calculo:
Fim da natureza salarial de diversas parcelas pagas ao empregado —

art. 457, § 1° e § 2°, da CLT (alterado pelo art. 1° do PLC n° 38, de 2017):

a exclusdao de diversas verbas remuneratorias ja reconhecidas pela
jurisprudéncia, portanto, diminuindo a remuneracdao do empregado, a
exemplo de prémios, abonos, diarias (revogacao do art. 28, § 8° Lei n°

8.212/1991), havera rentncia de contribuicao previdenciaria incidente

sobre tais parcelas e de imposto de renda.

Contrato de trabalho intermitente — art. 443, § 3°, da CLT (alterado pelo

art. 1° do PLC n° 38, de 2017): pela alteracao do regime continuo para a
modalidade intermitente, havera reducdao da carga horaria e
consequentemente da remuneracao, o que implica renuncia de contribuicao

previdenciaria e de imposto de renda sobre a diferenca salarial.

. Rentncia de receita por reducao de aliquota:

Contribuicao sindical optativa — arts. 545, 578, 579 e 582 da CLT

(alterado pelo art. 1° do PLC n° 38, de 2017): projeto trata de diversas
contribuicOes sindicais, as quais passardo a ser optativa. O resultado
imediato sera a brutal reducdo da contribuicao sindical obrigatoria (arts.
579 e 582 da CLT). Sindicatos, Federacoes, Confederacoes e Centrais

Sindicais terdo sua receita reduzida. Mas o impacto nao se limitara as
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organizacdes sindicais. E que a Lei n® 11.648/2008 estabelece que 10% da
contribui¢ao paga pelos empregados e 20% das contribuicoes pagas pelos
empregadores sdao recolhidos a ‘Conta Especial Emprego e Salario’,
mantida pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Os recursos dessa
conta sao destinados ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, que, por
sua vez, custeiam o programa de seguro-desemprego e o abono salarial.

Ora, com a reducao da receita oriunda da contribuicao sindical

obrigatoria, havera um impacto financeiro e orcamentario negativo

imediato nos recursos do FAT.

Em suma, o PLC n° 38, de 2017, cria despesa obrigatéria de carater

continuado e promove a renuncia de receita. Entretanto, a proposicdo nao esta

acompanhada da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, muito

menos demonstra sua compatibilidade com o novo regime fiscal instituido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Por todas essas razoes, aplica-se, n caso, o quanto disposto no art. 114 do

ADCT, de modo que a proposicao deve ser suspensa por vinte dias, para

analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.”

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS (PT/RJ)
Lider do PT no Senado Federal
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