PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que torna obrigatoria a disponibilizagdo
de balangas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Esta Comissdo aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado n° 21, de 2017, de iniciativa da Senadora Rose de Freitas,
estruturado em trés artigos.

O art. 1° obriga os estabelecimentos varejistas que
comercializam produtos lacrados a disponibilizarem balancas de precisao,
ou qualquer outro instrumento similar, para que os consumidores possam
conferir o peso das mercadorias com o indicado no rétulo.

O art. 2° determina que o descumprimento da obrigacao prevista
no caput do art. 1° sujeita o infrator as san¢oes administrativas previstas no
art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O art. 3° fixa a vacatio legis em noventa dias, contados a partir
da data de sua publicacdo oficial.

A autora da proposta, ao justifica-la, aponta que a maior parte
dos produtos consumidos pela populacdo sdo previamente pesados e de
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simples conferéncia. Acrescenta, ainda, que, desafortunadamente, varios
produtos ofertados nao estdao de acordo com a indicacdo do peso constante
no seu rotulo.

O PLS n° 21, de 2017, foi encaminhado a esta Comissao de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacio e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se a respeito do mérito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art.
102-A, inciso I1I, do Regimento Interno do Senado Federal.

De imediato, cabe ressaltar a ndao pertinéncia da proposicao,
Cujos argumentos contrarios a sua aprovacao passaremos a expor.

Inicialmente, observe-se que ha no mercado de consumo
diversos bens que, apesar de sua similaridade, sao produzidos por fabricantes
distintos. Buscamos um mercado competitivo, em que diversos produtos
estejam disponibilizados no mercado de forma variada. E um dos principais
métodos de diferenciacao de produtos concorrentes é a embalagem. Ao
assumir que produtos de mesma categoria terao embalagens idénticas ou que
sejam leves o suficiente para desprezar a margem de erro, torna a medida
inviavel na pratica. Talvez seja factivel supor um saco de arroz, farinha de
trigo ou feijdo, mas se imaginarmos embalagens de vidro, ou ainda,
embalagens de produtos muito leves, como sacos de 30g de um tempero
especifico, o peso da embalagem sera determinante para impedir, na pratica,
a conferéncia. Portanto, ndo nos parece exequivel, pelo argumento
apresentado, possibilitar a pesagem por balanca de precisao para todos os
diferentes produtos, dado que possuem embalagens diferentes pela simples
decorréncia de uma situagao de livre concorréncia e livre iniciativa, prevista
constitucionalmente.

Em segundo lugar, o controle de medidas dos produtos postos
em circulacdo ja é regulamentado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial INMETRO). Com alguma frequéncia,
produtos com conteudo previamente mensurado sao submetidos ao Inmetro
para a realizacdo de exames quantitativos de massa, volume, comprimento e
numero de unidades. Esses exames sao baseados em tolerancia, critério de
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aceitacdo e amostragem para fiscalizacao estabelecidos em Regulamentos
Técnicos Metrolégicos.

Ademais, apds consulta realizada no Cadastro Nacional de
Reclamacdoes Fundamentadas, no ambito do Sistema Nacional de
Informacgoes de Defesa do Consumidor (SINDEC), nao ha indicacdao que
aponte significativa relevancia nas reclamacGes fundamentadas de
consumidores quanto ao peso de produtos previamente mensurados, que €
matéria da proposicdo em comento. Estdo disponibilizadas as tabelas
segundo os assuntos e 0s problemas mais demandados pelos consumidores
nos Procons durante o ano de 2015. Muito embora ndo tenha sido possivel
obter dados especificamente sobre vicio de quantidade na oferta, podemos
inferir, a partir das tabelas disponibilizadas pelo Sindec, que o nimero de
reclamacOes fundamentadas decorrentes de conferéncia de produtos por
vicio de quantidade quando da oferta, com certeza, seria praticamente
desprezivel. E, conforme dispoe o art. 31 do CDC, no ambito da oferta, além
do critério “quantidade” ha outras caracteristicas passiveis de enfrentamento
como: qualidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e origem,
entre outros dados.

De fato, ha produtos que estabelecimentos varejistas
usualmente pesam mais de uma vez, por se tratar de produtos que perdem
peso (produtos que desidratam naturalmente). Para esses produtos, tais como
o pescado, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Inmetro
ja adotam procedimentos especificos, bem como promovem a fiscalizacao
necessaria.

Contudo, é plausivel a existéncia de algumas inconformidades
fortuitas e pontuais. Para esses casos, a norma consumerista protege o
consumidor contra o vicio no momento da oferta. Assim, o art. 31 dispoe
sobre o dever de prestar informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas
sobre caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, além de outros
dados sobre os produtos ofertados. Enfatize-se que, nos termos do art. 56 do
CDC, os fornecedores que infringem o referido art. 31 ou as demais normas
de defesa do consumidor ficam submetidos, conforme o caso, e sem prejuizo
das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas, as sancoes
administrativas seguintes: (i) multa (inciso I); (ii) apreensao do produto
(inciso II); (iii) inutilizacdao do produto (inciso III); (iv) cassacdo do registro
do produto junto ao orgdao competente (inciso IV); (v) proibicdo de
fabricacdo do produto (inciso V); (vi) suspensao de fornecimento de produtos
ou servico (inciso VI); (vii) suspensdo temporaria de atividade (inciso VII);
(viii) revogacdo de concessdo ou permissao de uso (inciso VIII); (ix)
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cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade (inciso IX); (x)
interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de
atividade(inciso X); (xi) intervencao administrativa(inciso XI); e (xii)
imposicao de contrapropaganda(inciso XII). Seu paragrafo unico prevé que
as sancoes definidas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Portanto, na hipétese de um consumidor identificar alguma
falha na quantidade do produto ofertado, a legislacdo ja prevé protecdo
contra esse tipo de conduta.

Em sintese, concluimos que ja existem mecanismos legais para
suprir a necessidade de edicdo de lei especifica com o fim de obrigar
fornecedores a adquirirem balanca de precisdo para que consumidores
possam realizar a conferéncia do peso de produtos previamente embalados.

Do exposto, consideramos que a proposta é despicienda.

III-VOTO

Por essas razoes, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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