PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 114, de 2017 (PDC n° 696, de 2017, na
origem), da Comissdao Especial da Camara dos
Deputados, que aprova o texto da Convengdo de
Minamata sobre Merctirio, adotada em Kumamoto,
Japdo, em 10 de outubro de 2013.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Casa o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 114, de 2017, cuja ementa esta acima epigrafada.

O texto da referida Convencao de Minamata sobre Merctrio, adotada
em Kumamoto, Japao, em 10 de outubro de 2013, foi encaminhado a apreciacao
do Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n° 355, de 3 de
novembro de 2014.

A citada mensagem se fez acompanhar de Exposicdo de Motivos n°
271, de 2014, dos Ministros de Estado das Relacoes Exteriores; da Saude; de
Minas e Energia; do Desenvolvimento, Industria e Comércio; e do Meio
Ambiente. Sdo destacados os perigos que o mercurio, cuja concentracao no meio
ambiente triplicou nos ultimos anos, pode causar a satide e ao meio ambiente, tais
como danos neuroldgicos, cardiolégicos, pulmonares, renais e imunoldgicos nos
seres humanos.
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E também assinalado no texto da exposicio de motivos que a
Convencdo resulta de reacdo da comunidade internacional aos problemas
causados pelo mercurio, a qual ganhou impeto por meio da Decisdo 25/5 do
Conselho de Administragdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), que estabeleceu mandato negociador para a elaboragdo de
um instrumento juridicamente vinculante sobre o mercurio. Nesse processo,
Brasil e outros paises latino-americanos tomaram lideranca no que tange a
inclusdo de dispositivos relativos a saide e liberacoes para o solo e agua.

Ademais, é informado que internamente a Comissao Nacional de
Seguranca Quimica (CONASQ) foi responsavel por subsidiar as posicoes do
Brasil e que diversas obrigagdes da Conveng¢do encontram jd respaldo no
arcabouco normativo brasileiro.

Além da parte preambular, a Convencdo comporta 35 artigos e
Anexos A, B, Ce D.

Os artigos 1 e 2 trazem o objetivo da Convencdao, bem como
definicdes. O artigo 3 traz informacOes sobre fontes de oferta de mercurio e
comércio; trata de referéncias a mercurio e compostos de mercurio; prevé que as
Partes ndo permitam a mineracao primaria dessa substancia em seus territorios,
sendo que aquelas em curso deverao ser permitidas apenas até o limite de 15 anos
apo6s a vigencia da Convencdo. Ademais, dispoe sobre excessos de estoques de
mercurio (acima de 50 toneladas métricas de estoques individuais ou compostos
e acima de 10 toneladas métricas geradas por fontes de oferta) e sobre medidas
que as Partes deverdo adotar para desmantelamento de instalacdes de producao de
cloro-alcalis que gerem excesso de mercurio. Ha, ainda, regras atinentes as
hipoteses excepcionais em que as Partes poderdao permitir a exportacdo de
mercurio.

O artigo 4 cuida da proibicdao, nos termos do Anexo A, de
manufatura, importacao ou exportacdo de produtos com mercurio adicionado. O
artigo 5, por sua vez, de processos de manufatura nos quais merctrio ou
compostos de mercurio sdao utilizados. A disciplina sobre isencoes da data de
eliminagdo previstas nos Anexos A e B que poderao ser registradas a pedido de
uma Parte encontra-se no artigo 6.
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A Convengao traz disposi¢Oes sobre medidas aplicaveis a mineragao
de ouro artesanal e em pequena escala (artigo 7), controle e reducao de emissoes
de merctrio e seus compostos na atmosfera (artigo 8), nos solos e na agua (artigo
9). Trata, ainda, de armazenamento provisorio ambientalmente saudavel de
mercurio; gestdo de residuos de mercurio e de areas contaminadas;
recomendacdes sobre disponibilizacdo de recursos financeiros pelas partes para
implementacdo da Convencao em seus territorios e de mecanismo financeiro com
o fim de apoiar as partes que sdo paises em desenvolvimento e com economias
em transicdo; cooperacao para capacitacdo, assisténcia técnica e transferéncia de
tecnologia (artigos 10 a 14).

Por meio do artigo 15, é criado Comité de Implementacdo e
Cumprimento. O artigo 16 dispoe sobre aspectos de saude, para, entre outras
medidas, promover estratégias que identifiquem popula¢des em situacao de risco
e programas educacionais. A Convencdo conta, também, com dispositivos sobre
troca de informacdes e acesso a elas (artigos 17 e 18); estratégias para sua
aplicacdo, como plano de implementacdo a ser adotado apos avaliagdo inicial,
apresentacdo de relatérios a conferéncia das partes e avaliacdo de eficacia pela
conferéncia das partes (artigos 19 a 22).

Os demais dispositivos cuidam do aspecto institucional
(estabelecimento de conferéncia das partes, secretariado, solucdo de
controvérsias, direito a voto), de procedimentos para emendas; assinatura;
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo; vigéncia; reservas e denuncia.

Apos ser aprovado no Plenario da Camara dos Deputados, em regime
de urgéncia, a matéria seguiu para esta Casa, na qual me coube a relatoria.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissdo de RelacGes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposicoes referentes aos atos e relagdes internacionais.

SF/17610.64003-60



A proposicdo ndo apresenta vicio de constitucionalidade. Ela esta de
acordo com o art. 49, I, e o art. 84, VIII, ambos da Constituicdao Federal.

Além disso, ndo constatamos vicios quanto a sua juridicidade.

No mérito, o Acordo em exame esta em consonancia com o disposto
no art. 4° inciso IX, da Constituicao Federal, o qual prevé que a Republica
Federativa do Brasil se regera em suas relacOes internacionais pela cooperacao
entre 0s povos para o progresso da humanidade. A¢Ges que impactam no meio
ambiente e na saude humana, como as previstas na Convencao em exame,
necessitam de esforco global, sob pena de ndo lograrem o éxito pretendido.

Como mencionado acima, a Convencao de Minamata traz uma série
de medidas para conter as emissoes antropogénicas de mercurio, metal encontrado
na natureza. Desse modo, entre outros aspectos do texto convencional, merecem
destaque: i) proibicdo de mineracdao primaria de merctrio e eliminacdao gradual
daquelas existentes; ii) reducao do uso do mercirio em uma série de produtos e
processos; iii) promocao de medidas de controle das emissdes na atmosfera, no
solo e na agua, bem como das atividades do setor de mineracdo artesanal e em
pequena escala; iv) disposi¢Oes sobre armazenamento provisorio e eliminacao do
mercurio convertido em residuo e sobre os pontos de contaminacdo e temas
sanitarios.

Sdo, portanto, providéncias que condizem com a tendéncia
internacional de se buscar a preservacao ambiental e satide global pelos mais
diversos meios. E vale destacar que, no ambito interno, o Brasil ja se encontra em
condicoes de ratificar os compromissos assumidos por meio da Convencao.

Como bem salientado na exposicdo de motivos interministerial, o
Decreto n° 97.507, de 13 de fevereiro de 1989, que dispde sobre licenciamento de
atividade mineral, o uso do mercurio metdlico e do cianeto em dreas de extragdo
de ouro, e da outras providéncias, e o Decreto n° 97.364, de 10 de abril de 1989,
que dispoe sobre o controle da produgdo e da comercializagdo de substdancia que
comporta risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, e da outras
providéncias, ja dao importante respaldo juridico interno para as disposicoes
previstas na Convencao.
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Ademais, cumpre registrar que a Comissao Nacional de Seguranca
Quimica (CONASQ), em mar¢o de 2011, criou o Grupo de Trabalho sobre
Merctrio (GT-Mercurio) com o fim de discutir e propor estratégias, diretrizes,
programas, planos e encaminhar sugestdes para a participacdo brasileira no
Comité Intergovernamental para preparacdao de instrumento global vinculante
sobre mercurio, que resultou no texto da Convencao de Minamata. A CONASQ
renovou o mandato do GT-Merctrio de modo a cobrir periodo que deve se
estender até a primeira conferéncia das partes (COP1), a qual devera ocorrer de
24 a 29 de setembro deste ano, visto que a Convencao ja obteve, no més de maio
ultimo, o deposito do 50° instrumento de ratificacdo necessario para sua entrada
em vigor.

Assim, dentro do chamado Projeto MIA (sigla em inglés para
Minamata Initial Assessment), voltado para o desenvolvimento de avaliacao
inicial da Convencdo de Minamata, ja foram levantados dados que deverdo ser
levados em conta quando da implementagao da Convencgao no plano doméstico.

Essa iniciativa, cabe registrar, nasceu de negociacOes entre o
Ministério do Meio Ambiente, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma) e o Fundo Mundial para o Ambiente (GEF, na sigla em inglés),
a fim de desenvolver projeto para realizacao de inventario de fontes e emissoes
de mercurio e diagndstico da capacidade analitica nacional.

Em face de todo o exposto, verificamos que o Estado brasileiro se
encontra em condicOes de confirmar o compromisso assumido quando da
assinatura da Convencdo de Minamata, na linha de nossa tradicao diplomatica de
buscar a efetiva protecao ambiental e da satide humana. Por essa razao e diante da
preméncia da realizacdo da primeira conferéncia das partes, faz-se mister a
aprovacao desse tratado pelo Congresso Nacional, a fim de viabilizar sua pronta
ratificacao.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 114, de 2017.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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