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Oficio n° 025/2017/CONARQ

A Sua Exceléncia o Senhor

Eunicio Lopes de Oliveira

Presidéncia do Senado Federal R
Esplanada dos Ministérios L
Senado Federal - Anexo I - 17° Andar

Brasilia, DF — CEP:70.165-900

Assunto: Arquivamento do Projeto de Lei do Senado n°® 146/2007, que dispde sobre a digitalizacdo e
arquivamento de documentos em midia 6ptica ou eletrénica, e d4 outras providéncias.

Senhor Senador,

1. O Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), criado pelo artigo 26 da Lei n°® 8.159, de 8 de
Janeiro de 1991 é um 6rgéo colegiado, de caréter deliberativo e normativo, que tem por finalidade a
formulag@o, o monitoramento, a avaliagdo e a orientagdo normativa da politica nacional de arquivos,
visando a gestdo documental e & prote¢éo especial dos documentos de arquivo, bem como promover a
preservagdo do patriménio documental do pais.

2 O CONARQ ¢ composto por nove setores de diversos segmentos, a saber: Poder Executivo
Federal, Poder Judicidrio Federal, Poder Legislativo Federal, Arquivo Nacional, Arquivos Publicos
Estaduais e do Distrito Federal, Arquivos Publicos Municipais, instituigdes mantenedoras de curso
superior de arquivologia, associagdes de arquivistas e instituicdes que congreguem profissionais que
atuem nas areas de ensino, pesquisa, preservagdo ou acesso a fontes documentais, conforme Decreto
4.073, de 3 de janeiro de 2002.

3 Neste sentido, o CONARQ atendendo 4 deliberacdo de sua 86* Reunido Plenaria e ao clamor de
diversas entidades publicas e da sociedade civil, vem, por meio deste Oficio, rogar ao Excelentissimo
Senhor Presidente que arquive o PLS 146/2007, que dispde sobre a digitalizagio e arquivamento de
documentos em midia 6ptica ou eletronica, e d4 outras providéncias, tendo em vista que o Colegiado do
CONARQ, em decisdo undnime, se posicionou contririo ao PLS 146/2007, por entender sua
inadequacdo, uma vez que o texto do PLS n° 146 apresenta inumeras inconsisténcias internas e
imprecisdes conceituais, conforme apontadas na Nota do CONARQ), anexa a este oficio.

4 Informo que segue anexo a este Oficio n° 025/2017/CONARQ, as folhas 1 a 3, Nota do
CONARQ com as consideragdes sobre o PLS 146/2007. Solicito ainda que tanto o Oficio como a Nota
acima referidos sejam juntados ao processo do PLS 146/2007.

5 Face ao exposto, o CONARQ, comprometido permanentemente com os principios da
Constituicdo Federal de 1988, com a legislagdo arquivistica brasileira, com o cidaddo, no seu direito
inalien4vel de acesso a informagdo publica; com os principios da Arquivologia e com as melhores
praticas de gestdo e preservacdo do patriménio documental e cultural brasileiro se coloca a disposigdo
para esclarecimentos.

Atenciosamente,

DIEG(Q BARBOSA DA SILVA
Presidente do CONARQ Substituto



MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS (CONARQ)
NOTA DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS (CONARQ) SOBRE O PLS 146/2007

No dia 12 de dezembro de 2016, durante sua 862 Reunido Plendria, realizada em
Brasilia, no Saldo Negro do Ministério da Justica e Cidadania, o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ) debateu como item de pauta o PLS n° 146/2007 e em decisdo
undnime de seu Plendrio, se posicionou contrario e deliberou pela solicitacio do
pedido de arquivamento do PLS 146/2007, por entender sua inadequag¢3o, uma vez
que o texto do PLS n°® 146/2007 apresenta inimeras inconsisténcias internas e
imprecisdes conceituais, o que evidencia que sua redacdo n3o contou com a
colaboragdo de especialistas da area arquivistica.

A redagdo ndo foi amplamente discutida com a comunidade arquivistica e com a
sociedade, apesar de ter um objetivo bastante audacioso quando propde alterar
artigos do Cddigo de Processo Civil (Lei n? 13.105/2015), da Lei de arquivos (Lei n®
8,159/1991), da Lei n? 12.865/2013, que regula os registros eletromagnéticos e da
Medida Proviséria n? 2.200-2/2001, que regula a certificacdo digital, observando-se
também que o PLS 146/2007 retoma a tentativa de tornar vigentes artigos da Lei n®
12.683/2012 que foram vetados, e ainda ndo foram apreciados pelo parlamento.

Ao se analisar o PLS 146/2007 nota-se que o texto ndo considera as seguintes
questdes, abaixo relacionadas:

v' Em razdo das caracteristicas fundamentais dos documentos arquivisticos,
enquanto fontes de evidéncias e testemunho - a autenticidade e integridade, o
referido projeto fica prejudicado por sua generalidade e imprecisdo, colocando
em risco a manuten¢dao dos documentos originais auténticos, com evidente
risco para as atividades de fiscalizagdo, controle e investigacdo, executadas
pelos érgaos de controle da administracdo publica em todas as esferas de
poder do Estado brasileiro;

v’ aaplicacdo da andlise forense ou diplomatica forense, em casos de contestacdo
de veracidade, impugnacdo e/ou denlncias de adulteragdo e falsificagdo de
documentos originais;
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V' os preceitos da gestdo de documentos arquivisticos, incluindo a necessidade de
processos criteriosos e seguros de avaliagdo para autorizar a eliminacdo de
documentos arquivisticos;

v" a preservagdo e o acesso de longo prazo das cépias digitais criadas, incluindo a
previsdo de planejamento e investimentos constantes, considerando-se os
custos elevados com a manutengdo do ambiente tecnolégico ao longo dos ano
num ambiente de continua mudanca e consequente obsolescéncia;

v' os procedimentos indispensaveis a pratica de reproducdes digitais (copias
digitalizadas), bem como na promogdo da preservagdo e acesso das mesmas,
remetendo de forma vaga ao futuro regulamento, no qual nem se estabelece
quando seria publicado;

v" 0o contexto de inseguranca juridica e da sociedade na aplica¢gdo da norma diante
das novas tecnologias, sempre em mudancga.

O PLS n° 146/2007 extingue a funcdo genuina de “prova” e/ou “testemunho” de
grande parte dos documentos arquivisticos, contraria diversas Resolu¢des do CONARQ
que orientam a prdticas de gestdo documental implementadas no Brasil, bem como
ignora conhecimentos provenientes de pesquisas desenvolvidas no ambito da
Arquivologia, da Diplomatica e do Direito, no cendrio nacional e internacional.

Além disso, o PLS n° 146/2007 apresenta equivocos, como a confusdo entre
autenticacdo e autenticidade, a compreens3ao equivocada da digitalizacdo como
alternativa vidvel de preservagdo e a assinatura digital/certificado digital como Unico
elemento garantidor da autenticidade do documento. A utilizacdo da certificagdo
digital nas copias digitais € uma aplicacdo transversal da certificagdo digital, pois essa
foi regulada para os documentos nascidos digitalmente, ndo transferindo para o
documento original nenhuma caracteristica que o torne dispensavel na forma que
estabelece o PLS 146/2007. Grave também é a total auséncia no PLS 146/2007 a
respeito do tratamento e das salvaguardas a serem aplicados aos documentos com
classificacdo de nivel de sigilo, que ndao é apenas uma questao de serem ou nao
permanentes.

Outro importante aspecto a abordar é que o PLS 146/2007 é vago quanto aos
documentos produzidos pelas organizacbes civis, retirando do poder publico a sua
autoridade em determinar a manutencdo de documentos necessarios a fiscalizacdo e
controle do estado, o que pode gerar também inseguranca juridica ndo s6 nas relagbes
entre o Estado e as organizagGes civis como entre elas mesmas. Ainda, ressalto que é
temerario verificar que o PLS146/2007, ao tratar de eliminagdo de provas
documentais, em nenhum ponto ndo trata ou remete a sangdes.




O PLS 146/2007 tem objetivos de equiparar os documentos digitalizados, com
certificagdo, aos documentos originais em papel, conferindo as cépias digitalizadas o
mesmo efeito juridico conferido aos documentos microfilmados. A finalidade dessas
proposig¢des visa autorizar a eliminagdo de originais em papel de documentos publicos
digitalizados.

A questdo em voga é semelhante a regulamenta¢do da microfilmagem. Ao se
cotejar o PLS com o texto da Lei n? 5.433/1968, que regula a microfilmagem, e com o
Decreto n2 1.799/1996, que a regulamenta, observa-se que o PLS é um arremedo das
normativas sobre a microfilmagem de documentos publicos, porém inferior aquelas,
por ndo garantir a preservacdo dos documentos de guarda temporaria para que
cumpram todos os seus efeitos juridicos.

Igualmente importante é considerar que a eliminacdo de documentos publicos
somente podera ocorrer se autorizada pela instituicdo arquivistica publica, na sua
especifica esfera de competéncia, de acordo com o art. 92 da Lei n2 8.159/1991. Resta
claro aos especialistas da drea arquivistica que a autorizacdo para a eliminacdo de
documentos ndo é sua mera reprodugdo, mas a andlise criteriosa de seus valores e da
legislagdo prépria que define prazos prescricionais e decadenciais, considerando
sempre o interesse do cidad3o e da propria Administragcdo Publica.

Cumpre destacar que uma normativa que se propde a alterar até mesmo o
Codigo do Processo Civil, de forma parcial e equivocada, e desnecessariamente a
propria lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991 - Lei de Arquivos do Brasil, tem de ser o
resultado de debate e audiéncias publicas com especialistas, principalmente na
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica, por este ser o
férum competente para discussdo da matéria na casa.

Por ultimo, cabe registrar que a Politica Nacional de Arquivos precisa ser considerada
com toda a sua complexidade na andlise do PLS 146/2007, sendo extremamente
importante aprofundar a analise desse tema de grande alcance para a garantia dos
direitos do Estado e do cidaddo.

Conselho Nacional de Arquivos, 15 de maio de 2017.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, } 3 de junho de 2017.

Senhor Diego Barbosa da Silva, Presidente Substituto
do Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ,

Em atencdo ao Oficio n° 025/2017/CONARQ,
encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado,
infformo a Vossa Senhoria que sua manifestacdo foi juntada ao
processado do PLS n°® 146, de 2007, que “Dispbe sobre a digitalizagédo e
arquivamento de documentos em midia ética ou eletrénica, e da outras
providéncias.”, conforme tramitagdo, disponivel no enderego eletrénico
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/80337.

Atenciosamente,




