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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera as Leis n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995, e 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para institur o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, permitir a
propaganda eleitoral paga no radio e na
televisdo, e restringir o horario eleitoral
gratuito aos canais de radio e de televisao de
responsabilidade do poder publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, a propaganda eleitoral paga no radio
e na televisao e o horério eleitoral gratuito, alterando a Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes).

Art. 2° A Lei n°® 9.504, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de
Campanha é constituido por:

| — dota¢cdes orcamentarias da Unido, em valor ao menos
equivalente a compensacao fiscal que as emissoras
comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgacdo de
propaganda eleitoral nas eleicdes gerais imediatamente
anteriores a promulgacéo desta lei somada a compensacao
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fiscal referente a ultima propaganda partidaria efetuada antes
da vigéncia da presente lei, atualizado, monetariamente, a
cada eleicéo, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
— INPC, da Fundagédo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou por indice que o substituir; e

Il - multas e penalidades pecuniarias aplicadas aos
Partidos Politicos nos termos do Cddigo Eleitoral e leis
conexas.

§ 1° Em ano eleitoral, a lei orcamentéaria respectiva e
seus créditos adicionais incluirdo dotag&o, em rubrica prépria,
destinada ao financiamento de campanhas eleitorais, dos
valores definidos no inciso |, consignada ao Tribunal Superior
Eleitoral, no anexo da lei orcamentaria correspondente ao
Poder Judiciario.

§ 2° O Tesouro Nacional depositard 0s recursos no
Banco do Brasil, em conta especial a disposi¢cdo do Tribunal
Superior Eleitoral, até o primeiro dia util do més de junho do
ano do pleito.

8§ 3° Nos quinze dias subsequentes ao depdésito, 0
Tribunal Superior Eleitoral:

| - divulgard o montante dos recursos disponiveis no
Fundo Eleitoral;

Il — reservara vinte por cento desse montante para
utilizagcdo no segundo turno;

Il — divulgard& o numero de eleitores regularmente
alistados para o pleito e a cota desses recursos cuja
destinacao cabe a cada eleitor, resultado da diviséo de oitenta
por cento do total de recursos disponiveis pelo nimero de
eleitores regularmente alistados.

§ 4° Cada eleitor podera direcionar o valor da cota que
Ihe cabe ao partido ou candidato de sua preferéncia, por meio
de plataforma desenvolvida pelo Tribunal Superior Eleitoral e
disponibilizada entre os dias 5 a 31 de agosto do ano do pleito.
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§ 5° A alocagéo a que se refere 0 8 4°, ndo se sujeita ao
limite estabelecido no § 1° do art. 23.

8§ 6° Os recursos que permanecerem sem destinagéo
declarada pelos eleitores serdo distribuidos conforme os
seguintes critérios:

| —um por cento dividido igualitariamente entre todos os
partidos com estatutos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral,

Il — quatorze por cento divididos igualitariamente entre
os partidos com representagédo na Camara dos Deputados;

lIl — oitenta e cinco por cento divididos entre os partidos,
proporcionalmente ao numero de Deputados Federais.

§ 7° A proporcionalidade a que se refere o inciso Il do 8
6° sera aferida ao final do prazo previsto no inciso Il do
paragrafo unico do art. 22-A, da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

§ 8° Em até trés dias uteis a contar de 1° de setembro, 0
Tribunal Superior Eleitoral fara a distribuicdo dos recursos aos
orgaos de direcao nacional, estaduais, distritais e municipais
dos partidos politicos, na forma do § 6°.

8§ 9° Nas elei¢des presidenciais, federais e estaduais, 0s
recursos destinados a cada partido na forma do § 6° deveréo
ser distribuidos conforme os seguintes critérios:

| — os diretdrios nacionais dos partidos reservarao, para
custeio das campanhas eleitorais, trinta por cento dos
recursos, quando o partido tiver candidato proprio a
Presidente da Republica, e vinte por cento dos recursos,
guando o partido nao tiver candidato préprio a Presidente da
Republica, mas patrticipar de coligacao partidaria;

Il — os recursos restantes serdo distribuidos entre os
diretorios regionais, dois tercos na propor¢cdo do numero de
eleitores de cada Estado e um terco na propor¢ao dos
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Deputados Federais eleitos pelo partido na bancada dos
Estados e do Distrito Federal;

lIl — os diretdrios regionais deverao reservar:

a) ao menos trinta por cento dos recursos para a
campanha do candidato a Governador quando tiver candidato
préprio, ou vinte por cento quando o partido nao tiver
candidato préprio a Governador, mas participar de coligacao
partidaria; e

b) dez por cento para a campanha de cada candidato ao
Senado Federal.

§ 10 Caso o partido ndo se enquadre em nenhuma das
hipoteses previstas nos incisos | ou lll, letra a, do § 9°, os vinte
por cento dos recursos que lhe seriam destinados em cada
uma das hipGteses serdo revertidos ao Tribunal Superior
Eleitoral para utilizacdo no segundo turno.

§ 11 Nas eleigbes municipais, 0s recursos destinados a
cada partido na forma do 8 6° deverdo ser distribuidos
conforme os seguintes critérios:

| — dez por cento dos recursos serdo destinados os
diretorios nacionais de cada partido para sua administracédo
direta;

Il — noventa por cento restantes distribuidos aos
diretorios regionais, conforme os critérios definidos no inciso
Il do 8§ 9° deste artigo; e

[l — apos a distribuicdo de que trata o inciso Il deste
paragrafo, os diretdrios regionais dos partidos politicos
reservardo dez por cento dos recursos para sua
administracdo direta e o restante serd distribuido entre os
diretérios municipais, setenta por cento na propor¢cdo do
namero de eleitores do municipio e trinta por cento na
proporcdo do numero de vereadores eleitos pelo partido no
municipio em relacdo ao numero de vereadores eleitos pelo
partido no Estado.
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8§ 12 Nos locais em que houver segundo turno, os
recursos reservados na forma do inciso Il do §8 3° e os
recursos revertidos na forma do 8§ 10 serdo distribuidos da
seguinte forma:

| — nas eleicbes para Presidente da Republica e
Governador, metade dos recursos sera destinado a eleicédo
presidencial e a outra metade aos candidatos a governador
participantes do segundo turno, proporcionalmente ao
numero de eleitores de cada estado participante do pleito;

Il — nas eleicdes para Prefeito, 0os recursos serdo
destinados aos candidatos participantes do segundo turno,
proporcionalmente ao numero de eleitores de cada municipio
participante do pleito.”

“Art. 43-A. E permitida a veiculagdo de propaganda
eleitoral paga nas emissoras comerciais de radio e de
televisdo, aplicando-lhe todas as disposi¢cfes referentes a
propaganda gratuita regulada por esta Lei, vedada a
precificacdo diferenciada de veiculagdo entre candidatos,
coligacoes ou partidos.”(NR)

“Art. 44. A propaganda eleitoral gratuita, nos termos
definidos por esta lei, sera veiculada exclusivamente por
emissoras sob responsabilidade do poder publico e pelos
canais de distribuicéo obrigatéria relacionados nos incisos II,
I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011.

“Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os
canais de televisdo por assinatura mencionados no art. 44
reservarao, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera
das eleicbes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da
propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste
artigo.

§ 8° As midias com as gravacdes da propaganda
eleitoral no radio e na televisdo seréo entregues as emissoras
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de radio e de televisdo mencionadas no art. 44, inclusive nos
sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia minima:

“Art. 49. Se houver segundo turno, as emissoras de
radio e televisdo e o0s canais de televisdo por assinatura
mencionados no art. 44 reservardo, a partir de 48 horas da
proclamacdo dos resultados do primeiro turno, até a
antevéspera das elei¢des, horario destinado a divulgacédo da
propaganda eleitoral gratuita, dividido em dois periodos
diarios, de vinte minutos para cada elei¢cdo, iniciando-se as
sete e as doze horas no radio e as treze e as vinte horas e
trinta minutos, na televisao.

“Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 e 49,
as emissoras de radio e televisdo e 0s canais por assinatura
mencionados no art. 44 reservaréo, ainda, setenta minutos
diarios para a propaganda eleitoral gratuita, a serem usados
em insercOes de trinta e sessenta segundos, a critério do
respectivo partido ou coligacéo, assinadas obrigatoriamente
pelo partido ou coligacdo, e distribuidas, ao longo da
programacao veiculada entre as cinco e as vinte quatro horas,
nos termos do § 2° do art. 47, obedecido o seguinte:

“Art. 99. As emissoras comerciais de radio, as
emissoras de televisdo que operam em VHF e UHF, e os
canais de distribuicdo obrigatoria relacionados nos incisos ll,
I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX e X do art. 32 da Lei n°® 12.485, de 12
de setembro de 2011, reservardo, nos trinta e cinco dias
anteriores a realizacdo de plebiscito e de referendo, trinta
minutos diarios para a divulgagdo gratuita de propaganda
favoravel e contraria a matéria objeto do escrutinio.

81° As emissoras comerciais de radio e televisao terédo
direito a compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito
previsto no caput.

........................................................................... "(NR)
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Art. 3° A Lei n°® 9.096, de 1995, passa a vigorar com a
seguinte alteracéo:

“Art. 44-A. E livre a veiculacdo de propaganda eleitoral
paga nas emissoras comerciais de radio e de televisdo.”(NR)

Art. 4° S&o revogados o § 2° do art. 36, 0 § 3° do art. 44,
o inciso lll, do art. 45, o art. 48, 0 8 9° do art. 47 e os arts. 56 e 57 da
Lei n°® 9.504, de 1997, bem como o inciso | do art. 38, 0 § 2° do art.
40 e os arts. 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei n® 9.096, de 1995.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Ha tempo a questdo do financiamento das campanhas
eleitorais preocupa os legisladores no Brasil. Ha boas razdes para
tanto: campanhas caras, em virtude do tamanho das circunscricdes
e daregra eleitoral; e uma sucessao de episodios ligados ao assunto,
todos de grande repercusséo na opiniao publica.

As mudancas efetuadas na legislacao concentraram-se,
por um tempo, na tentativa de diminuir os custos de campanha,
vedando determinadas praticas. O insucesso dessas medidas, aliado
a progressao das investigacdes no ambito do que é conhecido como
“Operacao Lava-Jato”, levou a mudanca de foco: as alteracfes mais
recentes, que vigoraram ja nas Ultimas eleicbes municipais,
afastaram por completo as doagdes com origem em empresas do
financiamento das campanhas.

A situacdo, portanto, € a seguinte: o0 custo das
campanhas continua elevado, as doacdes de empresas estdo
proibidas e ndo ha nos eleitores uma cultura politica que estimule a
doacado de pessoas fisicas. Cumpre, portanto, encontrar uma fonte
de financiamento que viabilize as campanhas, de preferéncia sem
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impor custos adicionais ao erario, na situacdo de crise econémica
que o pais atravessa.

Esse o objetivo da presente proposta. Propomos, em
primeiro lugar, extinguir a propaganda partidaria gratuita. Em
segundo lugar, restringir a propaganda eleitoral gratuita as emissoras
e canais sob responsabilidade do poder publico. Em terceiro lugar,
propomos destinar 0 montante hoje utilizado na compensacéo fiscal
dessas emissoras ao Fundo Eleitoral, criado no presente projeto.
Conforme dados da Receita Federal, a compensacéo fiscal em anos
eleitorais corresponde a aproximadamente 600 milhdes de reais,
enquanto nos anos sem eleicao, a compensacao pela veiculagéo da
propaganda partidaria chega perto dos 300 milhées de reais. O
Fundo disporia, portanto, de cerca de 900 milhdes em cada ano
eleitoral.

Gastos Tributarios - Horario Eleitoral Gratuito
(RS milhdes - Precos 2016)

1006,2
898.1 209.4

697,0
535 3 584,1 562,2
375 2
300 a 264 N 317,9 292,4 321,0 308,9

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Elelgoes Gerais Sem eleigdes EleigSes Municipais

Obs.: Os gastos divulgados pela Receita Federal ndo distinguem se sdo oriundos de propaganda partiddria ou eleitoral.

Infere-se que, nos anos impares, os gastos sejam referentes, apenas, a veiculacio de propaganda partiddria.

Conforme o projeto, portanto, o Fundo Eleitoral seria
formado por dotacbes orcamentarias equivalentes ao montante da
compensacao fiscal que beneficiou as emissoras de radio e de
televisio no ano da eleicdo geral imediatamente anterior a
promulgacdo da lei somada a compensacdo fiscal da Uultima
propaganda partidaria gratuita efetuada antes da vigéncia da
presente lei. A cada eleicao, esse valor seria objeto de correcéo, por
meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Em quarto lugar, propomos a livre veiculagdo de
propaganda eleitoral e partidaria paga no radio e na televisdo. Os
partidos sdo os melhores juizes do seu interesse nesse tipo de
propaganda e da conveniéncia de contratar ou ndo insercdes a preco
de mercado no radio e na televiséo.

Finalmente, o projeto inova também na definicdo dos
critérios que presidem a divisdo desses recursos. Trata-se aqui de
dar a palavra ao eleitor, que poderia manifestar-se acerca da
destinacao da cota do Fundo que lhe caberia.

Para tanto, o Tribunal Superior Eleitoral desenvolvera
uma plataforma e a disponibilizara entre os dias 5 a 31 de agosto do
ano das eleicdes, para que o eleitor direcione o valor da cota que lhe
cabe ao partido ou candidato de sua preferéncia. Os recursos gue
nao forem objeto de indicacdo por parte dos eleitores serao
distribuidos entre os partidos, na forma detalhada na presente
proposta. Ademais, 0 projeto incorpora também critérios de
distribuicdo dos recursos no interior dos partidos, entre os diretorios
nacional, regionais e municipais.

Essas as razdes porque solicitamos a nossos ilustres
pares apoio para o presente projeto.

Sala das Sessoes, de de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
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