SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 5, de 2017, do Senador Ricardo
Ferraco, que altera o art. 2° da Constituigdo
Federal para estabelecer vedagdo absoluta a
ocupagdo de fungdes de chefia de Poder por réus
em processo penal.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, para parecer sobre a admissibilidade e o mérito, a Proposta de
Emenda a Constituicio (PEC) n° 5, de 2017. De autoria de 1/3 dos
Senadores, capitaneados pelo Senador Ricardo Ferraco, a PEC visa a
modificar o art. 2° da Constituicdo Federal (CF), a fim de vedar que
autoridades que sejam rés em processo criminal possam ocupar a chefia de
qualquer dos Poderes, em todos os niveis federativos.

De acordo com o regramento proposto, as pessoas que ja
respondam a acdo penal ndo poderdo chefiar Poder; e, se sobrevier
recebimento da dentincia apés a investidura, haverd o afastamento do
exercicio da funcdo, até que sobrevenha sentenca absolutdria definitiva.

Nao houve emendas no prazo regimental.

II - ANALISE
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A PEC foi apresentada pelo nimero de Senadores exigido pela
CF (art. 60, I) e tramitou em periodo no qual ndao houve qualquer das causas
impeditivas constantes do § 1° do art. 60.

Quanto a constitucionalidade formal e material, e ao proprio
meérito da Proposta, temos a tecer as consideracoes que se seguem.

Em primeiro lugar, cumpre afastar a alegacao, feita por alguns,
de que a PEC afrontaria a clausula pétrea dos direitos e garantias
fundamentais — mais precisamente a da presuncdo de inocéncia — pelo fato
de vedar a assuncdo ou o exercicio de chefia de Poder antes de haver
condenacdo. Nao se esta, aqui, propondo uma puni¢ao ou san¢ao a quem se
torna réu em processo criminal, jA que a pena sO sera aplicada apos a
condenacdo judicial. Nada impede, porém, que o constituinte derivado
imponha condicGes para o exercicio da chefia de um dos Poderes. Dentre
esses condicionamentos, € perfeitamente possivel exigir que os cargos e
funcGes mais altos s6 sejam ocupados por pessoas em relacao as quais nao
ha risco de condenacao.

Trata-se de ponderar dois principios em colisdo — quais sejam,
a moralidade e a presuncdo de inocéncia. Como se sabe, a partir da licdo de
Robert Alexy, plenamente acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, no caso
de colisdo entre principios é preciso realizar a ponderacdo para verificar, no
caso concreto, qual das duas normas deve ter preferéncia, segundo os
critérios de adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito
(ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, pp. 97 e seguintes).

Quanto a adequacdo, mostra-se quase Obvio que restringir o
acesso aos cargos mais altos de cada Poder por pessoas criminalmente
processadas ¢ medida que atinge a finalidade de realizar e efetivar o principio
constitucional da moralidade (CF, art. 37, caput) e, por conseguinte, a
propria ideia de Republica. Quanto a necessidade, também se verifica nao
haver outra forma menos gravosa de realizar a moralidade, ja que se esta
apenas cautelarmente impedindo o acesso ou o exercicio da chefia de Poder,
sem prejuizo do retorno a funcdo em caso de absolvicdo. Ja em relacao a
proporcionalidade em sentido estrito, a medida também se mostra valida.
Com efeito, o impedimento de que pessoas respondendo a acOes penais
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assumam ou exercam a chefia de Poder restringe sua liberdade de trabalho
(CF, art. 5°, XIII), mas em parcela pequena: poderao tais agentes continuar
a exercer quaisquer outros cargos da administracdo publica, exceto o
comando de um dos Poderes; em contrapartida, o ganho de moralidade é
tremendo, ja que ndo se tem como compatibilizar com regras minima de
racionalidade o fato de alguém que esta sofrendo persecucdo penal possa
comandar um dos Poderes da Republica.

Nao h4, dessa forma, inconstitucionalidade material na PEC, em
relacdo ao principio da presuncdo de inocéncia.

Ha, porém, um excesso que precisa ser podado, a fim de ndo
comprometer a eficicia e a finalidade da proposicdo. E que, com uma
legislacdo penal vasta como a brasileira, impedir o exercicio de cargo ou
funcao de chefia de Poder em virtude da pratica de qualquer crime pode ser
considerado uma violacdo ao principio da proporcionalidade negativa
(proibicdo da restricao excessiva de direitos fundamentais). Basta lembrar
que, entre nos, sdo crimes, por exemplo, condutas quase banais — como, por
exemplo, a destruicdo de plantas ornamentais de logradouros publicos (Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, art. 49). Ora, obviamente alguém com
dentincia recebida por esse crime ndo fica incompatibilizado para chefiar um
Poder, ao contrario do que ocorreria em caso de abertura de acdo penal por
corrupcao, por exemplo.

Entendemos que um recorte adequado para o deslinde da
controvérsia é impedir o exercicio ou assuncdo de chefia de Poder por
pessoas processadas por crimes cometidos em razdao do exercicio de cargo
publico ou de mandato eletivo — isto €, pessoas que sao acusadas de usar o
cargo em proveito ilicito. Além disso, € preciso restringir essa vedacao
quando a causacdo disser respeito a crimes puniveis com reclusdo, pena
reservada aos crimes mais graves. Com essas duas condigdes, estardo
excluidos, por exemplo, delitos como caldnia, injiria e difamacdo, a fim de
evitar que se abra uma acdo penal contra um parlamentar apenas com a
finalidade de impedir que assuma a presidéncia da Casa. Com essas
modificacOes, resolve-se em definitivo o préprio mérito da PEC,
encontrando-se uma solucdao que harmoniza os principios republicano e da
moralidade, de um lado, com a presuncdao de inocéncia e a liberdade de
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trabalho, de outro, em atendimento ao canone hermenéutico da concordancia
pratica.

A nosso ver, contudo, ha um sério questionamento em relacdo a
possivel desrespeito a forma federativa de estado, que também é qualificada
como clausula pétrea (CF, art. 60, § 4°, I). Ocorre que faz parte do nicleo
essencial desse conceito a ideia de autogoverno e autonomia dos entes
federativos (CF, art. 18, caput). Assim, a definicdo constitucional de
condicoes adicionais para o exercicio da chefia dos poderes estaduais, por
exemplo, deve ser deixada a propria Constituicao Estadual, sob pena de
estarmos invadindo a autonomia desses entes federativos. Alids, a propria
definicao sobre quem deve ocupar a chefia de cada Poder é normatizagao
que se encontra no campo de deliberacao de cada ente federativo. Nesse
sentido, entendemos que a PEC deve tratar apenas de impedir o acesso ou o
exercicio por pessoas criminalmente processadas dos cargos de chefia de
qualquer dos Poderes da Unido, deixando a cargo das constituicoes estaduais
e leis organicas municipais estenderem, se assim quiserem, essa regra as suas
respectivas esferas.

Em relagdo a técnica legislativa, cremos que a PEC também
possa ser aperfeicoada. Dado que, segundo nosso entendimento ja exposto,
o correto é tratar apenas da chefia dos poderes da Unido, o mais adequado
seria alterar ndo o art. 2° da CF, mas sim modificar pontualmente as regras
que tratam da chefia de cada um dos Poderes da Unido. Necessario também
se faz revogar o § 2° do art. 86 da CF, uma vez, entrando em vigar a redagao
por nos proposta, ndo havera como o Chefe do Poder Executivo federal
retornar ao exercicio de suas funcgoes.

Em suma, opinamos pela constitucionalidade formal e material
da PEC, desde que delimitando sua incidéncia em relacdo a Unido (para
evitar afronta a clausula pétrea da forma federativa), e quando se tratar de
crimes cometidos em razdao de cargo ou mandato, quando puniveis com
reclusao. Para atingir essa finalidade, apresentamos substitutivo a PEC, na
forma adiante exposta.

III - VvOTO
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Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da PEC n° 5, de
2017, e, no mérito, por sua aprovacao, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

SF/17622.29289-17

EMENDAN° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5, DE
2017

Altera os arts. 53, 77, 101 e 128 da Constituicao
Federal, para impedir o exercicio da chefia de
qualquer dos Poderes da Unido por pessoas que
respondam a agdo penal pela pratica de crimes
puniveis com reclusdao cometidos em razao de
cargo publico ou mandato eletivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 53, 77, 101 e 128 da Constituicdao Federal
passam a vigorar com as seguintes alteracOes, renomeando-se o atual
paragrafo unico do art. 101 como § 1°

FAXT D3. oo

§ 9° E vedado o exercicio da Presidéncia de qualquer das Casas
do Congresso Nacional por quem tiver contra si denuncia recebida
pela pratica de crime punivel com reclusdo ou que tenha sido
cometido em razdo do exercicio de cargo, emprego ou funcdo
publica, ou de mandato eletivo, sendo nulos os atos praticados nesta
condicao.
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810 Na hipdtese de que trata o § 9° caso seja reconhecida a
absolvicdo por decisdo transitada em julgado, cessara imediatamente
o afastamento.

811 A vedacdo de que trata o § 9° podera ser estendida a
Estados e  Municipios conforme dispuser legislacdao
respectiva.”(NR)

§ 6° E vedado o exercicio da Presidéncia da Reptiblica por
quem tenha contra si dentincia recebida pela pratica de crime punivel
com reclusdo e que tenha sido cometido em razdo do exercicio de
cargo, emprego ou funcao publica, ou de mandato eletivo, sendo
nulos os atos praticados nesta condigao.

§ 7° Na hipdtese de que trata o paragrafo 6°, caso seja
reconhecida a absolvicao por decisdo transitada em julgado, cessara
imediatamente o afastamento.

8 8° A vedacdo de que trata o § 6° podera ser estendida aos
Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal conforme dispuser
legislacdo respectiva.” (NR)

SAXt 101, (o

§ 3° Nao podera presidir o Supremo Tribunal Federal quem
tenha contra si dentncia recebida pela pratica de crime punivel com
reclusdo e que tenha sido cometido em razao do exercicio de cargo,
emprego ou fungdo ptblica, ou de mandato eletivo, sendo nulos os
atos praticados nesta condicao.

§ 4° Na hipétese de que trata o paragrafo 3°, caso seja
reconhecida a absolvicao por decisdo transitada em julgado, cessara
imediatamente o afastamento.” (NR)

AXE 128, oo
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§ 7° Nao podera exercer a funcdo de Procurador-Geral da
Reptblica quem tenha contra si dentincia recebida pela pratica de
crime punivel com reclusdo e que tenha sido cometido em razao do
exercicio de cargo, emprego ou funcdo publica, ou de mandato
eletivo, sendo nulos os atos praticados nesta condigao.
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§ 8° Na hipdtese de que trata o paragrafo 7°, caso seja
reconhecida a absolvicao por decisdo transitada em julgado, cessara
imediatamente o afastamento.” (NR)

Art. 2°. Fica revogado o § 2° do art. 86 da Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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