ANATRICON 1- /0.

ASSOCIAGAQ NACIONAL DOS ADVOGADOS
NOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Brasilia, 29 de maio de 2017.
Ao Excelentissimo Senhor
Eunicio Oliveira : Junte-se ( a0’ précessado do
Presidente do Senado Federal D AV
TY | de_ Q1S

Assunto: Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 77 de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

l. A Associagdo Nacional dos Advogados dos Advogados nos
Tribunais de Contas no Brasil — ANATRICON, qualificada na forma da lei,
conforme documento' anexo, vem a presenca de Vossa Exceléncia, exercendo o
dever de contribuir para ao aperfeicoamento do processo legislativo, e tendo em
conta a proposta de emenda a Constitui¢do da epigrafe, apresentar texto aditivo
que consta em anexo.

2. Os municipios e os estados ndo podem criar tribunais de contas
municipais, conforme art. 31, § 4° da Constituicdo® Federal de 1988.

3. Apesar da vedagdo, no entanto, o controle externo é exercido pelo
legislativo municipal através daqueles orgdos, que acumulam a competéncia
para fiscalizar o estado e os municipios.

' Anexo 01 — CNPJ e Estatuto.

2 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Cdmara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios,
onde houver.
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4, No estado do Ceard, diversamente da maioria dos estados
brasileiros, ha um tribunal de contas especifico para dar parecer sobre as contas
municipais, especializando o trabalho.

5. O modelo do estado do Ceard ndo foi expandido para todos os
estados, a época da Constituinte, sob o singelo argumento de que causaria o
aumento de despesa.

6. Sob esse argumento, produziu-se um modelo federativo capenga e
disforme no territorio nacional.

7. Apenas a titulo de ilustragdo, faz-se juntar parecer’ de jurista de
renome nacional dirigido ao legislativo da Paraiba, no passado, em que
demonstra as vantagens de instituir um tribunal especializado em contas
municipais.

8. E possivel, agora, atento a sensibilidade de Vossa Exceléncia,
aproveitando o ensejo da proposta de emenda a constituigdo da epigrafe,
estender o modelo a toda federagdo.

0. A oportunidade se mostra adequada porque o limite de gasto foi
definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e ndo pode mais ser expandido —
inteligéncia dos arts. 19 e 20 da Lei' Complementar n° 101/2000. Assim, o que

’ Anexo 02 — parecer.

* BRASIL. Lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art.
169 da Constitui¢io, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: I - Unido: 50% (cinqiienta por
cento); 11 - Estados: 60% (sessenta por cento); III - Municipios: 60% (sessenta por cento). [...] Art. 20. A
reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: I - na esfera federal: a)
2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uni&o; b) 6%
(seis por cento) para o Judiciario; c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constitui¢do e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a
média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar; d) 0,6% (seis
décimos por cento) para o Ministério Ptblico da Unido; II - na esfera estadual: a) 3% (trés por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado; b) 6% (seis por cento) para o J udiciario; c¢) 49% (quarenta
e nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; 111 - na esfera
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se gasta hoje com o Tribunal de Contas do Estado seria mantido exatamente
com a mesma fragdo, dividindo-se os recursos para aproveitamento dos
Tribunais — o existente e o que vier a ser criado.

10. Os modelos existentes no Rio de Janeiro e Sdo Paulo — onde o
Tribunal de Contas cuida apenas de um Municipio — seriam mantidos,
respeitando as tradigdes historias. La haveria apenas o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e os atuais Tribunais de Contas do
Municipio seriam transformados em Tribunais de Contas dos Municipios
passando a fiscalizar todos os municipios dos respectivos estados.

11. A lei estadual de criagdo tanto poderia repartir 0s recursos
proporcionalmente a forga de trabalho como definir estrutura compartilhada com

Plenarios de julgamento distintos. Todos os Tribunais teriam sete Conselheiros.

12. Sem aumento de despesas, cumprindo a LRF, a PEC apresentaria
evolugdo e uniformizacdo no modelo federativo.

13. Desse modo, além de impedir a extingdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara seria imposto ao pais o modelo 14 instituido.

Respeitosamente,

( Jaques lﬁ\ nando Reolon
Presidente d?, ANATRICON

municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; b) 54% (cingiienta e quatro por cento) para o Executivo.
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Comprovante de Inscrigao e de Situagdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagdo cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE |NSCR|QAO E DE DATA DE ABERTURA
§n7A?r::§8|§1 5/0001-76 S|TUAQ;\O CADASTRAL 03/02/2017
NOME EMPRESARIAL

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS NOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL - ANATRICON

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
ANATRICON

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.12-0-99 - Outras atividades associativas profissionais

ODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
(Néo informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagao Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

ST SHIS QL 12 CONJUNTO 4 20 CASA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF

71.630-245 SETOR DE HABITACOES BRASILIA DF
INDIVIDUAIS SUL

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
(61) 3366-1206

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/02/2017

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL

— ANATRICON -
CAPITULO I
Denominacgao, sede e finalidade

Art. 1° — A Associagdo Nacional dos Advogados nos Tribunais de Contas —
ANATRICON ¢ uma sociedade civil, sem fins lucrativos, com sede e foro em
Brasilia, Distrito Federal, com durag@o por tempo indeterminado para a defesa
da advocacia de contas e temas correlatos, que se rege pelo presente Estatuto
Social e, em carater suplementar, pelas disposi¢gdes constantes no Codigo Civil
Brasileiro e legislagéo aplicavel.

Paragrafo tinico — a advocacia de contas ¢ a atividade técnica, profissional e -
especializada, consultiva ou contenciosa, de natureza sui generis, exercida na
defesa de interessado ou responsdvel perante os tribunais de contas do Brasil,
por bacharel em Direito, regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

Art. 2° — Sua finalidade é a defesa dos interesses da advocacia de contas, entre
0s quais os seguinte:

I.  defender, em juizo ou fora dele, os direitos e os interesses dos
advogados que atuam nos tribunais de contas do Brasil;

I  estreitar o relacionamento entre os associados para fortalecer e
aprimorar o exercicio da advocacia nos tribunais de contas;

III.  desenvolver o estudo de assuntos pertinentes a advocacia nos tribunais

de contas mediante a realizagdo de cursos, debates, conferéncias,
reunides, palestras, congressos € outros;

IV. colaborar, por todos os meios, com 0s tribunais de contas, os agentes
de controle externo e as entidades respectivas na consecugao de sgus

fins e na defesa de seus interesses;
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V.  apresentar projetos de leis, mog¢Bes e outras iniciativas de natureza
similar e promover a interlocugdo com agentes politicos de 6rgdos e
entidades dos poderes constituidos para defender a advocacia de
contas;

VI.  defender a ordem juridica e atuar contra abusos e atos de corrupgio
praticados por agentes publicos do Controle ou que violem as
garantias fundamentais;

VII.  promover qualquer outra agéo institucional vinculada & sua finalidade,
inclusive a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, nos
termos da Constitui¢do de 1988; '

VIII.  promover agdes institucionais com — ou contra — érgdos ou entidades
nacionais ou estrangeiros, com atuacgdo relacionada aos seus objetivos
estatutarios;

IX. condecorar, conforme resolugdo, as pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, que contribuiram com o aprimoramento da
advocacia de contas, com os tribunais de contas ou com as institui¢des
de controle nacionais ou estrangeiras;

X.  realizar as demais atividades previstas em Resolugdo da Diretora .

Paragrafo anico — As finalidades estatutdrias poderdo ser cumpridas por meio
de Comissdes de associados, regulamentadas por meio de Resolugdo da

Diretoria.

participar de outras entidades nacionais ou estrangeiras.

CAPITULO II

Dos Associados, seus Direitos e Deveres.

Art. 4° — E constituida por advogados que exergam a advocacia de contas, nas
categorias de fundadores, honorarios e de efetivos.

Art. 5° — S#o requisitos para a admissdo de associados nas categorias

honorérios e de efetivos:
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I estar inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

II.  ter patrocinado a defesa de responsavel ou interessado em, no minimo,
20 (vinte) processos por ano em tribunais de contas do Brasil ou
organismos de controle internacionais similares, com experiéncia
minima comprovada de 5 (cinco) anos continuos;

II.  dirigir requerimento de admiss#o & Presidéncia da ANATRICON;,
IV.  pagar a taxa de inscrigdo admissional;

V.  assinar termo de concordédncia com o pagamento das mensalidades
subsequentes para custeio das despesas da entidade;

VI.  possuir boa reputagéo profissional e moral, interpretada sob a
perspectiva do principio constitucional da presun¢fo da inocéncia

§ 1° — A comprovagdo do inc. II, que adotard como referéncia o exercicio
anterior ao do requerimento de admissdo, deve ser realizada por meio de
certiddo, nos termos do art. 5°, inc. XXXIV, alinea “b”, da Constitui¢do Federal,
ou outro meio idéneo.

§ 2° — O requerimento para admisséo, na condi¢do de associado honorério ou
efetivo, serd decidido pela Diretoria, a quem incumbe verificar o atendimento
dos requisitos, outras causas impeditivas da admissdo ou conflitos de interesse,
devidamente justificados.

Art. 6° — Associado honorario é o(a) advogado(a) que tiver reconhecida pela
Diretoria a relevancia de seus servigos para a consecugdo dos objetivos da
Associagdo.

Art. 7° — Ao associado fundador ou ao associado efetivo, sem prejuizo dos
direitos que lhe cabem, podera ser conferido o titulo de associado honorario.

Art. 8° — Os associados ndo respondem pelas obrigagdes da Associagdo nem
pelos atos praticados pelo Presidente ou qualquer outro membro da Diretoria.

Art. 9° — S50 direitos do associado:

I.  votar e ser votado nas assembleias gerais, ordindrias ou
extraordindrias, desde que quite com suas obriga¢Ges sociais;

II. participar das atividades associativas;
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[II.  propor a criagdo ou participar de comissdes e grupos de trabalho,
quando designados para essas fungdes;

IV.  apresentar propostas e projetos para a Associacio;

V.  ter acesso as presta¢des de contas.

Paragrafo tunico — Os direitos sociais previstos neste artigo sfo pessoais e
intransferiveis, garantido o direito de defesa, com recurso para Assembleia
Geral, em caso de negativa destes.

Art. 10 — S30 deveres do associado:

I.  observar o Estatuto, as deliberagdes da Assembleia Geral e as
resolugdes da Diretoria;

II.  cooperar para o desenvolvimento e maior prestigio da Associagdo e
difundir os seus objetivos € as suas agdes;

III. pagar as taxas e as mensalidades no tempo e no modo exigidos em
Resolucéo;

IV.  zelar pelo bom nome e pela reputagdo da ANATRICON;

V. manter atualizado seu enderego para receber as comunicagdes oficiais
da ANATRICON e as convocagdes para reunides e assembleias.

Paragrafo tnico — os valores ¢ as demais questSes relacionadas a taxa de
admissdo, as mensalidades e as taxas extras serdo regulamentados em
Resolugdo.

Art. 11 — Serd excluido do quadro social o associado que, dolosamente, no
entender da Diretoria, contrariar este Estatuto, estiver em situag@o conflituosa
com as finalidades institucionais ou praticar ato incompativel com a condicéo de

associado.
§ 1° — a excluso do associado serd proposta a Diretoria por qualquer associado,

e a penalidade serd aplicada pela maioria absoluta de seus membros, apds o
exercicio do direito de defesa, no prazo de cinco dias Uteis, a contar do dia

seguinte ao dia da notificagéo;

Art. 12. — A exclusdo do associado ocorrerd nos seguintes casos:
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I voluntariamente, mediante comunicagdo formal por escrito a
Diretoria;

II.  por morte, interdi¢éio declarada judicialmente e na hipétese do art. 9°
deste Estatuto;

III.  se o associado deixar de ser advogado.
CAPITULO III
Da Administrag¢ido Social

Art. 13 — S80 6rgéos da Administragdo:
I. Assembleia Geral;

II. Conselho Fiscal; e

I11. Diretoria.

CAPITULO 1V
Da Assembleia Geral

Art. 14. — A Assembleia Geral é o 6rgdo soberano da Associagéo.

Art. 15. — Reunir-se-a extraordinariamente quando necessario e ordinariamente
1 (uma) vez por ano, com competéncia para deliberar sobre os seguintes temas:

. apreciagio e aprovagdio do Balango Anual e dos demais relatorios
financeiros e contabeis do exercicio anterior;

II. eleicfio e destitui¢do da Diretoria;
III. eleicdo e destituigdo dos membros do Conselho Fiscal;

[V. reforma e alteragio do Estatuto, exceto sobre matérias relativas aos
socios-fundadores e a Presidéncia;

V. extingdo da Associagdo e destinag@o do seu patriménio social,
VI.  casos omissos e ndo previstos neste Estatuto;

VII.  recursos interpostos contra atos da Diretoria. -
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§ 1° — As deliberagdes da Assembleia Geral serfio tomadas por maioria simples,
salvo nos casos dos incisos III, IV, V e VI, que exigirdo a presenga de 2/3 (dois
tercos) dos associados.

§ 2° — As reunides e as deliberagdes da Assembleia Geral serfio presenciais ou
eletronicas.

Art. 16. — A Assembleia Geral serd convocada pelo Presidente, por meio formal,
escrito ou eletrénico, ou por pelo menos 1/5 (um quinto) dos associados
fundadores, honorérios e efetivos, para deliberar sobre a reforma do Estatuto,
inclusive no tocante a administracgéo.

§ 1° — A deliberagdo da Assembleia Geral para reformar o Estatuto exige
quérum minimo de 2/3 (dois tergos) dos socios-fundadores.

§ 2° — As Assembleias Gerais serfio convocadas com antecedéncia minima de 8
(oito) dias, por edital encaminhado para o enderego cadastral dos associados.

CAPITULO V
Do Conselho Fiscal

Art. 17 — O Conselho Fiscal fiscalizard a administrag8o contabil e financeira da
Associagio e serd composta de trés membros de idoneidade reconhecida.

Art. 18. — Os membros do Conselho Fiscal serdo eleitos em Assembleia Geral.

Art. 19. — Compete ao Conselho Fiscal:

I. emitir parecer sobre os relatérios e demonstragdes contabil e
financeira da Associacdo, apresentando as ressalvas que julgar
necessarias;

II. opinar sobre qualquer matéria que envolva o patriménio da
Associagao;




III.  comparecer a Assembleia Geral quando convocado para a
apresentagdo de pareceres;

IV.  opinar sobre a dissolugéo e liquidagéo da Associagéo.

§ 1° — Os membros do Conselho Fiscal elegerdo, por maioria simples, o seu
Presidente, que coordenard os trabalhos do Conselho. Em caso de vacancia, a
Assembleia Geral Extraordinaria elegera o substituto.

§ 2° — O Conselho Fiscal deliberara por maioria simples, cabendo ao seu
Presidente o voto de qualidade.

: ———Trasiia-OF
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Art. 20 — A Diretoria da ANATRICON serd integrada por quatro membros:
Presidente, Vice-Presidente, Diretor-Secretario e Diretor Administrativo-
Financeiro e serd eleita e empossada pela Assembleia Geral.

Art. 21 — A Associagdo sera dirigida pela Diretoria eleita em Assembleia Geral
para um periodo de 04 (quatro) anos, sendo permitida a reeleigdo.

§ 1° — O Presidente da ANATRICON somente serd eleito dentre os associados
fundadores.

§ 2° — Na impossibilidade ou indisponibilidade de associado fundador para
concorrer & Presidéncia, poderdo participar do sufragio os associados honorarios
e efetivos.

§ 3° — Os associados integrantes da Diretoria, do Conselho Fiscal e das
Comissdes ndo terdo remuneragdo; terio reembolso das despesas necessarias
para atender aos interesses e ao funcionamento da ANATRICON.

Art. 22 — A administragdo cabera ao Presidente, que representara a Associagdo,
em juizo ou fora dele, ativa e passivamente, bem como perante terceiros em
geral, podendo nomear procuradores, em nome da Associagdo, com poderes
especificos e mandato com prazo determinado, o qual nunca ultrapassara a daty
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de término do mandato do Presidente outorgante, & excegdo d€ procuragdes para

agir em juizo.

Art. 23 — S80 atribuigGes do Presidente:

I.  exercer arepresentagdo institucional perante rgéos e entidades da
administragdo publica nacional e estrangeira, administrativa e
judicialmente;

II.  coordenar e dirigir as atividades gerais e especificas da Associag#o;

III. encaminhar a Assembleia Geral para aprovagdo relatérios de
atividades e demonstrativos contdbeis das receitas e despesas e de
projetos, se houver, bem como os pareceres do Conselho Fiscal, os
balancetes e balango anual;

IV. contratar, nomear, licenciar, suspender e demitir empregados;
V.  propor a Assembleia Geral a reforma ou alteragdo do Estatuto;

VI. propor a Assembleia Geral fus@io, incorporagdo e dissolugdo da
Associagdo, observado o Estatuto quanto ao destino de seu
patriménio, cujo remanescente liquido serd destinado a instituigdo de
fins idénticos ou semelhantes;

VII.  adquirir, alienar ou gravar os bens imoveis da Associagdo, mediante
autorizacgio expressa da Assembleia Geral;

VIII.  elaborar resolugdes executivas para o funcionamento da Associagéo;
IX. convocar o Conselho Fiscal sempre que julgar necessario;

X. exercer outras atribuicdes inerentes ao cargo, e ndo previstas
expressamente neste Estatuto;

XI. convocar e presidir a Assembleia Geral e as reunides da Diretoria;

XII.  celebrar ajustes de qualquer natureza, ou instrumentos similares, com
érglos ou entidades publicas, organismos internacionais ou quaisquer
outras pessoas fisicas ou juridicas, ptblicas ou privadas, no interesse
da Associagdo.

Paragrafo unmico. O Presidente sera substituido em suas auséncias
afastamento pelo Vice-Presidente e poderd delegar a este atividades privativg
previstas no Estatuto.
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Art. 24 — S@o atribui¢des do Diretor-Secretario:
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[ — secretariar as reunides da Diretoria e da Assembleia Geral e redigir
as atas;
I — publicar todas as noticias das atividades da Associagdo,

preferencialmente em meio eletrénico;
[II — organizar os servigos oferecidos para os associados;
[V — organizar todos os eventos promovidos pela Associagdo;

V — promover a interlocu¢do com os palestrantes e com as institui¢des
patrocinadoras dos eventos realizados pela Associagéo;

VI — divulgar todas as ag¢des desenvolvidas pela Associagdo junto a
midia;
VII— promover intercAmbios, parcerias e convénios com instituigdes

publicas e privadas, com o objetivo de fortalecer o exercicio da
advocacia nos tribunais de contas;

VIII — substituir o Presidente ou o Diretor Administrativo-Financeiro
em caso de impedimento ou vacéncia, assumindo todas as atribuigdes
destes;

Art. 25 — Sio atribui¢bes do Diretor Administrativo-Financeiro:

I

II.

I11.
IV.

VI

arrecadar e contabilizar as taxas e contribui¢des dos associados,
rendas, auxilios e donativos, mantendo em dias a escrituragdo da
Associagdo;

adimplir com as obrigagdes financeiras da Associagdo, quando
autorizadas pelo Presidente ou quando for delegada a competéncia;
apresentar relatérios de receitas e despesas, quando solicitados;
apresentar ao Conselho Fiscal a escrituragdo da Associagéo, incluindo
os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e as operagdes
patrimoniais realizadas;

conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos
relativos a tesouraria;

substituir o Diretor-Secretario em caso de impedimento ou vacéncig,
assumindo todas as atribuigdes deste.
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Art. 26 — E vedado aos membros da Diretoria, associados e funcionarios praticar
atos de liberalidade a custa da entidade.

CAPITULO VII

Do Patrimonio e da Receita

Art. 27 — O patrimbnio da Associagdo serd constituido por bens moveis e
imoveis, legados e doagdes, inclusive direitos, créditos e quaisquer outros
valores reconhecidos em lei.

Art. 28 — Constituem receita da Associagao:
I.  anuidades ou contribui¢des mensais dos sécios e outras;
II.  contribui¢gdes voluntarias;
III.  subvengdes;

IV. contribuicdes de pessoas ndo associadas, naturais ou
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

V. receitas provindas de cursos, congressos, simposios e
outros;

VI. rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras;
VII.  receitas origindrias de convénios, doagdes e legados; e

VIII. demais valores que receber, desde que permitidos por
lei.

Art. 29 — O exercicio social comega em 1° de janeiro e termina em 31 de
dezembro de cada ano.
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CAPITULO VIII

G
3
FORER
i : S (o e
Art. 30 — E proibido usar a denominag@o social em atos que envolvam a
Associaglo em obrigagdes relativas a negdcios estranhos aos seus objetivos

sociais, especialmente a prestagéo de avais, endossos, fiangas e caucdo de favor.

Das Disposi¢des. Gerais.

Art. 31 — E admitido o trabalho voluntério para o exercicio de qualquer cargo de
Diretor na Associagdo.

Art. 32 — A prestacdo de contas da Associagdo observara as Normas Brasileiras
de Contabilidade.

Art. 33 — O presente Estatuto entra em vigor apds sua aprovagdo pela
Assembleia Geral e serd levado para o competente Registro Civil de Pessoas

Juridicas.
Brasilia/DF, 20 de janeiro de 2017.
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PARECER JUJF - FEVEREIRO/2008

Referente: emissdo de parecer juridico para analisar a viabilidade juridica e
sconomico-financeira da instalacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Paraiba.
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~ Consulta-nos a AS SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA sobre a viabilidade ou nio da instalagio do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Paraiba.

I - DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS PARA EXAME
Os seguintes documentos foram apresentados para exame:

a) copias de folhas da Proposta de Emenda a Constitui¢do da Paraiba n°® 01/94
para criagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba;

b) copia de fragmento do Regimento Interno da Assembléia Legislativa em
que constam os requisitos e procedimentos para a nomeacao dos candidatos
ao cargo de Conselheiro de Tribunal de Contas;

¢) copia de fragmento da Constitui¢do do Estado da Paraiba, contendo os arts.
73 e 74 que se referem a composi¢cdo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba;

d) encarte de origem popular contra a instalacdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Paraiba (TCM/PB).

II - DAS CONDICOES DO PARECER

Condi¢do imposta a consulente foi a isengdo da andlise,
firmada em bases estritamente técnico-juridicas, sob o palio do livre
convencimento pessoal do parecerista.

111 - DOS ANTECEDENTES FATICOS DO PARECER
Os fatos a seguir relatados afetam a elaboragao do parecer:
1. Da Proposta de Emenda Constitucional n° 01/94

A Proposta de Emenda Constitucional n® 01/94 da Assembléia
Legislativa do Estado da Paraiba, da qual se originou a criagdo do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Paraiba, fundou-se na necessidade de
cumprir os principios constitucionais da moralidade e da legalidade.

O objetivo precipuo da referida proposta era tornar célere o
julgamento das contas municipais, bem como viabilizar o exercicio
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jurisdicional do Tribunal de Contas do Estado, referente as contas da esfera
estadual.

Depreende-se do texto da proposigdo que ha caréncia de
recursos humanos e materiais no 6rgdo de controle estadual, fato que, aliado
ao leque de atribuigdes ampliado pela Constituigdo de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de maio de 2000, tornou quase impossivel o controle
tempestivo e efetivo pelo orgao estadual, de modo que a futura instalagdo do
Tribunal de Contas dos Municipios ensejaria a divisdo de atribuigdes e
possibilitaria 0 cumprimento, a contento, das atribuigdes e competéncias
constitucionais.

A retrocitada Emenda foi promulgada em 23 de agosto de
1994, fazendo constar no § 1° do art. 13 da Constituigdo do Estado da Paraiba
a previsdo de que: “o controle externo sera exercido pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba”.

Desse modo, foi criado o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Paraiba.

2. Da dotacio orcamentaria

Segundo informa a consulente, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Paraiba — TCM/PB possui dotagdo or¢amentaria
consignada no Orgamento de 2008. A simples consulta ao ANEXO II, item
06-Despesa por Orgos Consolidados, comprova a veracidade da informagio
recebida.’

3. Da previsao na Lei de Diretrizes Orcamentarias

Consoante também nos informa a consulente, ndo ha previsao
expressa para a instalagdo do TCM/PB na Lei de Diretrizes Or¢amentarias —
LDO.

A LDO, contudo, tem a finalidade precipua de orientar a
elaboragdo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem como sintonizar
a Lei Or¢amentaria Anual - LOA com as diretrizes, objetivos e metas da

' Q. cfr. ANEXO 02. Disponivel em:< http://www.seplag.pb.gov.br/loaorcamento2008/index. htm>.
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administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual — PPA, nos termos
do § 2° do art. 165 da Constitui¢do federal.

Na medida em que ja existe dotagdo orgamentaria consignada
para o TCM/PB para o exercicio de 2008 e a sua instalagdo decorre de
previsdo no PPA, as duas finalidades precipuas da LDO ja estdo
materialmente supridas, de modo que apenas subsistiria uma possivel
irregularidade formal de auséncia de previséo.

Uma analise mais aprofundada, porém, revela que ha previsao
implicita, eis que o art. 4° da Lei n® 8.264, de 27 de junho de 2007, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio de
2008, estabelece textualmente que: “as ag¢des prioritarias e metas da
Administragdo Publica Estadual serdo aquelas alocadas no PPA®* —
2008/2011 para o exercicio financeiro de 2008", sendo forgoso concluir que a
LDO — 2011 alberga a instalagdio do TCM-PB, pois essa é uma das metas
tracadas no PPA.’

4. Da previsao no Plano Plurianual - PPA

Consoante nos informa a consulente, a instalagdo do Tribunal
de Contas dos Municipios do estado da Paraiba possui previsdo no PPA
2008/2011. De fato, no Anexo 12 do Volume II, ha previsdo para dispéndio
de recursos em 2008 para a Unidade Orgamentaria 101 - Tribunal de Contas
dos Municipios da Paraiba:’

a) Programa 5046 - Apoio Administrativo - Ag¢do: 4216 - Manutengdo de
Servigos Administrativos e Agdo: 4219 - Servigos de Informatizagao;

b) Programa: 5072 - Fiscalizagdo, Controle e Acompanhamento da Gestao -
Acdo: 4526 - Instalagdo do Tribunal de Contas dos Municipios, Agao: 4527
- Fiscalizagdo, Acompanhamento e Controle Externo nos Municipios e
Acdo: 4390 - Aprimoramento do Controle Externo dos Municipios.

* Grifos ndo constam do original.

3 ANEXO 03: Disponivel em:<http://www.paraiba.pb.gov.br/index.php?option=com_docman&task=cat_
view&gid=81>.

* Q. cfr. ANEXO 01. Disponivel em:< http://www.seplag.pb.gov.br/loappa2008-2011/index.htm>.
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IV - DO EMBASAMENTO TEORICO AO PARECER

1. Da historia do Controle

O trabalho de um parecerista pode ser cirurgico, pontual, no
que sera facilitado pela vantagem de somente responder a quesitos objetivos.

Nao se deve, porém, olvidar que o conhecimento externado no
parecer foi solidificado ao longo de anos de pesquisa, estudo e dedicagdo, de
modo que é prudente compartilhar um pouco do conhecimento historico que
detém para os consulentes melhor compreenderem a origem dos conceitos
emitidos.

Conhecer as raizes histéricas de qualquer instituto juridico
estudado, como também de qualquer 6rgdo ou entidade, significa entender o
porqué de sua formatagdo atual, ligdo importantissima que permite evitar
sejam ressuscitados erros cometidos no passado.

1.1. Das origens da expressido e da atividade de controle

O vocabulo controle possui origem no latim fiscal rotulum; em
espanhol se diz contralor e, curiosamente, em francés réle, designando o rol
dos contribuintes pelo qual se verificava a operagdo do exator. Por esse modo
e numa primeira acepgio, ainda que havendo idéias controversas, o contra-
rotulum, ou contre-rdle, era, pois, o registro que possibilitava o confronto
entre o catalogo dos contribuintes e os tributos que eram recolhidos pelo
agente responsavel.

O comego da atividade de controle, os seus primordios na
historia da cultura contabil humana, remonta aos tempos do Codigo Indiano
de Manu. Na China foi percebida a existéncia de um 6rgao fiscalizador da
administracdo financeira, onde o comando era de um censor, tendo sido
preparado este para o exame de toda a atividade estatal, ndo ficando de fora as
contas do re1

O Egito possuia uma quantidade muito grande de funcionarios,
dos quais era exigido o treinamento especifico, tanto de aprendizagem pratica
como intelectual, visando ao aprendizado de conhecimentos gerais da arte dos
escribas.

MMM&#MMM# .
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Foi, porém, a Grécia antiga que trouxe uma forma de controle
mais equiparada a atualidade e que, com o seu desenvolvimento econdmico,
viu a necessidade de o Estado criar um forte aparato burocratico para manter
o controle de sua azienda. Wilson Antunes Amorim, assim descreveu o
referido aparato:

Havia nesta época um conselho (Bulé) que era responsavel pela politica
de administragdo financeira do Estado, que preparava os or¢amentos,
acompanhava os recebimentos dos impostos e a distribuicio dos
recursos, além de manter também a supervisdo e fiscalizar todo o efetivo
integrante da maquina financeira governamental. Subordinados a este
conselho, estavam os colegiados especializados. Um deles, o colégio dos
Apodéctai, composto por dez membros, tinha por missdo gerenciar a
Contabilidade do Estado. Eram montadas comissdes, também conhecidas
como “os 30 contadores” ou simplesmente “os 307, que eram
constituidas por individuos com formag@o contabil e se estruturavam em
trés comissdes distintas com dez membros cada uma: Contadores do
Conselho, Contadores Administrativos e Contadores Examinadores.”

Note-se o controle tem em seus primordios o toque da
especializacao.

Essas comissdes eram selecionadas por concurso ¢ nomeadas
por um corpo de conselheiros, composto de quinhentos cidaddos, escolhidos
anualmente em escrutinio publico pela sociedade, que tinham a atribuigdo de
deliberar sobre assuntos concernentes a soberania, a cidadania, a economia e a
administragao do Estado grego.

Em outro estudo sobre o tema, ¢ possivel extrair o zelo com a
moralidade como motivagdo para o controle da coisa publica:

[...] como as preocupagdes de ordem moral e politica eram
supervalorizadas em Atenas, os legisladores trataram de elaborar
mecanismos de vigilancia financeira que acabaram culminando com a
institucionaliza¢do de duas comissdes de auditores — os chamados
logistas —, aos quais competia o exame das contas dos magistrados,

> AMORIM, Wilson Antunes. Bre\e relato sobre o nascimento e desenvolvimento da contabilidade. Revista
Eletronica da Unesc. Vol. 2, n° 3, 2003. Disponivel em: <http://www.unescnet.br/>. Acesso em: 23 fev.
2008.
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incumbidos da admlmstrag:ao financeira, exame este realizado apos o
término de seu mandato.’

Saindo da Idade Antiga e ingressando na Idade Média, em
1215, ano da Magna Carta, a Inglaterra criou um Tribunal de Justica
Financeiro, o FExchequer, que, na idade moderna, cedeu espago ao
Comptroller General of the Receipt and Issue of his Majesty’s.

Em outros paises, como a Franga, existiam orgios
responsaveis pela fiscalizacdo dos gastos publicos, mas a avaliagdo das
despesas era problematica. Batizada de Chambre de Comptes, a instituicdo
francesa foi criada em 1319, mas fiscalizava em favor da Coroa e nio do
povo.

Objetivava-se, portanto, a punigdo de pessoas que nao
recolhiam tributos e ndo aquelas que administravam de forma irresponsavel o
dinheiro recolhido. Ndo ¢ de estranhar, portanto, que o sistema tenha sido
extinto logo apos a revolugdo de 1789 e recriado dezoito anos depois por
Napoledo Bonaparte. Desenhado nos mesmos moldes em que funciona até
hoje, o Orgdo ganhou o nome de Cour de Comptes.”

Em uma fase mais contemporanea, o termo controle evoluiu, a
partir de 1611, para uma acepgdo mais proxima do que se tem hodiernamente,
sendo entendido como governo, fiscalizagdo e verificacao.

Tendo sido ja acolhido por diversos idiomas e portando
sentido amplo, em nossos dias, pode ser visto também, como dominagdo,
direcdo, limitagdo e também registro. A fungdo de controlar consiste em
averiguar se as atividades efetivas estdo de acordo com as atividades que
foram planejadas.8 O controle integra o rol principal das chamadas fungdes
universais da administragao.

¢ MONTEBELLO, Marianna. Os tribunais de contas e o controle das financas publicas. Revista do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte: Tribunal de Contas de Minas Gerais, 1999, n° 2, p.
139-235.

7 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - 50 anos de histéria. Florianopolis: TCSC, 2006, p. 32.
Disponivel em:<http://www.{ce.sc.gov.br/site/publicacoes/livros/50_anos.htm>. Acesso em: 23 fev. 2008.

¥ OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Sistemas, organizagdo ¢ métodos: uma abordagem gerencial.
15% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 37.
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Em Portugal,’ ainda na época da Coroa, existiam funcionarios
chamados vistores ou vedores que averiguavam a pureza documental,
decidiam duvidas, apunham notas, autenticagdes e faziam observagdes,
procedendo ao confronto com os proprios fatos mencionados ou com outros
instrumentos.

Data de 17 de outubro de 1515 a aprovagdo do Regimento dos
Vedores da Fazenda, no qual é possivel observar a delimitagio de uma
espécie de controle, ainda que rudimentar.

2. Do Sistema Tribunais de Contas do Brasil

Os aspectos historicos do controle no Brasil remontam a
épocas em que foram criadas as primeiras instituigdes que exerciam a
fiscalizagdo dos recursos financeiros da Coloma — periodo colonial -,
diferentemente dos primordios da instituigdo tribunal de contas, de bem mais
recente raiz no cenario nacional.

Uma espécie peculiar de controle, também presente na época
do Brasil colonial, era o Ouvidor Geral, que tinha por fungdo aplicar a lei da
metropole, ou seja, exercia ndo uma representagao do cidadio diante do orgao
publico, mas o inverso atendia ao titular do poder, reportando o que ocorria na
Colonia.

A Casa dos Contos, uma das mais antigas e tradicionais
institui¢bes portuguesas, cuja origem remonta a Idade Média, e que tinha a
fung¢do de fiscalizar a receita e a despesa do Estado, por intermédio de
registros contabeis geridos por um contador-mor, que a chefiava, auxiliado
por outros contadores e escrivaes, também chegou ao Brasil.

Ap0s ter sido dividida em Contos de Lisboa, que elaborava a
contabilidade dos almoxarifados, e em Contos del-Rei, que realizava o
controle das receitas e das despesas do rei, sua expansdo ultramarina
culminou com a chegada ao Brasil, onde foi criada uma para cada capitania,

° Tribunal de Contas de Portugal. Casa dos Contos (1389-1761). Lisboa: TCP, 2007. Disponivel em:
<http://www.tcontas.pt>. Acesso em: 22 fev. 2008.
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havendo registro, em documentos historicos, da Casa dos Contos em Porto
Seguro, na Bahia, no Século XVI."

Com a criagdo, em Portugal, em 1761, do Erario Régio, que
centralizava o fluxo de ingresso e de saida de recursos e a contabilizacio de
todas as rendas da Coroa, as Casas dos Contos foram sendo progressivamente
abolidas e substituidas pelas Juntas da Real Fazenda.

A centralizagdo pretendida foi, sobretudo, uma medida
destinada a organizar de forma mais eficaz o sistema tributario portugués,
aumentando a eficiéncia do recolhimento de impostos e outras rendas
publicas.

Novamente, a necessidade de especializagdo se fez e no final
do Século XVII, foram criadas as Juntas das Fazendas das Capitanias e a
Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, jurisdicionadas a Portugal e, em 1808, na
regéncia de D. Jodo VI, foi criado o Conselho da Fazenda, com a atribuigdo
de acompanhar a execugdo da despesa pL’linca.11

Apos a proclamacido da Republica ocorrida no ano de 1822, o
Erario Régio foi extinto e substituido pelo Thesouro Nacional, apds o que
foram elaborados os primeiros orgamentos e balangos gerais. O art. 170 da
Constitui¢do, vigente a época, assim dispunha:

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a
um Tribunal, debaixo de nome de Thesouro Nacional aonde em diversas
Estagdes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua
administracdo, arrecadagio e  contabilidade, em  reciproca
correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do
Imperio."?

1% Disponivel em:<http://www.receita. fazenda.gov.br/Memoria/administracao/reparticoes/colonia/casados
contos.asp>. Acessado em: 22 fev. 2007.

! Tribunal de Contas da Unido. Brasilia: TCU, 2007. Disponivel em <http://www.tcu.gov.br>. Acesso em:
22 fev. 2008.

12 Art. 170 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1824. Brasilia: Presidéncia da Republica,
2008. Disponivel em <hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal.htm>. Acesso em 22 fev.
2008.
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2.1. Evolugao historica e constitucional do Tribunal de Contas da Unido

A concepgdo de um modelo fiscalizatorio, inerente as Cortes
de Contas do Brasil, surge nos idos de 1826, dois anos apos a outorga da
Carta de Principios do Império, por iniciativa de Felisberto Caldeira Brant, o
Visconde de Barbacena, que submeteu a apreciagdo do Senado o projeto de
lei, no sentido de criar-se uma Corte Especial.

Essa proposi¢do do Visconde de Barbacena decorreu de sua
pujante participacdo na vida politica brasileira, a época. Havia sido nomeado,
por José Bonifacio, em agosto de 1822, encarregado de conduzir os negocios
do Brasil em Londres, mormente para cuidar da independéncia e depois foi
ministro da Fazenda, ministro do Império, deputado geral e senador do
Império do Brasil de 1826 a 1842.

A criagdo da Corte Especial tinha como principais objetivos
observar e fiscalizar o regular emprego dos recursos publicos e,
conseqiientemente, seguindo os ideais da Revolugdo Francesa, afastar os
maus gestores das finangas estatais, os corruptos e malversadores que,
dilapidando o patrimonio, sob sua guarda, enriqueciam ilicitamente, as custas
do tesouro nacional.

Pontes de Miranda, ao abordar esse momento historico,
expressou que:

Por onde se vé que, se, de um lado, combatia a criagdo proposta, por
outro lado se manifestava partidario de um Tribunal de Contas mais
eficiente, mais poderoso. Em 1845, Manuel Alves Branco, Ministro do
Império, propds a organizacdo de um Tribunal de Contas que, sobre
exercer fiscalizagdo financeira, apurasse a responsabilidade dos exatores
da Fazenda Publica, com o poder de ordenar a prisdo dos desobedientes e
contumazes e de julgar a revelia as contas que tivessem que prestar. Se
bem que a idéia volvesse com Pimenta Bueno (depois, Marques de Séo
Vicente), Silveira Martins, o Visconde de Ouro Preto e Jodo Alfredo, o
Império ndo possuiu o seu Tribunal de Contas."

13 PONTES DE MIRANDA, Franscisco Cavalcanti - Comentdrios a Constituicio de 1967. Tomo IIL
Forense, 1987, p. 244-245.
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Por razdes de conveniéncia politica, a idéia de constituir-se
uma corte especial frustrou-se, nada obstante a tentativa do notavel estadista
Manuel Alves Branco que esposava o mesmo posicionamento do Visconde de
Barbacena. Em 1843, ja no Segundo Império, enfatizava ele a necessidade de
mstituir-se um Tribunal de Contas no pais.

As discussdes em torno da criagdo de um Tribunal de Contas
perduraram por quase um século. Duas correntes dominavam a discussdo: os
que defendiam a necessidade de haver a criagdo de um o6rgdo independente
para fiscalizar as contas publicas e os que defendiam o entendimento de que o
controle deveria ser realizado por aqueles que realizassem as despesas.

Com a proclamagdo da Republica, em 1889, e com a
implantagdo de novo regime politico e constitucional, os ideais daqueles que,
durante o Império, propugnavam pela instituicdo de uma Corte mais atuante e
fortalecida, foram revigorados com o incremento da atividade legislativa.
Assim € que, em 1890, por obra do entdo Ministro Rui Barbosa, institui-se o
Tribunal de Contas para exame, revisdo e julgamento da receita e da despesa
da Republica, por intermédio do Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de
1890, norteado pelos principios da autonomia, fiscalizagdo, julgamento,
vigilancia e energia.

Apos sua criagdo, o Tribunal de Contas da Unido mereceu a
seguinte definigdo de Rui Barbosa:

[..] um corpo de magistratura intermedidrio & Administragio e a
legislatura, que, colocado em posigdo soberana, com atribui¢des de
revisdo e julgamento, cercado de garantias contra quaisquer ameacas,
possa exercer as suas funcgdes vitais no organismo constitucional, sem
risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e inutil.**

Na primeira constituigdo republicana, de 1891, foi garantido
assento constitucional ao Tribunal de Contas da Unido, por influéncia de seu
mcansavel defensor Rui Barbosa:

Art 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da
receita e despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao

4 ARAUJO. Marcos Valério de. O Tribunal de Contas da Unidio e a Reptblica: uma anélise histérica de
causas e efeitos. Brasilia: Revista do Tribunal de Contas da Unido, n® 46, 1990, p. 67.
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Congresso. Os membros deste Tribunal serio nomeados pelo Presidente

da Republica com aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus
5

lugares por sentenca.

Depreende-se do texto constitucional que estava delineado o
controle administrativo do Tribunal de Contas, no que concerne ao exame da
receita e da despesa, visto o requisito de exatidio dos ingressos publicos, em
fungdo dos dispéndios aplicados na consecugdo dos objetivos financeiros do
Estado, bem como no que dizia respeito a verifica¢do da legalidade dos atos
tipicos da administragdo publica, em razdo de atividade economico-financeira
do Estado, cabendo ao Congresso o poder judicante final.

A efetiva instalagdo do Tribunal, contudo, somente veio a
ocorrer em 17 de janeiro de 1893, gragas ao empenho do Ministro da Fazenda
do governo de Floriano Peixoto, Serzedello Corréa. Todavia, continuou o
Tribunal com dificuldades para o pleno desempenho de suas atribuigdes, haja
vista que os seus poderes se limitavam a liquidagao das contas da receita e da
despesa e a verificagdo de sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso.

Evento interessante, citado em fonte oficial, foi a retirada de
competéncia do Tribunal para impugnar despesas consideradas ilegais. Essa
medida foi adotada como represalia ao fato de o Tribunal ter considerade
ilegal, logo apds sua instalagdo, a nomeacdo de um parente do Presidente da
Republica a época, Floriano Peixoto. Na oportunidade, o Ministro Serzedello
Corréa demitiu-se do cargo, com o seguinte discurso:

Esses decretos anulam o Tribunal, o reduzem a simples Ministério da
Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia e autonomia, deturpam os fins
da institui¢do, e permitirdo ao Governo a pratica de todos os abusos e vos
o sabeis - ¢ preciso antes de tudo legislar para o futuro. Se a fungdo do
Tribunal no espirito da Constituigdo € apenas a de liquidar as contas e
verificar a sua legalidade depois de feitas, o que eu contesto, eu vos
declaro que esse Tribunal é mais um meio de aumentar o funcionalismo,
de avolumar a despesa, sem vantagens para a moralidade da

administracio.

'S Art. 89 da Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1891. Presidéncia da Republica, 2008.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principalhtm>.  Acesso em: 22 fov.
2008.
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Se, porém, ele ¢ um Tribunal de exagdo como ja o queria Alves Branco ¢
como tém a Itdlia e a Franga, precisamos resignarmo-nos a ndo gastar
sendo o que for autorizado em lei e gastar sempre bem, pois para os casos
urgentes a lei estabelece o recurso.

Os governos nobilitam-se, Marechal, obedecendo a essa soberania
suprema da lei e s6 dentro dela mantém-se e s3o verdadeiramente
independentes.

Pelo que venho de expor, ndo posso, pois Marechal, concordar e menos
referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo vos digneis
de conceder-me a exoneragdo do cargo de Ministro da Fazenda,
indicando-me sucessor.'®

E desse tempo dois fatores: os empegos a instalagio do
controle e a dignidade que se exige dos seus membros.

A fim de minorar os problemas, foram editados varios
diplomas legislativos como o Decreto n° 15.873, de 8 de novembro de 1922,
mstituindo o Regulamento Geral de Contabilidade Publica que, apesar dos
aspectos revogatorios, constitui fonte preciosa do Direito Publico brasileiro,
notadamente no que se refere a relevante atuagdo do Tribunal de Contas no
plano institucional.

A Constituigao de 1934, de inspiragdo nitidamente germanica,
editada sob a influéncia da efémera Republica de Weimar, em seu art. 99, ndo
s6 manteve o Tribunal de Contas com atribuigdes de acompanhamento da
execugdo orgcamentaria como também outorgou ao Orgdo a competéncia
privativo-especial de julgar contas dos responsaveis por dinheiros e valores
publicos: “E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por
delegagdes organizadas de acordo com a lei, acompanhara a execugdo
orgamentaria e julgara as contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
pﬁbh’cos”.l7

Pela mesma norma constitucional, ainda foram previstas outras
competéncias, como o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o registro
prévio das despesas e dos contratos, o julgamento das contas dos responsaveis
por bens e dinheiro publicos e a emissio do parecer prévio sobre as contas do

'® Disponivel em: <hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_84/Artigos/AlceuCicco_rev84.htm>.
Acesso em: 22 fev. 2008.

' Art. 99 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal. htm>. Acesso em: 22 fev. 2008.
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Presidente da Republica, posteriormente, submetidas a julgamento na Camara
dos Deputados.

A Carta constitucional de 1937, outorgada pelo Presidente
Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, mesmo dia em que foi
implantada a ditadura do Estado Novo, a excegio do parecer prévio sobre as
contas presidenciais, manteve todas as demais atribuigdes do Tribunal,
portanto, acompanhava a execucdo orgamentaria, julgava as contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens publicos e a legalidade dos contratos
celebrados pela Unido."®

A Constituicdo de 1946, que restaurou liberdades expressas na
Constituigdo de 1934, suprimidas pela Carta Constitucional de 1937, durante
a ditadura Vargas, acrescentou nova competéncia para o Tribunal de Contas:
julgar a legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes.

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1967,
eliminou a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar a
legalidade das concessGes de aposentadorias, reformas e pensdes, tendo
restado a cargo do Tribunal tdo-somente a atribuigdo de apreciar, para fins de
registro, a legalidade das mesmas. Uma atribui¢cdo de cunho emmentemente
administrativo e ndo mais uma fungao jurisdicional especlahzada

A Constitui¢do de 1988 alterou profundamente a jurisdi¢do e o
rol de competéncias do Tribunal de Contas da Unido que, doravante, auxilia o
Congresso Nacional, no ambito federal, a exercer a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade e a
economicidade e a fiscalizagdo da aplica¢do das subvengdes e da renuncia de
receitas.

Ampliou a abrangéncia do processo de julgamento das contas,
passando a fazé-lo de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

8 Art. 114 da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal htm>. Acesso em: 22 fev. 2008.
9 Art. 72, § 7°, da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/principal. htm>. Acesso em: 22 fev. 2008.
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publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

2.2. Evolucido histérica e constitucional dos Tribunais de Contas
municipais e estaduais

A Constituigdo de 1946 é que provocou o surgimento dos
tribunais estaduais e municipais ao estabelecer, em seu art. 22, que a
fiscalizacdo da administragdo financeira e, especialmente, a execugdo do
orcamento, seria realizada, na esfera federal, com o auxilio do Tribunal de
Contas, e, nos estados e municipios, pela forma que fosse estabelecida nas
Constituigdes estaduais.

Historicamente, o Estado do Piaui foi a primeira unidade
federativa a criar um 6rgio de controle estadual no ano de 1892, seguido por
Minas Gerais em 1914, Bahia em 1915, Para em 1915, Rio de Janeiro em
1920 e S3o Paulo e Ceard em 1921.

Esse fato destaca que quanto mais carente for um Estado
federado, melhor deve ser o seu instrumental de controle.

Atualmente, os orgdos de controle estaduais estdo distribuidos
pelas 27 (vinte e sete) unidades federativas do pais e, dependendo do Estado,
fiscalizam as contas do governo estadual e de todos os municipios.

Ja os tribunais de contas dos municipios, estdo presentes em
apenas quatro Estados, Bahia, Ceara, Goias e Para, com a atribuigdo precipua
de controlar as contas e a regularidade das despesas de todos os municipios
afetos a sua jurisdigao.

Nesses Estados, a estrutura organica do controle € bipartida, de
tal modo que uma se refere a um 6rgéo de controle estadual, com jurisdigdo e
atribuigdes proprias e vinculadas a esse ente federativo, e a outra pertine ao
6rgdo de controle dos municipios, também com jurisdicdo e atribuigdes
proprias e relacionadas a todas as cidades localizadas territorialmente no
Estado.

Em sintese, pode-se dizer que no Brasil, atualmente, ha:
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a)um Tribunal de Contas da Unifo, responsavel pelo controle dos bens,
dinheiros e valores da esfera federal e sobre territérios federais, se
20
houver;

b) vinte e seis Tribunais de Contas de Estado, sendo um por Estado, mas com
Jjurisdicdes nem sempre semelhantes, conforme se observa a seguir:

b.1) nos Estados da Bahia, do Ceara, de Goias e do Para, ha um Tribunal de
Contas dos Municipios, 6rgio especifico para cuidar das contas de todos
os Municipios dos respectivos Estados e também auxiliar as camaras
municipais no controle externo. Nesses Estados, portanto, a atuagdo do
Tribunal de Contas do Estado € restrita ao controle dos orgios e recursos
estaduais;

b.2) nos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ha um Tribunal de Contas
do Municipio, nesse caso, grafado no singular, que tem por objetivo
fiscalizar as contas do Municipio do Rio de Janeiro ¢ de Sdo Paulo,
respectivamente. Esses Estados tém a particularidade de as respectivas
capitais terem o mesmo nome do Estado e, em ambos, também ha o
Tribunal de Contas do Estado, agravando a confusio. Desse modo, nos
Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o Tribunal de Contas do Estado
exerce a jurisdigdo sobre o Estado e todos os Municipios, excetuando-se
o Municipio da respectiva capital;

b.3) em todos os demais Estados da federagdo, o Tribunal de Contas do
Estado exerce jurisdigdo sobre o Estado e sobre todos os Municipios,
auxiliando a Assembléia Legislativa e as camaras municipais no controle
externo;

b.4) quatro Tribunais de Contas de Municipios, encarregados de fiscalizar
as contas de todos os Municipios dos respectivos Estados, nos termos ja
referidos no subitem b1l;

* BRASIL. Constituicio (1988). Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Art. 33. A lei dispora sobre a organizagio administrativa e judicidria dos Territérios. [...] § 2° As
contas do governo do territério serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de
Contas da Unido.
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b.S) dois Tribunais de Contas de Municipio, encarregados de fiscalizar as
contas do Municipio do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, respectiva-mente,
nos termos ja referidos no subitem b2 supra;

b.6) um Tribunal de Contas do Distrito Federal, com jurisdigdo sobre todos
orgdos do Distrito Federal, o qual, a propdsito, ndo pode dividir-se em
Municipios. 2

2.2.1. Da restricio a criacao de tribunais de contas municipais

Sob a égide do regime militar ¢ fundado em razdes que,
provavelmente, ndo cotejaram os beneficios da a¢do do controle, no art. 16 da
Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969, foi restrigida a
possibilidade da existéncia de tais Orgdos “a municipios com populagdo
superior a dois milhdes de habitantes e renda tributaria acima de quinhentos
milhdes de cruzeiros novos”. >

Corolario € que apenas na cidade de Sdo Paulo fo1 mantido o
seu proprio Tribunal de Contas, sendo que os demais 6rgados semelhantes que
ja existiam em outros municipios brasileiros foram extintos.

Situagdo semelhante a paulista, ocorreu no municipio do Rio
de Janeiro que, dado o enquadramento nos requisitos da Emenda
Constitucional de 1969, poderia ser criado o seu 6rgdo de controle de contas,
o que veio a ser criado em outubro de 1980.

Passados alguns anos, sob a regéncia da Constituicdo cidada
de 1988, o art. 31 assim dispos:

A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da let.

2l BRASIL. Constituigio (1988). Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Art. 32. O Distrito Federal, vedada a sua divisdo em Municipios, reger-se-d por lei orgénica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigio.

“* Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm.> Acesso em: 22 fev. 2008.
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§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cimara Municipal.

§ 3° - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou orgdos de Contas
Municipais. »

De modo que a atual Constituigdo veda a criagdo de Tribunais,
Conselhos ou 6rgaos de Contas Municipais.

O § 4° deve ser lido com cautela, pois, aos olhos desavisados,
podera parecer que a proibicdo se dirige a criagdo de todo e qualquer tribunal
de contas municipal.

E importante perceber que a vedagdo se destina a coibir a
criagdo de tribunais pelos municipios, mas os Estados, esses sim, possuem
completa autonomia para criar 6rgdos de controle externo com jurisdigdo
sobre a totalidade dos municipios situados em seu ambito territorial. Nesse
sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

A Constituicdo da Republica impede que os Municipios criem 0s seus
proprios Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais (CF, art.
31, § 4°), mas permite que os Estados-Membros, mediante autdbnoma
deliberagdo, instituam érgdo estadual denominado Consetho ou Tribunal
de Contas dos Municipios (RTJ 135/457, Rel. Min. Octavio Gallotti —
ADI 445/DF, Rel. Min. Néri da Silveira), incumbido de auxiliar as
Camaras Municipais no exercicio de seu poder de controle externo (CF,
art. 31, § 1°). Esses Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios
— embora qualificados como o6rgdos estaduais (CF, art. 31, § 1°) —
atuam, onde tenham sido instituidos, como orgdos auxiliares e de
cooperagdo técnica das Camaras de Vereadores. A prestagdo de contas
desses Tribunais de Contas dos Municipios, que sdo oOrgdos estaduais
(CF, art. 31, § 1°), ha de se fazer, por isso mesmo, perante o Tribunal de

* Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm> Acesso em: 22 fev.
2008.
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Contas do proprio Estado, e ndo perante a Assembléia Legislativa do
Estado-Membro. Prevaléncia, na espécie, da competéncia genérica do
Tribunal de Contas do Estado (CF, art. 71, II, c/c o art. 75).**

1* Conclusido: o § 4° do art. 31 da Constitui¢do somente veda a criagdo de
tribunais de contas pelos municipios, ndo obsta que os Estados criem suas
Cortes de Contas, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal na ADI n°
687/PA.

2.3. Do principio da simetria e a estrutura organica do controle nacional

O sistema de tribunais de contas do Brasil, para ser entendido,
demanda preliminar incursdo nas diretrizes estruturantes do federalismo
brasileiro e no conteudo do principio da simetria que informa as linhas
mestras de todo e qualquer sistema de repartigdo de competéncias entre os
orgdos dos diversos entes federados.

A Constituigdo brasileira de 1988 adotou um sistema
complexo de reparticdo de competéncias baseado na técnica da enumeracio
dos poderes da Unido, nos arts. 21 e 22, e, simetricamente, previu poderes
remanescentes para os Estados, no art. 25, § 1°, e poderes indicativos para os
municipios, no art. 30.

Essa reserva de poderes foi acompanhada da hipétese de sua
delegacdo aos demais entes federados, art. 22, paragrafo unico, da previsao de
competéncias concorrentes entre a Unido, os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal, no art. 23, competéncias concorrentes entre a Unido e o0s
estados, no art. 25, restando a competéncia para estabelecer poht1cas
diretrizes ou normas gerais 4 Unifio, enquanto foi deferido aos Estados,” ao
Distrito Federal®™ e aos Mumc-lplos2 a competéncia suplementar.

¥ Supremo Tribunal Federal. ADI 687/PA. Relator: Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. Diario [da]
Justiga de 10 fev. 2006, p. 5 e LEXSTF v. 28, n. 326, 2006, p. 24-72.

*> BRASIL. Constituigdo (1988). Art. 25, § 1° “Os Estados organizam-se € regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo [...] Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigdo.”

% BRASIL. Constituicio (1988). Art. 32: “O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a
por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, ¢ aprovada por dois tercos da
Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do. § 1° - Ao
Distrito Federal sio atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados ¢ Municipios.”

2T BRASIL. Constituicio (1988). Art. 30: “Compete aos Municipios [...] II - suplementar a legislagio federal
¢ a estadual no que couber.”

MMMMMMMM#
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A simetria, de tal modo, impde que os principios relevantes e
os padrdes estruturantes da Unido, segundo a disciplina constitucional, sejam
tanto quanto possivel, objeto de reproducido nos textos das constituigdes
estaduais.

Assim, tal preceito influencia diretamente as estruturas
distritais, estaduais e municipais e, via de conseqiiéncia, os tribunais de contas
dessas mesmas esferas em face das caracteristicas do Tribunal de Contas da
Unido, com o reforgo da positivagdo contida no art. 75 da Constitui¢do.?®

A Unido federal é o centro das entidades federativas. Os
estados-membros, os municipios ¢ o Distrito Federal, sdo as partes que se
organizam a sua similaridade. Desse modo, é permitido concluir que “apenas
aquilo que ndo tiver sido tratado pela Lei Maior e néo estiver em conflito com
a Constitui¢do Federal pode ser objeto da legislagao estadual”, no tocante aos
tribunais de contas.

Em termos do Direito positivado, o art. 75 da Constituigdo
Federal estabeleceu que as normas relativas ao controle externo federal e,
especialmente, ao Tribunal de Contas da Unido sejam aplicaveis, no que
couber, a organizagdo, a composigdo e a fiscalizagdo dos tribunais de contas
dos estados e do Distrito Federal, bem como dos tribunais de contas dos
municipios.

O paragrafo unico desse mesmo dispositivo, a par de reforgar a
relativa autonomia estadual e distrital, dispos que a regulamentacdo de seu
funcionamento seria feita nos moldes da Constituigdo local, isso porque os
estados brasileiros regem-se por constituigdes estaduais e 0s municipios por
leis organicas que representam constituicdes em sentido material.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). “Art. 70. A fiscalizagio contébil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial da Unifio e das entidades da administracdo direta ¢ indireta, quanto a legalidade, legitimidade.
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder [...] Art. 71. O controle externo,
a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido [...] Art. 75. As
normas estabelecidas nesta se¢iio aplicam-se, no que couber, a organizagiio, composi¢io e fiscalizacio
dos Tribunais de contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de
Contas dos Municipios. Paragrafo tinico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros™. Grifos ndo constam do original.
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Desse modo, sdo aplicaveis aos tribunais de contas estaduais,
municipais e do Distrito Federal as caracteristicas proprias do Tribunal de
Contas da Unido, pertinentes a composi¢do, organizagdo e fiscalizacdo, no
que couber.

E fécil perceber essa distingdo na medida em que o numero de
membros do Tribunal de Contas da Unido ¢é distinto do quantitativo dos
demais, fato que provoca uma composigio diferenciada e, via de
conseqiiéncia, induz a uma organizagao e forma de composigao distinta, desde
que seguidas as linhas mestras estruturantes, compulsoriamente, conforme ja
decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

[...] Tribunal de Contas Estadual — Limitagdo de seus poderes [...]
Divergéncia com o modelo federal [...] Com a superveniéncia da nova
Constitui¢do, ampliou-se, de modo extremamente significativo, a esfera
de competéncia dos Tribunais de contas, os quais foram investidos de
poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opg¢ao
politica feita pelo legislador constituinte, a revelar a inquestionavel
essencialidade dessa Instituicdo surgida nos albores da Republica. [...] O
regramento dos Tribunais de contas estaduais, a partir da Constituigéo de
1988 — inobstante a existéncia de dominio residual para sua auténoma
formulac@o — € matéria cujo relevo decorre da nova fisionomia assumida
pela Federagdo brasileira e, também, do necessario confronto dessa
mesma realidade juridico-institucional com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, construida ao longo do regime constitucional
precedente, proclamava a inteira submissdo dos Estados-membros, no
delineamento do seu sistema de controle externo, ao modelo juridico
plasmado na Carta da Republica [...].”

A Constitui¢do Federal é clara ao determinar, em seu art. 75, que as
normas constitucionais que conformam o modelo federal de organizagado
do Tribunal de Contas da Unifo sdo de observincia compulséria pelas
Constituicdes dos Estados-membros.*

2* Conclusio: com espeque na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
no art. 75 da Constituigdo Federal, em que se positivou o principio da
simetria, as normas constitucionais que conformam o modelo federal de
organizagdo do Tribunal de Contas da Unido, no tocante a organizagdo,

% Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 215/PB. Relator: Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. Didrio

[da] Justica 03 ago. 1990, p. 07234,
® Supremo Tribunal Federal. ADI-MC 3715/TO. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Didrio

[da] Justica de 25 ago. 2006, p. 15.
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composi¢gdo e fiscalizagdo, sdo de observancia compulsoria pelas
Constituigdes dos Estados-membros.

2.4. Da integracao e do custo beneficio dos tribunais de contas brasileiros
(TCU, TCE, TCM e TCDF)

A toda a evidéncia ha co-participagdo no controle dos recursos
publicos no Brasil. N3o existe competicdo por poder, mas atuagdo
compartilhada em prol do mteresse publico.

Encontra-se implicita, na Constituicdo Federal, a idéia de
estruturagdo sistémica da atividade de controle, sendo que, para o controle
interno, a regra ¢ compulséria.’1 Nessa dimensdo, a definigdo estrutural
deveria levar em conta a fisionomia do paradigma estabelecido pela
Constituigdo Federal: o Tribunal de Contas da Unido.

N&do ha hierarquia organica ou funcional entre os diversos
orgios de controle externo e os recursos publicos que transitam por uma ou
outra unidade federativa, muitas das vezes, originam-se de outra, por meio da
celebracdo de convénios ou de transferéncias constitucionais ou legais, de
modo que seria ineficaz vincular a competéncia exercida a origem dos
dinheiros publicos.

O Tribunal de Contas da Unido constitui o paradigma federal
de controle, devendo as normas constitucionais pertinentes serem aplicadas,
no que couber, aos demais o6rgdos de controle externo. Duas regras foram
compulsoriamente definidas para os Tribunais de Contas das unidades
federadas: compete a Constitui¢do Estadual dispor sobre os Tribunais de
Contas, os quais, adiantou o constituinte, devem ser integrados
necessariamente por sete conselheiros.

Sobre o assunto, em comentario ao art. 75, assere Manoel
Gongalves Ferreira Filho, que “tem-se aqui uma norma de extensdo normativa
(ou seja, regra que estende a outro ou outros orgdos normas que presidem a
instituicdo, ou lhe cometem poderes).”™ 2 Amparado em Rubens Catelli,

31 BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Art. 74.

* FERREIRA Filho, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicio Brasileira de 1988. 2. ed. atual. e rev.
Sdo Paulo: Saraiva, 1992, 1. v., p. 412.
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acrescenta que “a norma dispde sobre matéria de competéncia obrigatéria
pelos Estados-membros, ndo permitindo, em conseqiiéncia, a estes qualquer
distor¢do na aplicagdo das normas que corporificam o sistema de fiscalizacio
mnstituido™.

Ao final, arremata que os Estados ndo podem desobedecer a
ordenacdo dada ao Tribunal de Contas da Unido, sendo que as normas so
podem ser postas de lado onde “ndo couber a sua aplicag¢do™.

A légica abona a interpretagdo literal, na medida em que se
pretende, no art. 74, um sistema de controle interno, o qual certamente deve
ter uma interface com o sistema de controle externo. Inexoravelmente, a
estruturacdo sistémica exige uma similitude organica, s6 permitida com a
simetria imposta.

Alias, com a singeleza e a capacidade de sintese que sempre o
destacaram, pontifica Wolgran Junqueira Ferreira que “todos os orgdos
estaduais e municipais devem ter simetria com o Tribunal de Contas da
Uniﬁo.”i‘: Nesse sentido, tem sido o entendimento do Supremo Tribunal
Federal.”

Um membro de tribunal de contas, o Ministro Valmir Campelo
do Tribunal de Contas da Unido, com a inteligéncia que lhe é peculiar, pela
primeira vez registrou essa integragio sistémica, em o que a Corte federal de
controle ¢ apenas o paradigma:

[...] 26. Em seu operar institucional, erigido pelo Magno Texto, o grande
Sistema Tribunais de Contas do Brasil contempla a magnitude e
complexidade da fungdo de controle externo, relativamente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, bem como a determinados Municipios,
exigindo a transferéncia da execucfio dessa vigildncia, em suas varias
orbitas, ao respectivo Tribunal de Contas, 6rgdo técnico auténomo. Salta
a evidéncia, portanto, que a estatura funcional dessas Cortes ndo

33 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios 4 Constituiio de 1988. Campinas: Julex, 1. ed.. 1989, 2. v.
p. 634.

** O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de subtragdo ao Tribunal de Contas da
competéncia do julgamento das contas da Mesa da Assembléia Legislativa para submeté-las ao regime do art.
71. c/c art. 49, IX, que é exclusivo da prestagio de contas do Chefe do Poder Executivo, cf.: ADIn n° 849-
8/MT. Relator: Ministro Septilveda Pertence. Didrio da Justica, Poder Judicidrio, Brasilia, DF, 23 abr. 1999,
Secéo 1.
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comporta qualquer espécie de hierarquia. Traduz-se, isto sim, num
esquema de co-participagdo inafastavel, no exercicio do controle que €
proprio de cada Poder Legislativo, no interior da respectiva unidade
federada. Assim, estdo os Tribunais de Contas no mesmo caminho, em
tema de fiscalizag@o, mas sob garantia de independéncia e imposi¢io de
harmonia reciproca. 29. Nesse contexto, 0 TCU € apenas o paradigma
necessario para os congéneres das diversas unidades que resultam da
nossa forma federativa de Estado, nfo podendo jamais sobrepor-se as
deliberacdes emanadas dos similares locais, sob pena de violagdo as
normas constitucionais pertinentes.*>

Essa integragdo, de certo modo, é um obice a tacanha visao de
que impor limite a criagdo de tribunais de contas no Brasil ¢ medida saudavel
as finangas publicas, visto que desconsidera o custo beneficio da agdo
conjunta do controle, cujos resultados sdo alavancados pelos beneficios da
eficiéncia resultante do trabalho harménico e colaborativo.

E muito comum observar o envio, pelos Tribunais de Contas
municipais e estaduais ao Tribunal de Contas da Unido, do resultado de seus
trabalhos de inspegdo e auditoria para auxiliarem o paradigma federal na
fiscalizac¢do dos recursos publicos federais; no sentido inverso também ocorre.

Com uma estrutura de pessoal mais enxuta, devido a
colaboragdo entre os orgdos, controla-se mais com menos. Isso sem olvidar
que um Tribunal de Contas dotado de uma estrutura organica basica de
recursos materiais e com um corpo funcional treinado, torna positivo o
resultado de sua a¢do, na medida em que atua na prevengao de prejuizos, na
recomposi¢do do erario e, principalmente, a sua agio pedagogica surte efeitos
de prevengdo geral, a similitude da esfera penal.

E interessante lembrar que, ainda em 2002, o Senador Romero
Juca, fez um balango positivo dos trabalhos do Tribunal de Contas da Unido,
afirmando que, apesar das dificuldades de mensuragdo dos resultados do
sistema de controle externo, a relagdo custo-beneficio das atividades do orgédo

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 001.064/2003-7. Acérdio 637/2005 — Plenério.
Relator Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 25 maio 2005. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 03 jun. 2005.
Secdo 1. p. 219-220.
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revela que para cada real mvestldo em controle o pais obtém
potencialmente o retorno de RS 4,50.

3* Conclusio: estima-se que, atualmente, a cada R$ 1,00 (um real) investido
em controle no Brasil, obtém-se potencialmente o retorno de R$ 4,50 (quatro
reais e cingiienta centavos), o que pode ser elevado pela integracio existente
entre os diversos tribunais de contas brasileiros.

2.5. Do controle como Direito Fundamental

No modelo constitucional brasileiro, ndo esta expresso o
controle como direito fundamental. A op¢do do constituinte, em
conformidade com as mais modernas concep¢des,”’ foi elencar direitos
fundamentais, estendendo a possibilidade de o intérprete reconhecer a
existéncia de outros. Ingo Sarlet esclarece que:

[...] devemos ter em mente que a tarefa do Judiciario, no campo da
identificagdo e localizagﬁo dos direitos fundamentais situados fora do
catalogo da Constituigdo, €, acima de tudo, a de identificar e revelar o
que ja existe, ainda que de forma implicita, sem prejuizo de uma
atividade criadora de cunho suplementar e ampliativo.®®

Assere, ainda, que a nog¢do de direitos implicitos inclui os
direitos decorrentes do regime e dos principios consagrados pela nossa
Constituicdo, referindo-se a extensdo que faz a mesma, quando, no § 2° do art.
5°, dispde que: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

O controle que o cidaddo exerce ou pode/deve exercer sobre a
Administragdo Publica estd, de modo expresso, consagrado e
instrumentalizado, cabendo perfunctoriamente destacar:

3 JUCA. Romero. Jornal do Senado. Brasilia, DF, ano VIII, n° 1.607, p.8, terca-feira, 26 de novembro de
2002.

7 Com destaque para Luhmann (Grundrechte als Institution, 1965) é acentuar a “multifuncionalidade” dos
direitos fundamentais. Apud CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional, 4. ed. Coimbra: Almedina,
1986. p. 512..

¥ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
1998, p. 135.
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a) o direito de peticdo aos poderes publicos, que tanto foi estabelecido em
favor do pet1c1onar10 quanto generalizado para evitar ilegalidade ou abuso
de poder;>

b) o direito de receber dos orgdos publicos informagdes de interesse coletivo
ou ge:lral;40

¢) a acdo popular para anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural, com isen¢do de custas judiciais e 6nus da
sucumbéncia_;41

d) o direito de denunciar aos Tribunais de Contas, garantido nas leis organicas
das Cortes de todas as unidades federadas.

A proposito da assimilagdo do controle como direito
fundamental, cabe lembrar que a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, em seu artigo 15, definiu que “a sociedade tem o direito de
pedir conta a todo agente publico de sua administragdo”.

Demonstrado o controle como direito fundamental e
reconhecido que, na moderna estrutura estatal do pais, a agdo da sociedade se
mstrumentaliza por meio do Tribunal de Contas, forgoso concluir que esse
organismo pode ser o destinatario ou demandado da ag¢do de peticdo e até
mesmo do interesse de conhecer informagdes de carater geral que, de outra
forma, ndo possam ser disponibilizadas. Para tanto, basta lembrar que, na
concepgdo atual de ordenagdo sistémica, ha informagbes que somente sdo
consolidadas em nivel de unidade federada nos Tribunais de Contas.

A protegdo constitucional aos direitos fundamentais € expressa
e vigorosa: o artigo 60, §4°, inc. IV, prescreve que "ndo serd objeto de
deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias
individuais".

3 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado.
1988. Art. 5°, inc. XXXIV, alinea “a”.
“ Ibid., art. 5°, inc. XXXIIL.

! Ibid., art. 5°, inc. LXXIIL.
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4* Conclusiio: ¢ razoavel supor que a criagdo de um tribunal de contas dos
municipios vem ao encontro as aspiragdes hodiernas de proteger os direitos
fundamentais, problematica moderna do constitucionalismo nacional, eis que,
segundo Bobbio: “o grande problema atual dos direitos fundamentais nfo é
mais o de fundamenta-los, mas, sim, o de protegé-los”.*

2.6. Das vantagens da criacio do Tribunal de Contas dos Municipios

Ao contrario do que o senso comum conduz a perceber, a
criagdo de tribunais de contas ndo implica em despesa publica desnecessaria,
melhor aproveitada com investimentos em outras areas como saude,
educagdo, seguranga publica, etc.

Isso porque os beneficios do controle resultam em termos
financeiros mais vantajosos para a populagdo que podera usufruir de
melhorias em todas as fung¢des de governo, porquanto ha reducdo dos
prejuizos a conta do erario, ha maior eficiéncia nos gastos publicos e ha
prevencao de danos.

Também, ndo se deve olvidar que a relagdo custo-beneficio

das atividades do 6rgdo revela que para cada real investido em controle o pais
. : 43
obtém potencialmente o retorno de R$ 4,50.™

2.6.1. Da ineficacia do controle face ao tempo decorrido

Em consulta ao site do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, conforme informagbes da consulente, € possivel verificar que ha
processos com mais de sete anos de tramitagdo, ainda em procedimento de
analise.

Esse fato cré-se ndo revele a letargia do Tribunal, em razdo de
possiveis procedimentos vetustos ou ineficientes, mas somente a dura
realidade do controle externo: cobram-lhe resultados e, de modo
concomitante, exige-se-lhe um grau elevado de especializagdo.

Ocorre que a agdo do tempo nos processos de controle
fragiliza as possibilidades de defesa do administrado e onera os tribunais de

2 Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 1992, p. 24-25.
3 Jornal do Senado, Brasilia, DF, ano VIIL n° 1.607, p.8, terca-feira, 26 de novembro de 2002.
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contas e a Administragdo Publica, sem olvidar que a Constituigdo impde
devam os dois ultimos se guiar pelo principio da eficiéncia e velar pela
razoavel duragio dos processos.”

O longo decurso de tempo de tramitagdo processual, que
podera ser resolvido com a criagdo do TCM/PB, ¢ prejudicial porquanto:

a) prejudica a recomposi¢do do erario, devido a oObices processuais e
materiais, mormente a prescrigdo, a decadéncia, os prejuizos a ampla
defesa e ao contraditorio, a producdo de provas, a reducdo dos bens
necessarios a satisfacdo dos débitos e etc;

b) o mesmo fator, decurso de tempo, tem trazido prejuizo a defesa dos
agentes envolvidos, na medida em que a comprovagdo de determinados
fatos e circunstancias, dependentes de documentos e testemunhas, vai-se
diluindo, tendo reduzido seu valor probante;

¢) o fator decurso de tempo também nulifica, por completo, qualquer esfor¢o
didatico-pedagogico pretendido pelas Cortes de Contas, porque as
recomendagdes acabam por ser dirigidas, até mesmo, a outros agentes
substitutos e sucessores e, portanto, distintos daqueles que praticaram as
irregularidades;

d) paradoxalmente, por vezes, ocorre que o atraso na tramitagdo dos autos se
deve a um cuidado excessivo, pela Corte de Contas, no intuito de assegurar
a ampla defesa e o contraditério;

e) pelo mesmo motivo, decurso de tempo, a efetivagdo das providéncias de
interesse publico tem-se quedado muito distante dos fatos e, é consabido,
justiga tardia ndo é Justiga;

f) por fim, cabe ainda registrar que a letargia corrdi a estrutura das mstitui¢oes
publicas, desmotiva seus agentes, onerando ainda mais a sociedade
contribuinte e obstrui toda pretensdo de aperfeicoamento na prestagdo do
Servigo Publico.

 BRASIL. Constituigio (1988). Art. 5°: “LXXVIII a todos, no dmbito judicial ¢ administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.
{(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”.
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5* Conclusao: os nefastos prejuizos do decurso de tempo, em processos de
controle externo, no caso especifico da Paraiba, indicam que o melhor
caminho ¢ a efetiva instalagdo do tribunal de contas dos municipios, como
meio de desonerar a Corte atual e tornar mais eficientes e céleres os
procedimentos de controle.

2.6.2. Das vantagens da especializacio

A mstalagdo do TCM/PB possui a vantagem de especializar a
atuacdo de ambos os orgios de controle externo estadual, desse modo, um
atuara na esfera estadual e outro na dos municipios.

E consabido que a organiza¢do administrativa é mais eficiente
nos Estados do que nos municipios; sdo realidades distintas e cada qual com
peculiaridades que as distinguem, requerendo especializacdo dos tribunais
para manterem o foco da atividade-fim com vistas a obtengdo de resultados
expressivos no controle.

Em havendo a segmentagdo das atribui¢cdes, conforme ja
decidido soberanamente pelos legitimos representantes e previsto
constitucionalmente na Paraiba, os procedimentos podem ser padronizados e a
interacdo entre os agentes envolvidos sera progressiva. A eficiéncia na
atuacdo, mormente pelo amplo conhecimento dos temas relativos a area afeta
a cada espécie de controle, sera garantida.

Havera provavel melhoria no processo decisorio, com ganhos
na uniformiza¢do dos julgados e, reflexamente, observancia da seguranca
juridica devido ao dominio das questdes rotineiramente analisadas, além de
celeridade no exame dos processos.

A especializagdo tornara possivel a execugdo das atribuicdes
institucionais, umbilicalmente relacionadas ao Direito Administrativo, por
Membros e Integrantes treinados e possuidores do conhecimento doutrinario e
jurisprudencial necessario a sua esfera de atuagfo, estadual ou municipal,
resultando em uma atuagdo mais eficiente e proficua.

6* Conclusiio: a instalacdo de um tribunal de contas com jurisdigdo sobre os
municipios e a atuagdo de outro no controle da esfera estadual, propiciara a
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especializacdo de cada 6rgdo, aumentando a eficiéncia institucional, com foco
em melhores resultados.

V -DOS FUNDAMENTOS DO PARECER

Doravante, serdo externadas consideragdes que representam
previsdes legais ou decorrentes de jurisprudéncia, necessarias a instalagdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Paraiba — TCM/PB.

1. Da desnecessidade de lei para instalacio do TCM/PB

A mstalagdo do Tribunal de Contas dos Municipios da Paraiba
ndo necessita de lei especifica, pois ja criado na Constituigdo estadual, mas
apenas seja realizada uma sessio solene, da qual se extraira uma ata em que
constem os registros da ceriménia.

Ha varios exemplos nesse sentido:

a) o Tribunal de Contas do Distrito Federal fo1 criado em 13 de abril de 1960,
como orgdo auxiliar do Senado Federal, por meio da Lei n® 3.751, de 13 de
abril de 1960, sancionada por Juscelino Kubitschek de Oliveira. A época,
Israel Pinheiro, entdo Prefeito do Distrito Federal, designou a primeira
Corte de Contas do Distrito Federal, integrada pelos ministros Cyro
Versiani dos Anjos (posse em 15.09.1960), Saulo Diniz (posse em
15.09.1960), Moacyr Gomes e Souza (posse em 15.09.1960), Segismundo
de Araujo de Mello (posse em 22.10.1960) e Taciano Gomes de Mello
(posse em 10.01.1961), cuja 1nstalag:ao esta registrada na ata da Sessido de
Instalacao de 15 de setembro de 1960.*

b) o Tribunal de Contas do Estado de Goias foi criado pela Constituigado
Estadual de 1947 e instalado no dia 1° de setembro de 1952, por forga do
Decreto n° 130, de 07 de julho de 1952.%

¢) o Supremo Tribunal Federal, organizado com fundamento no Decreto n°
848, de 11 de outubro de 1890, editado pelo Governo Provisoério da

> TCDF completa 46° aniversario de instalagdo. Disponivel em: <http://www.tc.df.gov.br/portal/index.php?
option=com_content&task=view&id=96&Itemid=0>. Acesso em: 22 fev. 2008.

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil. Jurisdi¢do ¢ Competéncia. 2°* ed.
Belo Horizonte: Forum, 2003, p. 610.
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Republica, teve sua instituigdo prevista na Constituigdo Republicana de
1891, havendo sido instalado em 22 de fevereiro de 1891, quando realizou
a sua primeira sessie plenaria, sob a presidéncia interina do Ministro
Saydo Lobato,”” que, até entdo, presidira o Supremo Tribunal de Justi¢a.
Nessa mesma sessdo plenaria, o Supremo Tribunal Federal elegeu seu
primeiro Presidente, que foi o Ministro Freitas Henrique, natural da Bahia.
Sua iilgstalagéo, em Brasilia, ocorreu na sessio solene de 2 de abril de
1960.

d) Supremo Tribunal de Justica do Império, previsto na Carta Imperial de
1824, foi instalado na sessao plenaria de 9 de janeiro de 1829, em cuja
oportunidade elegeu seu primeiro Presidente.*

e) o Tribunal de Contas do Estado da Bahia foi criado a partir da Reforma
Constitucional de 24 de maio de 1915 e a sessio de instalacdao foi
realizada no dia 06 de setembro de 1915 sob a presidéncia do Conselheiro
Carlos Chenaud; e

f) o Tribunal de Contas da Unido, ao que consta, também foi instalado em
sessao solene.

A desnecessidade de lei para instalagdo pode ser explicada
pelo fato de que instalar ¢ tdo-somente um ato solene pelo qual se formaliza o
inicio das atividades do 6rgdo ja previsto na Constituigdo Estadual, visto que
o § 1° do art. 13, relativo a Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria dos
Municipios da Paraiba, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de
24 de novembro de 1994, contempla que: “o controle externo sera exercido
pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Paraiba™.

Exigir lei afronta o principio da efetividade maxima da
Constitui¢do, segundo o qual “as normas constitucionais devem ser tomadas
como normas atuais e ndo como preceitos de uma Constituigdo futura,
destituida de eficacia imediata”.”

¥ Visconde de Sabara.

¥ MELLO FILHO, José Celso de. Notas sobre o Supremo Tribunal Federal (Império ¢ Republica). 2 ed.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2007, p. 9.

¥ Ibidem, p. 9.

3% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 1994, p. 100.
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O ordenamento juridico brasileiro estd assentado na
compatibilidade vertical das normas, segundo a qual todas as normas de
hierarquia inferior retiram seu fundamento de validade da Constituigdo, de
modo que exigir lei para instalar um tribunal que ja possui previsdo
constitucional significa subverter essa condi¢do do ordenamento.

Segundo doutrina de escol,” as normas constitucionais de
eficacia plena, a exemplo da previsdo inserta do art. 13 da Constitui¢io
paraibana, sdo auto-aplicaveis, completas ou auto-executdveis. Prescindem de
qualquer outra disciplina legislativa para serem aplicaveis.

Ao contrario das normas constitucionais de eficacia contida
em que o constituinte originario ou derivado regulou os interesses relativos a
determinado assunto, mas possibilitou que a competéncia discricionaria do
poder publico o restringisse por meio da edigdo de lei posterior. Exemplo
concreto é o § 1° do art. 9° da Constituigdo que permite a lei estabelecer os
servigos essenciais que deverdo ser mantidos durante o exercicio do direito de
greve.

A previsdo constitucional paraibana também nao se insere no
classico conceito de normas constitucionais de eficacia limitada, visto que ndo
apresenta aplicabilidade indireta e reduzida, porquanto dependente de
normatividade posterior que desenvolva a sua aplicabilidade, como é exemplo
o inc. VII do art. 37 da Constituigdo Federal que condiciona o direito de greve
aos termos e limites definidos em lei.

De outra vertente, colhe-se do principio da for¢a normativa da
Constitui¢do, formulado por Konrad Hesse, que, na interpretacdo
constitucional, deve se dar primazia as solugdes que, levando em conta os
limites e pressupostos do texto constitucional, possibilitem a atualizagdo de
suas normas, garantindo-lhes eficacia e permanéncia, o que € coerente com a
desnecessidade de lei instaladora do Tribunal.

Havera sim necessidade de Lei no sentido formal e material
para definir o quadro de pessoal, fixar vencimentos e vantagens e organizar a
estrutura organica. Mas essa norma somente pode ser iniciada por iniciativa

ST STLVA., José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 20. ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 2002.
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do proprio Tribunal de Contas; é competéncia privativa do mesmo iniciar o
projeto de lei.

A conclusdo légica que se impde € que o Tribunal deve ser
instalado antes do inicio do processo legislativo que vai instrumentaliza-lo.

7* Conclusdo: a criagdo do TCM/PB ja se consumou em nivel da
Constituicdo estadual; sua instalagdo prescinde de lei e deve ocorrer
necessariamente antes do inicio do processo legislativo que vai
mstrumentaliza-lo.

2. Da composicao dos Tribunais de Contas

Conforme ja assentado, por for¢a do art. 75 da Constituicao
federal, que wvivifica o principio da simetria, aos tribunais de contas dos
estados e dos municipios aplicam-se, no que couber, a sua organizagdo,
composigao ¢ fiscalizagdo as linhas gerais estruturantes do Tribunal de Contas
da Unido.

2.1. Do quantitative de conselheiros

Tecnicamente, o Tribunal de Contas da Unido € composto de
nove ministros, segundo a respectiva Lei Organica.”> Todavia, é o colegiado
de ministros que define o o6rgdo. Por esse motivo, quando empregado o termo
membros do tribunal, ha que se adotar, em regra, interpretagdo restritiva,
acambarcando apenas os ministros; quando adotada a expressdo integrantes,
abrange esta tanto ministros, como o0s ministros-substitutos, membros do
Ministério Publico e servidores.

O que foi dito em relagdo aos ministros do TCU se aplica,
mutatis mutandis, aos conselheiros dos demais Tribunais de Contas, cabendo
destacar que o numero de membros foi determinado, desde logo, pela propria
Constituigdo Federal: sdo sete.” Nesse sentido, adverte Flavio Régis de
Moura e Castro:

2 BRASIL. Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unifio ¢ d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unifio, Brasilia, DF, 17 jul. 1992. Disponivel em:
www.tcu.gov.br/. Acesso em: 12 nov. 2002. Art. 62.

53 BRASIL. Constituigio (1988). Art. 75, paragrafo tmico.
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Nio pode haver variagdo no nimero de membros de um Tribunal
Estadual para outro, dado que o nimero determinado pela Constituigdo é
taxativo. Tenha o Estado o tamanho e a importincia que tiver, o
Colegiado tera sempre a mesma composi¢do.”

8" Conclusao: o TCM/PB deve ser composto por sete conselheiros, conforme
expressa previsao do paragrafo unico do art. 75 da Constituigdo federal.

2.2. Da escolha dos conselheiros

Uma tradicdo da legislagdo brasileira € a nomeagdo dos
ministros do Tribunal de Contas da Unido pelo Presidente da Republica, fato
que nao soO valoriza a titulagdo do cargo, como coloca essas autoridades a
salvo de indébitas interferéncias dos escalGes hierarquicamente inferiores, o
que ¢ repetido nas Constituigdes estaduais.

No ato de criagdo da primeira Corte dessa espécie,” utilizou-se
a denominagdo funcionarios com direito a voto deliberativo, neste caso para
distinguir os que decidiam em nome do o6rgdo dos demais funcionarios. A
Constituigdo de 1891 denomina-os membros, adotando-se, a partir da
Constituigdo de 1934 em diante, o termo ministro. Desde a criagdo do
Tribunal de Contas, no entanto, os membros foram equiparados aos ministros
do Supremo Tribunal Federal.”®

A vpartir de 1946, os Estados passaram a constituir seus
proprios Tribunais de Contas.

Os membros foram denominados ministros, em varios Estados
e no Distrito Federal, mas, por for¢a da Emenda 01/69 a Constituicdo Federal
de 1967, essa nomenclatura de cargo ficou restrita aos integrantes do Poder

** MOURA E CASTRO, Fldvio Régis Xavier de. O novo Tribunal de Contas: visdo sistémica das leis
orgéanicas dos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios do Brasil. Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte. v. 46. n. 1. jan./mar. 2003. p.140.

> RUI BARBOSA. Exposigdo de Motivos: Decreto n° 966-A, de 7 de novembro de 1890. Cria um Tribunal
de Contas para o exame, revisdo ¢ julgamentos dos atos concernentes a receita e despesa da Republica. 1°
Colegdo de Leis do Brasil, vol. 11, p. 3440, 1890. Disponivel em: <http://www.senado.gov. br>. Acesso em:
25 out. 2002.

¢ Art. 6° Compdem o Tribunal os funciondrios, a que se conferir voto deliberativo nas matérias submetidas a
competéncia dessa corporagio. § 1° Esses funcionarios serdo nomeados por decreto do Presidente da
Republica, sujeito a aprovagdo do Senado, e gozardo das mesmas garantias de inamovibilidade que os
membros do Supremo Tribunal Federal. Decreto 966-A/1890. Op. cit.
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Judicidrio e a esfera federal, adotando-se, a partir de entdo, a denominacgio de
conselheiro.

A origem etimoldgica da palavra conselheiro remonta a
Portugal, quando, em 1844, foi instituido o Conselho Fiscal de Contas e foi,
pela primeira vez, feita a distingdo entre a administragdo dos rendimentos e
despesas do controle.

A atual Constituigdo brasileira estabelece requisitos e critérios
para escolha dos ministros, inovando em relagdo as constitui¢cdes anteriores,
na medida em que atribuiu feigdo mais técnica e composic¢do diversificada ao
Tribunal de Contas da Unido, segundo quatro estratos diferentes, conforme
sera visto a seguir, o que deve ser seguido pelos demais Tribunais de Contas,
conforme assentado em Sumula pelo Supremo Tribunal Federal:

No tribunal de contas estadual, composto por sete conselheiros, quatro
devem ser escolhidos pela assembléia legislativa e trés pelo chefe do
poder executivo estadual, cabendo a este indicar um dentre auditores e
outro de_r71tre membros do ministério pablico, e um terceiro a sua livre
escolha.’

9* Conclusio: dos conselheiros do TCM/PB, quatro devem ser escolhidos
pela Assembléia Legislativa estadual e trés pelo Governador, cabendo a este
indicar um dentre auditores e outro dentre membros do Ministério Publico, ¢
um terceiro a sua livre escolha.

2.3. Da ordem de ocupacido das vagas

Definindo-se que as vagas fiquem vinculadas aos respectivos
extratos apos a Constituigdo Federal, cabe perquirir qual deve ser a ordem de
preenchimento das mesmas no TCM/PB.

Uma das primeiras agdes a discutir o mérito no ambito do
Supremo Tribunal Federal pretendeu fazer com que a ordem de
preenchimento das vagas fosse a mesma que consta da descrigdo dos
critérios.”®

3" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Stimula n° 653. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
23 fev. 2008.

58 BRASIL. Constituigio (1988). Constitui¢iio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado.
1988. Art. 73, § 1°
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Desse modo, teriam precedéncia as vagas reservadas ao Poder
Executivo e, s6 apds, viriam aquelas cuja escolha compete ao Poder
Legislativo. Tal interpretagdo ndo mereceu o agasalho da Excelsa Corte, que
entendeu tratar-se de matéria a ser decidida pelas constituigbes estaduais.™

Com essa deliberagdo em varias unidades federadas, o Poder
Legislativo pretendeu impor, desde logo, as vagas cuja escolha reservara a si
proprio, ensejando nova intervencdo do Supremo Tribunal Federal, com vistas
a esclarecer que o critério pode ficar ao alvedrio das constituigGes estaduais,
as quais, porém, devem assegurar que o preenchimento satisfaga, de modo
mais rapido, o modelo constitucional.

A luz desses precedentes, cada tribunal, possuindo uma
histéria de provimento de vagas, devera considerar os antecedentes e o dever
de preenché-las de modo a que o modelo estruturado pelo constituinte,
assegurando a presenga de quatro extratos distintos, seja mais rapidamente
completado, isso por que:

[...] o principio légico a observar, no campo do Direito Constitucional
intertemporal, € precisamente o inverso: o problema transitorio deve,
sempre que possivel, ser resolvido do modo que propicie a efetivagdo
mais rapida do sistema constitucional permanente.

Na peculiar situagdo da Paraiba, o TCM/PB, foi criado e,
quando de sua instalagdo, ndo possuira um Ministério Publico especializado,
tampouco quadro préprio de auditores para o preenchimento das duas vagas
vinculadas a esses segmentos.

Das clientelas agraciadas com vagas no Conselho, somente os
membros do Ministério Publico especial e os membros da Auditoria, para
ingressarem nos respectivos cargos publicos, dependem de prévia aprovagao
em concurso publico de provas e titulos, conforme dicgdo constitucional. &

59

% In.: Voto proferido na ADIn n° 219-8/PB, fl. 7, in fine, ¢ fl. 8. ab initio. Supremo Tribunal Federal. ADIn
n° 219-8/PB. Relator: Ministro Sepulveda Pertence. Didrio da Justica, Brasilia. DF, 09 set. 1994.

! BRASIL. Constituigdo (1988). Art. 37, inc. II: “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao”.
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O Ministério Publico especial, distinto do ordindrio que atua
junto aos orgdos do Poder Judiciario, é dotado de autonomia funcional e
administrativa,® cujo assento constitucional repousa no art. 130 da
Constituigdo federal, donde se previu expressamente que se lhe aplicam as
mesmas disposi¢des pertinentes a direitos, vedacdes e forma de investidura
dos membros do Ministério Pablico comum.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu,
entdo, que somente esse segmento especializado do Ministério Publico pode
ocupar as vagas de conselheiro junto as Cortes de Contas em que atua,
afastando, portanto, pretensdes de membros do Ministério Publico comum e
de procuradores estaduais:

O Ministério Puablico especial junto aos Tribunais de contas - que
configura uma indiscutivel realidade constitucional - qualifica-se como
orgdo estatal dotado de identidade e de fisionomia préprias que o tornam
inconfundivel e inassimilavel a instituigdo do Ministério Pablico comum
da Unido e dos Estados-membros. - Ndo se reveste de legitimidade
constitucional a participagdo do Ministério Pablico comum perante os
Tribunais de contas dos Estados, pois essa participag@o e atuacio acham-
se constitucionalmente reservadas aos membros integrantes do Ministério
Publico especial, a que se refere a propria Lei Fundamental da Republica
(art. 130). - O preceito consubstanciado no art. 130 da Constitui¢@o
reflete uma solugdo de compromisso adotada pelo legislador constituinte
brasileiro, que preferiu ndo outorgar, ao Ministério Publico comum, as
funcdes de atuagdo perante os Tribunais de contas, optando, ao contrario,
por atribuir esse relevante encargo a agentes estatais qualificados,

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n® 789/DF: “[...] Em primeiro lugar, deve-se refutar, de
imediato, a idéia da vinculagio do MP “especial” ao parquet “comum”. Uma prova inequivoca dessa questio
foi dada pelo proprio Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADIN 1545-1 [...] Essa questdo deve ser
refutada, além da jurisprudéncia, também pela interpretagio contextual e doutrindria acerca da matéria.
Afinal, enquanto o Ministério Pablico “comum” esta regularmente instituido na Constitui¢io no capitulo
referente as “Funcdes Essenciais a Justica”, o MP-TC tem suas causas extensivas apenas ao Poder
Legislativo. Ainda que as atribui¢des daquele ndo estejam restritas ao sistema processuaI necessariamente
estdo ligadas a prestagdo jurisdicional. Por isso, ¢ chamado de “magistratura de pé”. Ora, 0 MP-TC em nada
tem sua ligagdo ao Judiciario, tampouco a atividades de prestacdo jurisdicional. E certo que o aspecto de
verificagdo legal da fiscalizagfio e execugdo das atividades do Erario ¢ sua tarefa, mas sem haver uma
atividade voltada ao Judiciario. Ratificam essa questdo os dizeres de Eliana Maria Lapenda de Moraes
Guerra: “O Ministério Pablico que junto as Cortes de contas funciona (artigo 130 C.F) € uma institui¢do
distinta, dado o seu préprio campo de atuagio, daquela configurada no artigo 128 C.F., o Ministério Pablico
Comum. Enquanto este atua perante juizes e Tribunais do Poder Judicidrio, aquele age dentro do Tribunal de
Contas, compondo-lhe a intimidade estrutural, mas com absoluta independéncia e auséncia de subordinacio

LT
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deferindo-lhes um "status" juridico especial e ensejando-lhes, com o
reconhecimento das ja mencionadas garantias de ordem subjetiva, a
possibilidade de atuagio funcional exclusiva e independente perante as
Cortes de contas.®

Impossibilidade de Procuradores de Justiga do Estado do Espirito Santo
atuarem junto a Corte de Contas estadual, em substituigdo aos membros
do Ministério Publico especial. 2. Esta Corte entende que somente o
Ministério Publico especial tem legitimidade para atuar junto aos
Tribunais de contas dos Estados e que a organizagdo e composi¢cdo dos
Tribunais de contas estaduais estdo sujeitas ao modelo juridico

~

estabelecido pela Constituigdo do Brasil [artigo 75]. Precedentes. 3. E
inconstitucional o texto normativo que prevé a possibilidade de
Procuradores de Justica suprirem a ndo-existéncia do Ministério Publico
especial, de atuacdo especifica no Tribunal de Contas estadual **

Desse modo, como se trata de um processo de instalagdo de
um 6rgdo, enquanto ndo forem ocupadas as vagas de membros do Ministério
Publico especial e de auditores nos quadros do TCM/PB, por meio de regular
concurso publico, somente poderdo ser ocupadas as vagas destinadas aos
membros da Assembléia Legislativa e a de livre provimento, cuja escolha
compete ao Governador do Estado da Paraiba.

Essa ordem de ocupa¢do que decorre de uma situacdo fatica
impositiva, também se harmoniza a condig¢do de titular do controle externo,
mantida pelo Poder Legislativo, qualquer que seja a sua esfera de atuagdo.

10* Conclusido: inicialmente, apenas poderdo ser ocupadas as vagas de
conselheiro que decorram de indicagdo da Assembléia Legislativa e a de livre
provimento do Governador, porquanto as duas remanescentes, destinadas aos
membros da Auditoria e do Ministério Pablico especial, somente poderdo ser
ocupadas apos a instalagdo do Tribunal e a realizagdo de concurso publico de
provas e titulos.

% BRASIL. STF. Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2884/RJ. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/
portal/processo/listarProcesso.asp>. Acesso em: 23 fev. 2008.

% BRASIL. STF. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3192/ES. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/
portal/processo/listarProcesso.asp>. Acesso em: 23 FEV. 2008.
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2.4. Dos requisitos para a ocupacio dos cargos de conselheiro

A Constituigdo Federal prevé os seguintes requisitos de
observancia compulsoria pelos estados-membros da federacio:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
IT - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

III - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdomicos e financeiros
ou de Administragdo Publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fun¢do ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior;

- 65
V - ser brasileiro.”

Esses requisitos buscam guardar simetria com as exigéncias da
Constituigdo Federal em relagao aos cargos de ministro do Poder Judiciario,
visto que os membros dos Tribunais de Contas se equiparam em direitos,
obrigacdes e prerrogativas a membros desse poder de estado.

Por isso que, de antemio, sem exame mais aprofundado ¢
imperioso destacar que o inc. Il do § 2° do art. 4° da Emenda Constitucional
n® 5, de 24 de novembro de 1994, que estabelece como requisito suficiente a
ocupagdo do cargo de Conselheiro do TCM/PB, da clientela oriunda da
Assembléia Legislativa, a simples exigéncia de notdérios conhecimentos
juridicos e de reputacgdo ilibada incorre em flagrante inconstitucionalidade.

Com referéncia a restri¢do de idade, observa-se a existéncia de
dois limites. O minimo consagra uma exceg¢do a regra estabelecida entre os
direitos fundamentais, que veda discriminagao por idade® e revela a exigéneia
de um maior nivel de maturidade, experiéncia e vivéncia para o exercicio do
cargo. E Obvio, porém, que somente o decurso de tempo nio assegura o
desenvolvimento que € presumido pelo constituinte.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988. Requisitos constantes do § 1° do art. 73.
% Ibid. Art. 5°, “caput”, € 7°, inc. XXX.
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No que tange ao limite superior, além do primeiro aspecto
exposto em relagdo ao limite minimo, a norma contém forte conteudo
moralizador e também guarda semelhanga com o modelo do Poder Judiciario,
evitando nomeagdes as veésperas da aposentadoria, que desvirtuariam o
interesse publico, em prol do beneficiario de melhores proventos.

E bem de ver, contudo, que essa exigéncia ndo deveria
prosperar em relacdo as vagas reservadas ao Ministério Puablico e aos
auditores, vez que ja integrantes do Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal entende ser necessario que os
demais Tribunais de Contas observem o limite etario, maximo e minimo,
previsto na Constituigdo federal para a ocupagdo de cargos de ministro do
Tribunal de Contas da Unido, a wvista do que dispde o art. 75 da
Constituig:;’io.67

11* Conclusio: somente podem ocupar cargos de Conselheiro no TCM/PB,
candidatos que, além do suprimento dos demais requisitos, apresentam idade
superior a 35 (trinta e cinco) anos e inferior a 65 (sessenta e cinco) anos.

Idoneidade moral e reputagdo ilibada constituem requisitos de
razoavel subjetividade. Razoavel porque pode ser enfrentada, promovendo-se
a prova negativa: ndo possuir idoneidade moral e reputacgio ilibada.

Oportunamente, os conceitos juridicos desses dois requisitos
sdo exatamente coincidentes com as acepgles vulgares: idoneidade moral é
aptiddo, capacidade de situar-se no plano dos bons costumes consagrados pela
sociedade; reputacdo ilibada diz respeito ao conceito que a sociedade atribui
ao sujeito “sem mancha, puro, incorrupto”.

¢ Nesse sentido: ADIn n® 793/RO. Relator: Ministro Carlos Velloso, Brasilia, 03 de abril de 1997.
Informativo STF n° 65: “No mesmo julgamento, acolheu-se a argiii¢do de inconstitucionalidade do art. 48, 1.
§ 1° da Constituigo de RO, com a redagfo da EC 3/92, que fixou - quanto ao requisito etrio para nomeacao
de Conselheiro ao Tribunal de Contas do Estado -, tio-s6, a idade minima de trinta e cinco anos. O Tribunal
entendeu que a regra do art. 73, § 1°, I da CF (“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo serdo
nomeados dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos: I - mais de trinta e cinco € menos de
sessenta e cinco anos de idade.”) constitui preceito de observincia compulséria pelos Estados 4 vista do que
dispde o art. 75 da CF (“As normas estabelecidas nesta Segdo aplicam-se, no que couber, & organizago.
composigdo e fiscalizagio dos Tribunais de Contas dos Estados...”).
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Ao contrario do que ocorre nas relagdes sociais € em processos
criminais, no plano moral inexiste “servico de prote¢do ao crédito” ou
“cartorio de registros” das condutas, podendo-se concluir que, para possuir
idoneidade moral, seria suficiente que o candidato ndo ostentasse condenagio
criminal definitiva ou fosse freqiientador assiduo de colunas policiais. Ja a
reputagdo ilibada, requerida para o cargo de ministro e, por extensao
impositiva do art. 75 da Constituigdo Federal, para o de conselheiro, exige o
ndo envolvimento em atos de corrupgdo, entre outros.

Esses conceitos morais, embora prescindam de registros, sdo
muito mais severos que os juridicos, pois ndo se submetem ao principio do
contraditorio e da ampla defesa. Situando-se no plano moral, ndo é necessario
processo condenatorio, mas que, aos olhos do bonus pater familias, a conduta
seja veementemente reprovavel; que o “candidato” ndo mais seja merecedor
de crédito para desempenhar tao elevado cargo.

Os notorios conhecimentos associados ao desempenho
profissional, em areas de conhecimento especifico, porém, exigem prova
positiva: possuir o conhecimento e comprovar o desempenho. Assim, a
intensidade do conhecimento € que constituiria conceito etéreo, fluido.

Rompendo o propalado subjetivismo e demonstrando que
esses requisitos ndo sio vazios de significado, o Supremo Tribunal Federal
brindou a sociedade com notavel licdo de hermenéutica, pondo o Direito, na
sua mais ampla extensdo, em plena consonancia com a exuberancia dos
valores reclamados pelo povo, tornando concreto o principio da moralidade
como elemento indissociavel a validade dos atos administrativos.

Em recurso extraordinario de agdo popular, guiado pelo voto
do Ministro Paulo Brossard, o STF anulou nomeagdo de dois conselheiros,
que ja ocupavam o cargo ha mais de trés anos, em interpretagdo ao art. 73,
decidindo que os atos de nomeagdo foram “lesivos a moralidade e a finalidade
da norma constitucional”.®® Acima de um mero julgado, a decisdo abriu
trincheiras quando definiu que:

% Discutia-se no Recurso Extraordindrio n° 167.137-8-TO os requisitos para a ocupagdo do cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas de Tocantins, tendo por esteio o disposto no art. 73, da Constituigdo
Federal/88.
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[...] ao contrario do que harmonicamente dizem as impugnagdes a acao, a
comprovada idoneidade ¢ o notorio saber, como a préopria adjetivagio
ressalta, sdo elementos objetivos que nio podem se desconsiderados pela
discricionariedade, pela vontade, pela simples avalia¢do do Governador.
Esta vis@o distorcida do ato administrativo praticado j& seria, por si so,
suficiente para demonstrar a sua contaminagéo (grifos do original).

A possibilidade de contrastar atos de indicagdo e de nomeagio
dos membros das Cortes de Contas tornou-se efetiva e ndo mais podera ser
ignorada, sob pena de encontrar sobranceiro e firme o “guardido da
Constituigdo”. =

12* Conclusio: € cogente que os candidatos ao cargo de conselheiro possuam
idoneidade moral e reputagdo ilibada, nos termos expostos no parecer.

Sobre as areas do conhecimento, é importante notar que o
constituinte definiu dois amplos conjuntos de conhecimentos:

a) no primeiro, deve o futuro nomeado possuir notérios conhecimentos
juridicos, contabeis, economicos e financeiros; ou

b) alternativamente ao primeiro, possuir notérios conhecimentos de
Administragdo Publica.

Explica-se essa exigéncia ndo pela prevaléncia de determinada
area do saber humano sobre as outras, mas pela afinidade do conhecimento
com as competéncias do Tribunal, que, de fato, volta-se para o controle da
Administragio Publica.

Em ambos, ha uma visdo multidisciplinar, essencial a agao do
controle. Isso porque o principio da qualificagdo adequada impde que os
agentes de controle devam ter conhecimentos necessarios e suficientes para o
desempenho da fungio, pois ndo se pode conceber que aqueles que tenham
por fungdo controlar tenham menor qualificagdo que o controlado. o

® Em sentido a essa decisdo, o STF entendeu que a qualificagio formal ndo ¢ requisito a nomeagdo. O
notdrio saber & pressuposto subjetivo a ser analisado pelo governador do Estado: AO 476/RR, publicado no
Diario da Justica de 5 nov. 1999.p. 3

" JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil — Jurisdigdo ¢ Competéncia. 2. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2005, p. 44.
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No caso do conjunto de conhecimentos nas quatro areas,
direito, contabilidade, economia e finangas, no entanto, pode a notoriedade ser
satisfeita em apenas uma delas, bastando ao candidato ter das outro
conhecimento.

O campo de sua especialidade pode ndo ser coincidente com o
do controle externo, bastante que, na area juridica, contabil, econémica e
financeira, seja notorio, seja reconhecido como referéncia.

13" Conclusdo: somente poderdo ocupar os cargos de conselheiro do
TCM/PB os candidatos que possuirem notorios conhecimentos juridicos,
contabeis, economicos e financeiros ou, alternativamente, notorios
conhecimentos de Administragio Publica.

Quanto ao requisito tempo de exercicio de atividades, para as
quais se exijam os “conhecimentos mencionados no inciso anterior” €
importante examina-lo com certa parciménia. E que o inciso anterior se refere

“notorios conhecimentos”, limitando-se muito as fungdes que poderiam ser
computadas para integrar tal tempo.

Observe-se que ndo bastaria a aprovagao em concurso para que
fosse satisfeita a regra. Seria necessario que, para provimento do cargo,
também se exigissem notorios conhecimentos. Levada ao extremo essa
interpretagdo, tornar-se-ia imprescindivel que o candidato tivesse ocupado
antes outro cargo, para o qual fossem exigidos esses conhecimentos.

Esse entendimento levaria ao absurdo vez que inexistem, em
nivel constitucional, cargos para os quais se exijam, simultaneamente,
“notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros”, ou
“potorios conhecimentos de Administragdo Pablica”.

Por isso, em termos de interpretacdo razoavel, exige-se que o
candidato possua os conhecimentos, exercidos em fung¢des de origem variada
e possuidora de similaridade com a atuagdo que exercerd, e ndo que tenha
ocupado cargo para os quais se exijam esses requisitos.

No tocante, especificamente, & atividade parlamentar, €
imperioso rememorar que o controle externo ¢ “por exceléncia, um controle
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politico de legalidade contabil e financeira™, nos termos da ligdo do saudoso
Hely Lopes Meirelles.”"

Esse wviés politico decorre, sobretudo, da titularidade do
controle externo, pertencente ao Poder Legislativo, e de que, no regime
Democratico, o controle é um direito fundamental de verificagdo, pelos
representantes do povo, da regularidade dos recursos aplicados que, em ultima
instancia, pertencem a todos.

E notério que os membros do Poder Legislativo possuem
como atribuigdo nata, dentre outras, o controle da aplicagdo dos recursos
publicos, porque representantes do povo eleitos também para esse fim, e
desenvolvem, durante o exercicio do mandato, profundo conhecimento de
Administragdo Publica.

Nao ha como negar a especializagdo, pois ha participagdo
macica de membros do Legislativo nas comissGes parlamentares de inquérito,
nas comissdes especiais, nas comissdes permanentes ( Ex.. orcamento e
financgas, fiscalizagdo financeira, etc.), exercendo cargos da estrutura das
Casas do Legislativo e em outras atividades, cuja participagdo requer denso
conhecimento da funcionalidade e da regéncia normativa das atividades fim e
meio da Administragdo Publica brasileira, quer seja federal, estadual,
municipal ou distrital.

Nada mais coerente e razoavel que possam esses membros de
um Poder da Republica, que titulariza o exercicio do controle externo, =
computar até o tempo de mandato para fins de suprir o requisito de notorios
conhecimentos de Administragdo Publica, com vistas a nomeagdo para
ocuparem o cargo de Conselheiro.

14* Conclusio: membros do Poder Legislativo, dada a familiaridade com
mecanismos de controle da Administragdo Publica e atividades pertinentes,
exercem fungdo em o6rgdo titular do controle externo e executam atividade de
controle da administragdo puiblica colocando-se em linha de coeréncia com a
pretensdo inserta no inc. IV do § 1° do art. 73 da Constitui¢do federal.

"' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1989, p. 602.
"“ BRASIL. Constituicdo (1988). Art. 70, caput.
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3. Das questdes orcamentarias e financeiras

A Constituigdo Federal de 1988, no seu art. 167, prevé
expressamente que ¢ vedada a realizagdo de despesas ou a assun¢io de
obrigacdes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais, ou
seja, as despesas publicas devem possuir previsio or¢amentaria.

3.1. Dos requisitos necessarios as novas despesas

O art. 15 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico a geragdo
de despesa ou assungio de obrigagdo que ndo atenda ao disposto nos arts. 16 ¢
17 subseqiientes.

3.1.1. Despesas decorrentes da criacdo ou ampliacdo da acio estatal

Certamente ndo enseja maiores duvidas” que a instalagdo do
TCM/PB, em que decorrerdo despesas de custeio e investimento, a exemplo
de despesas com pessoal e contratagdes diversas, havera incremento da acdo
estatal, de modo a fazer incidir o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal no
caso sub examine.

Desse modo, a instalagio do TCM/PB representara
aprimoramento da acdo estatal de que decorrera aumento de despesa, sendo
necessaria as seguintes providéncias administrativas:

3 Do Manual Basico da Lei de Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
colhe-se a seguinte ligdo: “A construcio de pronto-socorro ou ginasio de esportes, a implantagio do servico
de apoio ao pequeno agricultor, o programa que amplia o atendimento escolar. a informatizacio da
Contabilidade, a abertura de nova estrada vicinal, todas essas agdes tém a ver com criagdo, expansio ou
aperfeicoamento da agfo governamental; os gastos dai decorrentes, em sua fase inicial, oneram categoria
orcamentaria denominada projeto” Apud SAQ PAULO. Manual Bésico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
TCMY/SP, 2007, p. 31; No mesmo sentido € a interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido: “12. Naquela
oportunidade, acolhi as razdes expostas na instrugdo da Secob, por entender que as agdes do PETSE estariam
mais adequadas sob a denominagdo de “atividade”, cuja definicdo engloba as operagdes com caracteristica de
continnidade, necessarias 3 manutencdo da acdo de governo. Dessa forma, tudo indica que a inclusdo do
programa na espécie “projeto” deu-se pelo cardter especial do programa, ao sabor do art. 20 da Lei n°
4.320/1.964. 13. Sendo assim, restou configurado que um programa de manutencdo ¢ conservagdo da malha
rodovidria, de natureza continua, nfio gera criagio, expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental, na
linha do que preceitua o caput do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, e, dessa forma, ndo esta sujeito
as regras impostas no referido normativo”. Apud: TCU. Processo n® 002.311/2006-9. Acérddo 2117/2006 —
Plenario.
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a) declaragdo do ordenador de despesa de que:

a.1) o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (soma das despesas de mesma espécie, realizadas
e a realizar previstas no programa de trabalho, ndo supera os limites
estabelecidos para o exercicio);

a.2) a despesa ¢ compativel com o PPA e a LDO (conformidade com
diretrizes, objetivos, prioridades e metas).

a.3) estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que a despesa entrar
em vigor e nos dois seguintes.

Os requisitos estabelecidos no paragrafo anterior constituem
condi¢do prévia para a emissdo de empenhos e para a realizagdo de
procedimentos licitatorios, de modo que somente estdo desobrigadas dessas
condi¢Oes as despesas consideradas irrelevantes, nos termos em que dispuser
a LDO.

Por conseguinte, desde a publicacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os processos de despesas que se enquadrem nessa
situagdo deverdo conter declaragdo do ordenador de despesa nos termos antes
referidos e estimativa do impacto orgamentario-financeiro do novo gasto.

15* Conclusdo: como a instalagio do Tribunal de Contas dos Municipios do
estado da Paraiba representa aprimoramento da agdo estatal de controle
externo de que resultara aumento de despesa, ¢ imperioso o cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.2. Das despesas obrigatorias de carater continuado

Foi definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal como
despesa corrente derivada de Lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixe obrigagdo por periodo superior a dois exercicios. Por
imperioso, cabe destacar que despesa corrente significa o conjunto de
encargos que ndo produz acréscimo patrimonial, respondendo assim pela
manutenc¢do das atividades de um determinado 6rgdo ou entidade.
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Certamente, a simples ocupagdo de cargos de membros ou de
integrantes do TCM/PB, necessarios ao funcionamento do Tribunal,
enquadra-se no dispositivo acima, bem assim as despesas de custeio.”

Os atos que criarem ou aumentarem esse tipo de despesa,
inclusive a prorrogagdo das criadas por prazo determinado, nos termos do art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com os seguintes
elementos:

a) estimativa, acompanhada das premissas e metodologia de calculo, do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor € nos
dois seguintes;

b)demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio;
¢) comprovagao de que ndo afetara as metas do resultado fiscal previstas;

d)plano de compensagdo por meio de aumento permanente da receita
(elevagdo de aliquotas, amplia¢do de base de calculo, majoragdo ou criagao
de tributo ou contribui¢do) ou reducdo permanente de despesa.

Estdo dispensadas da apresentagdo da estimativa do impacto
orgamentario ¢ financeiro ¢ da demonstragdo da origem dos recursos para seu
custeio as despesas relativas ao reajustamento geral anual de remuneragao dos
servidores, o que somente sera viavel apds o inicio das atividades do
TCMY/PB, situagio nao verificavel no momento.

16" Conclusiao: a instalagdo do TCM/PB ocasionara a realizagdo de despesas
obrigatorias de carater continuado derivada de lei, provocando para o ente
estatal a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios, de modo que faz exsurgir a obrigatoriedade do atendimento do art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

" Conjunto de despesas relacionadas com os itens basicos de manutengdo de uma instituigdo. Sdo as
dotacBes para a manutencio de servigos anteriormente criados. inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagio ¢ adaptagdo de bens iméveis.

MMMM“WM‘#M#W‘
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3.1.3. Da demonstrag¢io da origem dos recursos para custeio do TCM/PB

O art. 269 da Constituigdo do Estado da Paraiba prevé a
mnstituicdo de fundo destinado a fiscalizagdo financeira e orgamentaria, a ser
realizada pelo TCM/PB, nos seguintes termos:

Art. 269. Os Municipios poderdo participar de um Fundo de Fiscalizagio
Financeira e Orgamentaria Municipal, destinado a assegurar recursos
para a realizacdo de inspecOes nas Prefeituras, mediante a contribuigio
dos que a ele aderirem.

Parégrafo tinico. O Fundo sera administrado pelo Presidente do Tribunal
de Contas dos Municipios, na forma estabelecida em lei de iniciativa do
Tribunal.

Ao tempo em que a hipotese legal € inusitada, constitui um
vanguardismo somente verificavel, no ambito do Direito Comparado, na
manutengdo do Tribunal de Contas de Portugal, conforme previsdo inserta na
alinea “a” do art. 35 da Lei n° 98, de 26 de agosto de 1997. Constitui parte da
receita do Tribunal luso os emolumentos cobradas pelos servigos de
fiscalizacdo que realiza, cuja base de calculo, em regra, baseia-se no valor do
ato ou contrato examinado.”

No tocante a regularidade da utilizagdo dos recursos do
referido fundo, entende-se devam ser computados quando do exame do
cumprimento do disposto no § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade, 1. €, a
averiguacao da origem dos recursos para custeio das atividades do Tribunal.

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos, ha
mais de quarenta anos, em seu artigo 71, prevé a possibilidade de instituir
fundos especiais que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicacdo,
como é o exemplo do fundo previsto no art. 269 da Constituigdo estadual.

17* Conclusio: os recursos provenientes do Fundo de Fiscaliza¢do Financeira
e Orgamentaria Municipal, previsto no art. 269 da Constitui¢do do Estado da

> Q. cfr. art. 35 da Lei n° 98, de 26 de agosto de 1997 e o teor do Regime juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, o Decreto-Lei n° 66, de 31 de maio de 1996, disponivel em: <
https://www.tcontas.pt/pt/apresenta/legislacao/legis3-act.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2008.
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Paraiba, devem ser computados para fins do cumprimento do § 1° do art. 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1.4. Do computo das despesas com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta, entre outros
dispositivos constitucionais, o art. 169 da Constituicdo, que dispde:

A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

Por sua vez, o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal
especifica, de forma bastante ampla, a composicdo da despesa total com
pessoal, incluindo:

a) ativos, mativos e pensionistas;
b) cargos, fungdes, empregos, mandatos eletivos;
¢) civis, militares, membros dos Poderes;

d) vencimentos, vantagens (fixas e variaveis), subsidios, proventos, reformas,
pensdes, adicionais, gratificagbes, horas extras e outras, somando-se os
encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
previdenciarias.

A principal inovagdo da Lei sobre a composi¢do dos gastos
com pessoal foi a inclusdo dos valores de terceirizagdo de mao-de-obra no
computo do limite desses dispéndios, pois conforme dispde o § 1° do art. 18,
deverdo ser registrados na rubrica Qutras Despesas de Pessoal os valores dos
contratos de terceiriza¢do de mdo-de-obra que se refiram a substituigdo de
servidores e empregados publicos.

Essa previsdo tem como objetivo resguardar o necessario
concurso publico para a ocupagdo de empregos e cargos publicos, isso
porque, principalmente apds a edigdio do Decreto federal n® 2.271, de 7 de
jultho de 1997, vem se expandindo a contratagdo de servigos complementares
as atividades-fim para os quais inexistia o correspondente efetivo na estrutura
de cargos e salarios dos 6rgaos publicos.
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Mas o que interessa realmente ao escopo do parecer é a
reparticdo dos limites da despesa com pessoal, em decorréncia da instalagio
do TCM/PB.

3.1.5. Da reparticiio dos limites da despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal repartiu, entre os orgiaos
representantes dos poderes estatais, os limites atribuidos a cada orgdo, de
modo que, em nivel estadual, nos termos do art. 20, assim dispos:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

L]

II - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas
do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

O que se depreende da literalidade ¢ que o TCM/PB,
Juntamente com a Assembléia Legislativa e o Tribunal de Contas do estado da
Paraiba deverdo repartir 3% (trés por cento) da receita corrente liquida,
conforme estabelecido no art. 19, cuja porcentagem para cada qual sera
proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificada nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicagdo da Lei de Responsabilidade fiscal, nos termos do
§ 1° do art. 20.

Ocorre que a situagdo especifica dos Estados que possuem um
Tribunal de Contas com jurisdi¢do sobre os orgdos e entidades estaduais e um
Tribunal de Contas com jurisdi¢do sobre os 6rgaos e entidades municipais nao
passou despercebida ao legislador que, expressamente previu, no § 4° do art.
20 que:

Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do capur serio,
respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por
cento).
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s) a mstalagdo do TCM/PB ndo altera o total com gasto de pessoal limitado
pela LRF. No tocante a reparticdo das despesas com pessoal, a sua
instalagdo implicarda em acréscimo de 0,4% (quatro décimos por cento) no
percentual destinado ao Poder Legislativo estadual, advindo de uma
reducido proporcional de 0,4% (quatro décimos por cento) do percentual
destinado do Poder Executivo;

t) caso seja possivel ao TCM/PB iniciar o funcionamento somente com o
acréscimo de 0,4% para fins de despesa com pessoal, é razoavel que, com o
tempo, venha a ser beneficiado com porcentagem superior, devido a
desonerag¢do do TCE/PB, em termos de recursos humanos e materiais, com
a fiscalizagdo dos municipios; e

u) apesar de o § 4° do art. 4° da Emenda Constitucional n° 05/94, dispor que o
TCM/PB podera reger-se pela Lei complementar n° 18/93, até a edicao de
uma lei organica propria, € prudente editar, t3o logo possivel, uma norma
propria.

E o parecer.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2008.

/(,( oy

Jorge Ulisses J acoby Fernandes
OAB/DF n° 6.546

ANEXOS EM CD-ROM:

- Anexo 01 — PPA 2008/2011;

- Anexo 02 — LOA 2008 (excerto);
- Anexo 03 — LDO 2008.
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, 19 de junho de 2017.

Senhor Jaques Fernando Reolon, Presidente da
Associagdo Nacional dos Advogados nos Tribunais de Contas no Brasil —
ANATRICON,

Em atengdo ao Documento s/n°, encaminhado a esta
Secretaria-Geral pela Presidéncia do Senado, informo a Vossa Senhoria
que sua manifestacéo foi juntada ao processado da Proposta de Emenda
a Constituicdo n® 77, de 2015, que “Da nova redagdo ao art. 30 da
Constituigdo Federal, para prever prestagéo de contas simplificadas para
0s Municipios de menor porte.”, conforme tramitacdo, disponivel no
endereco eletrénico hitp://www25.senado.leg.br/web /atividade/materias/-
/materia/121801.

Atenciosamente, ¢

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: FO3DCSE3001B3D91.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




