PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 99 de 2017, da Comissao
de RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados (PDC n° 261 de 2015, na
origem), que aprova o texto do Ato Constitutivo do
Instituto Pan-Americano de Geogrdfia e Historia
(IPGH), aprovado por meio de resolugdes
emanadas da VI Conferéncia Internacional
Americana, concluida em Havana, em 20 de
fevereiro de 1928.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Decreto Legislativo n° 99 de 2017, que aprova o
Ato Constitutivo do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia (IPGH),
fruto de duas resolucdes da VI Conferéncia Pan-Americana, concluidas em
Havana, em 20/2/1928, e encaminhadas ao Congresso Nacional pela
Mensagem Presidencial n° 340, de 3 de novembro de 2014.

A primeira resolucdo cria o Instituto Pan-Americano de
Geografia e Histéria (IPGH), com o objetivo de coordenar, distribuir e
divulgar os estudos geograficos e histéricos nos Estados americanos e servir
como 0rgao de cooperacao entre os institutos locais, para facilitar os estudos
dos problemas de geografia e histdria da regidao. Compete ao 6rgao publicar
os trabalhos submetidos pelos Estados americanos e fazer estudos para o
esclarecimento de questdes de fronteira, sempre que solicitado pelos paises
interessados; também ¢é sua incumbéncia manter arquivo de mapas e
documentos historicos das Ameéricas e biblioteca sobre as matérias do
Instituto.
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A segunda resolucao contém o que ela chama de “Projeto de
Estatutos” do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria, tratando desde
a forma de organizacdo do instituto, administracdo de seus recursos até a
composicao da assembleia geral.

Em resumo, a primeira resolucao prevé o que se segue. O IPGH
sera formado por todos os Estados americanos representados por delegacao
nomeada por cada governo, sendo atribuido um voto a cada delegacao para as
deliberacoes da Assembleia Geral. O Instituto podera instalar-se em qualquer
capital de Estado americano escolhida pela Unido Pan-Americana, devendo o
governo do Estado-sede proporcionar edificio adequado aos trabalhos a serem
desenvolvidos. A manutencdo do instituto ocorrera por aporte de quotas
anuais aprovadas pelos governos representados. Os idiomas oficiais do IPGH
serdo: espanhol, inglés, francés e portugués. Cada Estado integrante tera seu
comité nacional, por ele criado ou nomeado pela Assembleia Geral do IPGH.

A segunda resolucao trata do “Projeto de Estatutos” do Instituto,
nos termos seguintes. A direcao do IPGH contara com um presidente, dois
vice-presidentes e um secretario-geral. O presidente e 0s vices pertencerao a
Estados distintos e permanecerdao em suas funcoes no intervalo entre as
reunides da Assembleia Geral, podendo ser reeleitos. O mesmo valera para as
Secoes Nacionais dos Estados-membros.

A Assembleia Geral sera constituida pelos delegados de cada
Estado americano e podera ser dividida em Secdes. A Assembleia indicara
local e data de suas reunides, com intervalo de até trés anos entre elas. O
Presidente do Comité Executivo poderd, de oficio ou a pedido de Secao,
convocar reunido extraordinaria da Assembleia Geral, com aquiescéncia de
um terco dos Estados-membros. A Assembleia decidira por maioria dos votos
dos presentes. Em questdes administrativas, um pais ndo representado em
certa reunido podera encaminhar seu voto por escrito ao Presidente.

O Comité Executivo do Instituto zelara para que os Estados-
membros cumpram as determinagdes da Assembleia Geral e podera criar
comissoes especiais para o estudo de qualquer questao, bem como nomear
cientistas de Estado americano como conselheiros da Assembleia Geral e
funcionarios para o funcionamento do Instituto.

O Comite Executivo preparara seu projeto de orcamento para
cada ano entre duas sessoes. Os orcamentos das Secoes serao formulados de
maneira semelhante ao da Assembleia Geral.

Havera Comités Nacionais, com atribuicoes de facilitar e
coordenar, em seus respectivos paises, as atividades do Instituto. A Resolugao
prevé, por fim, as aplicacOes possiveis para os fundos recolhidos dos Estados
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americanos e as atribuicoes dos Comités Nacionais do IPGH, os quais
prestardo contas anualmente dos seus trabalhos para o Instituto.

As alteracOes as competéncias do Instituto dependerdo da
aquiescéncia de dois tercos dos paises-membros.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno desta
Casa, compete a CRE emitir parecer sobre proposicoes referentes a atos e
relacOes internacionais.

Ndo ha obices quanto a constitucionalidade. Compete ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicao Federal,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.
Tampouco se verificam problemas de juridicidade, regimentalidade ou técnica
legislativa.

E preciso destacar, todavia, que, surpreendentemente, o Ato
Constitutivo do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria foi assinado
em 1928 e o assunto so foi, finalmente, encaminhado ao Congresso Nacional
em 2014, por meio da Mensagem n° 340, sem que houvesse, na Exposicao de
Motivos apresentada, nenhuma justificativa para o lapso temporal observado
na submissao do referido ato internacional a apreciacao do Poder Legislativo,
conforme determinagdo prevista inclusive na Constituicao de 1891, vigente a
época.

ApoOs termos pedido o reexame da matéria, o Ministério das
RelacOes Exteriores esclareceu que a necessidade de aprovacdo pelo
Congresso Nacional e a ratificacao pelo Poder Executivo do Ato Constitutivo
do IPGH decorre de novas normativas orcamentarias nacionais estabelecidas
pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Ainda que o
Congresso Nacional ja venha, reiteradamente, aprovando o pagamento das
contribuicoes brasileiras ao IPGH, por mais de oitenta anos, mediante
previsdo nas Leis Orcamentarias Anuais ou por meio de créditos adicionais, o
Ministério do Planejamento identificou a necessidade de adequacdo das
contribuicdes nacionais ao IPGH as mais recentes normas legais brasileiras
que regem a elaboragao do orcamento publico.

Tendo em vista os esclarecimentos do Poder Executivo e os bons
resultados que a parceria tem gerado, a proposi¢cdo, no mérito, merece
aprovacao. O Brasil, conforme consta da Exposicio de Motivos, tem
desempenhado papel de relevo desde a fundacao do Instituto Pan-Americano
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de Geografia e Historia, cuja sessdo inaugural realizou-se no Rio de Janeiro,
nos idos de 1932 e 1933, tendo atuado até hoje de forma efetiva no Instituto,
embora a submissao do instrumento ao Congresso Nacional so esteja sendo
cumprida agora, quase noventa anos mais tarde.

A Exposicdo de Motivos menciona ainda que o IPGH vem
prestando significativo apoio ao Brasil nas éareas de sua competéncia,
particularmente por meio de cooperacdo com universidades e com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a realizacdo de cursos,
painéis e seminarios.

O Brasil é um dos paises que participa de maneira mais
significativa da manutencao financeira das pesquisas do Instituto, conforme
esclarecer a Mensagem Presidencial, razdo que reforca a necessidade de
aprovacao do Ato pelo Congresso Nacional, no sentido de ratificar tais
repasses orcamentarios, que tém, inclusive, rubrica especifica na Lei
Orcamentaria Anual, o que mostra o interesse politico da Nacdo na
continuidade das atividades do IPGH.

O Instituto foi formado por 21 paises americanos, que sdo, em
ordem alfabética: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai
e Venezuela. Sao paises observadores Franca, Espanha, Jamaica e Israel. Nao
participa do Instituto o Canada. Apesar de ao longo de quase todo um século
o Brasil ter sido um participante ativo do instituto, a formalizacdo nao tinha
até hoje sido feita. Nao conseguimos encontrar explicacdes para esta demora.
Um ano apos a criacdo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em
1949, o IPGH firmou acordo com o Conselho da OEA, convertendo-se em seu
primeiro organismo especializado, instrumento posteriormente aperfeicoado
em Washington, em 1974.

Constata-se, assim, que, desde a sua fundacdo, o IPGH tem
contribuido para o avango das ciéncias que correspondem a sua area de
atuacdo, consolidando-se como relevante instituicdo de cunho técnico-
cientifico. O IPGH é um organismo internacional da OEA dedicado a geragao
e a transferéncia de conhecimento especializado nas areas de cartografia,
geografia, historia e geofisica, com a finalidade de manter atualizados e em
permanente comunicacao as instituicOes de pesquisa e os pesquisadores dos
Estados-membros, para a constante evolucao e modernizacao dos dados.

Trata-se, assim, de instituicilo de exceléncia, com
reconhecimento internacional, que retine destacados especialistas para a
realizacdo de projetos de cooperacao internacional de grande alcance, com a
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finalidade de contribuir para o bem-estar das sociedades dos Estados-
membros, assim como uma referéncia pan-americana nas suas areas de
pesquisa, sendo ainda organizacdo consentanea com 0S preceitos
constitucionais da politica externa brasileira, como o disposto no art. 4°, inciso
IX, de nossa Lei Maior, que prevé que o Brasil reger-se-a nas suas relacoes
internacionais pelo principio da cooperacdao entre 0os povos para 0 progresso
da humanidade.

III-vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
99 de 2017 e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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