PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado Federal n° 2,
de 2016, que altera a Resolugdo n° 93, de 1970, do
Senado Federal — Regimento Interno do Senado
Federal, acrescentando pardgrafo ao art. 99, para
estabelecer que o Presidente do Banco Central do
Brasil compareca a Comissdo de Assuntos
Econbémicos, em audiéncia publica, para apresentar
as justificativas caso a inflagdo acumulada no ano
civil fique fora do intervalo de tolerdncia da meta de

inflagdo.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucdo do Senado Federal (PRS) n° 2, de 2016,
do Senador Ricardo Ferraco, objetiva alterar a Resolucao do Senado Federal
(RSF) n° 93, de 1970, o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), no que
se refere as atribuicoes especificas da Comissdao de Assuntos Economicas
(CAE) constantes no art. 99. Para tanto, acrescenta o § 3° para dispor que, caso
a inflacdo acumulada no ano civil fique fora do intervalo de tolerancia da meta
de inflagao fixado pelo Conselho Monetario Nacional, o Presidente do Banco
Central do Brasil apresentara, em audiéncia publica na Comissao de Assuntos
Econdmicos, as justificativas necessarias com descri¢ao detalhada das causas
do descumprimento, as providéncias para assegurar o retorno da inflacdo ao
limite estabelecido e o prazo esperado para que surtam efeito, no prazo de
sessenta dias apds o encerramento do ano civil.

Na justificacdo da proposicdo, o autor afirma que, de 2010 a 2014,
o Banco Central adotou uma politica de maior tolerancia com a inflacao, que
se manteve consistentemente proxima do teto superior do intervalo de
tolerancia. O apice ocorreu em 2015, com o total descontrole de precos, quando
a inflacdo oficial atingiu dois digitos.
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Para o autor, a modificacdo é importante, pois as audiéncias
regulares com o Presidente do Banco Central na Comissdao de Assuntos
Econdmicos, previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 99 do RISF, caracterizam-
se tao somente por discutir as diretrizes, implementacdo e perspectivas futuras
da politica monetaria, sem prever, de modo especifico, a avaliacao do resultado
da politica monetaria executada.

O projeto foi distribuido a CAE e ndo recebeu emendas.

II —- ANALISE

Conforme o art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), essa norma podera ser modificada por projeto de resolucao de iniciativa
de qualquer Senador que sera, sempre, remetido ao exame da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), em qualquer caso; a comissao que o
houver elaborado, para exame das emendas, se as houver recebido; e a
Comissao Diretora, se de autoria individual de Senador.

O PRS n° 2, de 2016, ndo apresenta Obices de natureza
constitucional, juridica ou regimental. Do ponto de vista de sua
admissibilidade, atende a todas as exigéncias. A proposicao nao se choca com
nenhum dispositivo constitucional, € juridica e vem vazada na melhor técnica
legislativa.

A Constituicao Federal estabelece em seu art. 49, inciso X, que é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional fiscalizar e controlar,
diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta.

Além disso, a Carta Magna estabelece no art. 50 que a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas comissdes, poderao
convocar Ministros de Estado ou titulares de 6rgaos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado.

Ademais, conforme reza a Constituicao Federal em seu art. 52,
inciso XII, compete privativamente a esta Casa elaborar seu regimento interno.

Ainda quanto ao aspecto formal, cabe considerar que, tendo em
vista o disposto no art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e no art.
14, inciso IX, alinea "a", da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, o Presidente
da Republica, com base no uso das atribuicées que lhe confere o art. 84, inciso
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IV, da Constituicao Federal, expediu o Decreto n° 3.088, de 21 de junho de
1999, que estabelece a sistematica de “metas para a inflagdao” como diretriz para
fixacdo do regime de politica monetaria.

Conforme o Decreto n° 3.088, de 1999, as metas sdo representadas
por variacdes anuais de indice de precos de ampla divulgacdo, com o Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) escolhido pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), por meio da Resolucdo n° 2.615, de 1999.

O supracitado Decreto também prevé que ao Banco Central do
Brasil compete executar as politicas necessarias para o cumprimento das metas
fixadas e que se considera que a meta foi cumprida quando a variacao
acumulada da inflacao, relativa ao periodo de janeiro a dezembro de cada ano
calendario, situar-se na faixa do seu respectivo intervalo de tolerancia. No
periodo de 2010 a 2014, portanto, houve cumprimento da meta estabelecida
pelo CMN.

Ainda conforme o Decreto, caso a meta nao seja cumprida, o
Presidente do Banco Central do Brasil divulgara publicamente as razdes do
descumprimento, por meio de carta aberta ao Ministro de Estado da Fazenda,
que devera conter: i) descricao detalhada das causas do descumprimento; ii)
providéncias para assegurar o retorno da inflagdo aos limites estabelecidos; e
iii) o prazo no qual se espera que as providéncias produzam efeito.

E importante reconhecer que o RISF, art. 99, §§ 1° e 2°, ja prevé
que o Presidente do Banco Central do Brasil deva comparecer trimestralmente
a CAE para, em audiéncia publica, debater as diretrizes e perspectivas da
politica monetaria. Dai que a sistematica atual da CAE é mais exigente do que
o proposto no PRS, ja que ocorre a realizacdo de quatro audiéncias publicas
anuais com o Presidente do Banco Central, em fevereiro, abril, julho e outubro,
ja contemplando a discussao sobre as metas inflacionarias.

Vale lembrar também que a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n° 101, de 2000, determina apresentacOes semestrais ao
Congresso Nacional, nas quais a autoridade monetaria avalia 0 cumprimento
dos objetivos e metas da politica monetaria, evidenciando seu impacto e custo
fiscal.

Portanto, o arcabouco juridico brasileiro ja contempla varios
mecanismos de verificacdo e de controle pelo Poder Executivo, pelo Congresso
Nacional e pela sociedade brasileira para o cumprimento de metas para a
inflacdo, por isso ndo vemos nenhum Obice na definicdo de mais uma
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oportunidade para que a autoridade monetaria venha explicar perante esta
Comissao de Assuntos Econdmicos os motivos pelo qual a inflacdo acumulada
no ano civil esta fora do intervalo de tolerancia da meta de inflacdo fixado pelo
Conselho Monetario Nacional. Esta iniciativa vai democratizar a informacao e
minimizar as repercussoes negativas, inclusive em relacdo a percepcao externa
da estabilidade de nossa economia.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacdao do Projeto de
Resolucdo do Senado Federal n° 2, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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