PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolucdo do
Senado n° 22, de 2017, do Senador Romero Juca,
que disciplina o tratamento a ser dispensado as
renegociacées de dividas previstas na Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016,
e na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, no que tange as contratagdes das operagoes
de crédito e concessoes de garantia pela Unido
previstos nas Resolugoes do Senado Federal n° 40
e 43, de 2001, e 48, de 2007 .

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Resolucdao do Senado (PRS) n° 22, de 2017, que dispde sobre o
tratamento a ser concedido as renegociacoes de dividas e as operacoes de
crédito de que tratam a Lei Complementar (LCP) n° 156, de 28 de dezembro
de 2016, e a Lei Complementar (LCP) n° 159, de 19 de maio de 2017. A
proposicao, de autoria do Senador Romero Juca, contém trés artigos.

O art. 1° trata do alcance das normas contidas no PRS n° 22, de
2017. Nesse sentido, a Resolugdo proposta disciplinara as renegociagoes de
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dividas previstas na LCP n° 156, de 2016, e na LCP n° 159, de 2017, no
tocante as contratagoes de operacoes de crédito e concessOes de garantia pela
Unido, nos termos das Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43, de 2001, e
n° 48, de 2007.

O art. 2° afasta o cumprimento dos limites globais para o
montante da divida consolidada fixados na Resolucdo do Senado Federal
(RSF) n° 40, de 2001, desobriga o atendimento dos limites e condi¢Oes para
a contratacao de operacoes de crédito previstos na RSF n° 43, de 2001, e
dispensa a verificacdo dos limites e condicdes para a concessdo de garantia
pela Unido previstos na RSF n° 48, de 2007, nas seguintes operacoes:

— extensao por até duzentos e quarenta meses do prazo de
pagamento das dividas refinanciadas pelos estados e pelo Distrito Federal
junto a Unido ao amparo da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e da
Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001;

— renegociacdo dos contratos de empréstimos e financiamentos
celebrados até 31 de dezembro de 2015 entre, por um lado, instituicoes
financeiras federais e, por outro, os estados e o Distrito Federal, quando
envolverem recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES);

— extensdo por até duzentos e quarenta meses do prazo de
pagamento das dividas refinanciadas pelos estados e pelo Distrito Federal
junto a Unido ao amparo da Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993;

— repactuacao, perante o agente operador do Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS), da totalidade das dividas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, decorrentes de financiamentos obtidos
com recursos do FGTS, vencidas e vincendas, derivadas de operacOes de
crédito contratadas até 1° de junho de 2001, abrangidas ou ndo pela Lei n°
8.727, de 1993, mesmo que tenham sido objeto de renegociacao anterior; e

— contratacdao de operacoes de crédito, pelas unidades da
Federacdo que estiverem com o Regime de Recuperacdo Fiscal em vigor,
destinadas ao financiamento de programa de desligamento voluntario de
pessoal, ao financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha
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de pagamento de ativos e inativos, ao financiamento de leildes de
pagamento, a reestruturacao de dividas com o sistema financeiro, a
modernizacdo da administracdo fazendaria, a antecipacdo de receita da
privatizacdo de empresas e as demais finalidades previstas no Plano de
Recuperacao.

Por fim, o art. 3°do PRS n° 22, de 2017, é a clausula de vigéncia,
a qual preveé que a Resolucgdo entrara em vigor na data de sua publicacado.

O autor justifica a proposicao sob o argumento de que o Senado
Federal, no ambito de sua competéncia privativa assegurada pela
Constituicao Federal, precisa afastar a aplicacao das regras das Resolucoes
n° 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007, as renegociacoes e operacoes de crédito
asseguradas pela LCP n° 156, de 2016, e LCP n° 159, de 2017, a fim de que
os estados e o Distrito Federal possam usufruir de auxilios financeiros
destinados a viabilizar suas recuperacoes.

Apresentada em 7 de junho de 2017, a matéria foi encaminhada
a CAE, cabendo a mim a oportunidade de relata-la. Nao houve a
apresentacdo de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A Lei Maior atribuiu em seu art. 52, incisos VII e VIII,
competéncia privativa ao Senado Federal para dispor, respectivamente,
sobre os limites globais e condicOes para a realizacdo de operacoes de crédito
externo e interno dos entes da Federacdo e sobre os limites e condicOes para
a concessao de garantia da Unido em operacOes de crédito dos entes
subnacionais.

As Resoluctes n° 43, de 2001, e n° 48, de 2007, cumprem, na
devida ordem, esses mandamentos constitucionais. Além disso, o Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) dispde, em seu art. 99, inciso VI,
combinado com o art. 393, que compete a CAE apreciar os projetos de
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resolucdo que alteram as mencionadas resolucées, caso do PRS n° 22, de
2017.

O mérito da matéria é indiscutivel. Como ja exposto, apenas o
Senado Federal detém competéncia para disciplinar os limites e condicoes
relativos a realizacdo de operacoes de crédito e a concessdao de garantia da
Unido. Nesse sentido, a criacdo de excecoOes as normas de carater geral sobre
o processo de endividamento dos entes da Federacao depende de autorizacao
especifica do Senado Federal.

Dai nota-se a importancia da proposicao em exame. O
afastamento das normas de financas publicas existentes em relacdo as
renegociacoes trazidas pela LCP n° 156, de 2016, e as operacdes de crédito
permitidas pela LCP n° 159, de 2017, objetiva dar efetividade ao socorro
financeiro aos entes subnacionais constante dessas leis complementares.

A propésito, o art. 13 da Resolucdao do Senado Federal n° 43, de
2001, determina que as dividas mobiliarias dos Estados e do Distrito Federal,
objeto de refinanciamento ao amparo da Lei n° 9.496, de 1997, poderao ser
pagas em até trinta anos. Consequentemente, para a extensao do prazo de
pagamento dessas dividas por mais vinte anos, € necessario que as regras da
referida resolucdo sejam declaradas inaplicaveis.

Semelhantemente, a extensao por mais vinte anos do prazo de
pagamento das dividas refinanciadas ao amparo da Lei n° 8.727, de 1993,
sem a observancia do limite de comprometimento de receitas, depende do
afastamento das regras da Resolucao do Senado Federal n° 43, de 2001, em
especial do art. 48, que fixa o limite de onze por cento da receita liquida real
para o pagamento das prestacOes dessas dividas refinanciadas.

De igual modo, a contratacdo de operacoes de crédito pelos
entes da Federacdo que venham aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal
depende do afastamento das normas das Resolugdes n® 40 e 43, de 2001, e
n° 48, de 2007, pois os estados de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e do Rio
Grande do Sul estavam com a divida consolidada liquida (DCL) equivalente
a, respectivamente, 203,1%, 233,8% e 213% da receita corrente liquida
(RCL) ao final de 2016.
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Convém observar que percentuais da divida consolidada liquida
(DCL) superiores a 200% da receita corrente liquida (RCL) impedem, via de
regra, a contratacao de operacoes de crédito acompanhada da concessao de
garantia da Unido, visto que, na auséncia de calamidade publica, o estado ou
o Distrito Federal precisaria iniciar a trajetoria de reducao do endividamento
excedente em até seis quadrimestres, nos termos dos arts. 31 e 66 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

As renegociacoes com recursos do BNDES ou com recursos do
FGTS também dependem do afastamento das regras das Resolucées n® 40 e
43, de 2001, e n° 48, de 2007, visto que nem toda a reestruturacao e
recomposicao do principal de dividas esta livre da exigéncia de cumprir os
limites do art. 7° da RSF n° 43, de 2001, relativos ao montante global de
operacOes contratadas anualmente, ao comprometimento anual com os
servicos das dividas e ao montante da divida consolidada.

Segundo entendimento emanado da Secretaria do Tesouro
Nacional, na Nota Conjunta n° 22, de 30 de abril de 2008, a operacao de
reestruturacao com caréncia de prazo, na hipotese em que o valor presente
da divida reestruturada for maior que o valor presente da divida original, ndo
esta livre de obedecer aos limites do art. 7° da RSF n° 43, de 2001. Em outras
palavras, essa operacdo ndo esta abarcada pelo § 7° do citado dispositivo
legal.

Particularmente, convém observar que dividas estaduais
contratadas com recursos do BNDES, da ordem de R$ 20 bilhdes, serdao
passiveis de renegociacOes, que beneficiardao mais os estados das Regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste. Essas renegociacoes envolverdo caréncia de
quatro anos e alongamento do prazo de pagamento por até vinte anos.

O Projeto de Resolucdo do Senado n° 22, de 2017, reafirma a
preocupacdo do Senado Federal com as financas estaduais, ja demonstrada
quando da tramitacdo nesta Casa dos projetos de leis que originaram a LCP
n® 156, de 2016, e a LCP n° 159, de 2017. Nao resta duvidas de que as
renegociacoes e as operacoes de créditos garantidas por essas leis melhorarao
o estado das financas dos entes da Federacao, que é condicao imprescindivel
para a retomada dos investimentos e do crescimento econdomico local,
regional e nacional.
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III - VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Resolucao
do Senado n° 22, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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