PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 30, de 2017 (n° 161, de 23 de
maio de 2017, na origem), do Presidente da
Reptiblica, que encaminha pleito do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
solicitando autorizacdo do Senado Federal para
contratar operacdao de crédito externo, com garantia
da Republica Federativa do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta
milhGes de délares dos Estados Unidos da América),
cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial
do “Programa de Financiamento para Energia
Sustentavel”.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

E submetido & apreciacdo do Senado Federal pleito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES, que solicita
autorizacdo para contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unido,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Trata-se de um pedido de concessao de garantia da Unido, de
interesse do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES, para realizar operacao de crédito externo com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID, no valor de até US$ 750.000.000,00 (setecentos e
cinquenta milhdes de ddlares dos Estados Unidos da América), sendo previstos
ainda recursos no montante de até US$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de délares do Estados Unidos da América) de contrapartidas internas.
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Esses recursos serdo destinados ao 1° Programa do Convénio de
Linha de Crédito Condicional BID-BNDES de Financiamento a Investimentos
Produtivos e Sustentaveis, ou seja, ao “Programa de Financiamento para
Energia Sustentavel .

O Programa tem como objetivo geral promover o investimento em
projetos sustentaveis e inovadores, contribuindo para a geracao de emprego e
renda e para a promogao da competitividade e da sustentabilidade no Brasil.

Pretende-se alcancar esse objetivo mais geral a partir de objetivos
especificos: (a) Financiamento verde, incluindo, mas ndo se limitando as
energias renovaveis e eficiéncia energética; e (b) Financiamento a projetos de
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), que contribuam para o aumento
da sua produtividade.

II - ANALISE

Foram anexados ao pedido varios documentos, entre 0s quais
merece destaque o Parecer n° 06/2017 GEOPE/CODIP/SUDIP/STN, de 9 de
marco de 2017, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cujas principais
conclusoes ressaltamos a seguir.

A contratacdo de operacoes de crédito em questdo esta
condicionada a observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado
Federal. De acordo com informacdes obtidas no Relatério de Gestao Fiscal da
Unido para o 3° quadrimestre de 2016, ha margem para a contratacao da
pleiteada operacao nos limites estabelecidos pelo Senado Federal, nos termos
do art. 9° da Resolucdo SF 48, de 2007.

Por meio da Nota Técnica n° 38/2016/COPAR/SUPOF/STN/MF-
DF, de 0910912016, a Coordenacao-Geral de ParticipacOes Societarias -
COPAR informa que "a instituicdo possui capacidade de pagamento para
contratar a operagao em comento".

A operacdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢Oes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
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Operacoes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
nimero TA785483 e obteve manifestacdo favoravel da STN.

Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
vinculada a LIBOR de trés meses, acrescidas dos seguintes custos: (i) mais ou
menos uma margem de custo calculada trimestralmente como a meédia
ponderada de todas as margens de custo para o BID relacionadas com a cesta
de empréstimos do BID; (ii) o valor liquido de qualquer custo e/ou lucro,
calculado trimestralmente, gerado por qualquer operagao com instrumentos
derivados em que o BID participe para mitigar o efeito de flutuacGes extremas
na Taxa de Juros LIBOR; (iii) a margem para empréstimos do capital ordinario.

A analise de Custo da operacdao, com data de referéncia em
13/02/2017 estimou uma Taxa Interna de Retorno - TIR de 3,7102% a.a. e uma
duration de 11,73 anos, patamares considerados aceitaveis pela Secretaria de
Tesouro Nacional, considerando o custo atual de captacdo do Tesouro no
mercado internacional

A operacdo de crédito foi recomendada pela Comissdo de
Financiamentos Externos (COFIEX), por meio da Recomendacao COFIEX n°
0110117, de 1310912016, assinada pelo Excelentissimo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, interino, em 01/11/2016.

A Secretaria de Planejamento e Assuntos Economicos (Seplan) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo informou que a
operacao de crédito externo em analise encontra- se amparada no Plano
Plurianual 2016-2019, Lei n° 13.249, de 13/01/2016.

A Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais
(SEST) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao informou
que "a operacao pretendida é compativel com os valores programados do PDG
2017 do BNDES, atendendo, portanto, ao requisito de previsao orcamentaria.

Para atender ao requisito da comprovacao de adimpléncia, o
BNDES apresentou as certidoes negativas requeridas, a saber: Certidao
negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido;
Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
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emitida pela Caixa Economica Federal; e Declaracao de inexisténcia de débito
junto a entidades controladas pelo Poder Publico Federal.

Através de consultas ao Sistema de Informacdes do Banco Central
(SISBACEN), verificou-se a inexisténcia de débitos com a Unido e com
entidades controlados pelo Poder Publico Federal. Foi realizada também
consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (STIAFI), que ndo constatou a existéncia de pendéncia relativa a
prestacao de contas de recursos recebidos da Unido.

Em suma, satisfeitas as condi¢cOes financeiras estipuladas pelas
resolucoes do Senado Federal, ndo ha motivos, do ponto de vista técnico, para
se negar a autorizacao do Senado ao pleito em exame.

Cumpre destacar que, por se tratar de operacdo de crédito de
entidade cujo capital pertence integralmente a Unido, ndo serdo exigidas
contragarantias do BNDES, conforme art. 10, § 3°, da Resolucdao do Senado
Federal n°® 48, de 2007 e do art. 40, §1°, I, da Lei Complementar n° 101/2000.

A STN declarou nada ter a opor a contratacdo da operacdao de
crédito pleiteada, desde que sejam observadas as condi¢des prévias ao primeiro
desembolso previamente a assinatura do contrato.

Por sua vez, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
através do Parecer PGFIN/COF n° 338, de 24 de marco de 2017, pronunciou-se
pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentacao dos
documentos requeridos na legislacao para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal.

III-VOTO

O pleito encaminhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social - BNDES encontra-se de acordo com o que preceituam a
resolucao n°® 48, de 2007, do Senado Federal e o art. 40 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo ser concedida a autorizacdo para a
contratacao da operacao de crédito externo pretendida, nos termos do seguinte:
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Autoriza a Republica Federativa do Brasil a conceder
garantia a operacao de crédito a ser contratada pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E a Reptiblica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia a operacdo de crédito a ser contratada pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES, com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 750.000.000,00 (setecentos e
cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América).

8 1° Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Financiamento para Energia
Sustentavel.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificara e atestara a adimpléncia do BNDES quanto aos pagamentos e

prestacOes de contas de que trata o art. 10 da Resolucdo n° 48, de 2007.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condicoes:

I- Valor: Até US$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta
milhdes de délares dos Estados Unidos da Ameérica);

II - Credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
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IIT — Amortizacoes: Amortizacdo € flexivel, podendo ser
procedida em parcelas iguais e semestrais; em uma tnica parcela; em parcelas
crescentes ao longo do tempo; ou em parcelas irregulares, com prazo de
caréncia estendido. O prazo de caréncia € de até 54 meses a partir da assinatura
do contrato. O prazo de amortizacdo € de até 25 anos, a contar da data de
assinatura do contrato;

IV — Juros Aplicaveis: A taxa de juros sera baseada na LIBOR de
trés meses acrescida dos seguintes custos: (i) mais ou menos uma margem de
custo calculada trimestralmente como a média ponderada de todas as margens
de custo para o BID relacionadas com a cesta de empréstimos do BID; (ii) o
valor liquido de qualquer custo e/ou lucro, calculado trimestralmente, gerado
por qualquer operacao com instrumentos derivados em que o BID participe
para mitigar o efeito de flutuacdes extremas na Taxa de Juros LIBOR; (iii) a
margem para empréstimos do capital ordinario;

V — Comissao de crédito: Até 0,75% (setenta e cinco centésimos
de um por cento) ao ano, calculado sobre o saldo ndao desembolsado do
empréstimo, entrando em vigor a partir de sessenta dias apds a assinatura do
contrato, podendo ser revista periodicamente;

VI — Despesas com inspecao e supervisao geral: Nao estdao
previstos recursos do Financiamento para atender despesas de inspecao geral,
podendo o BID, entretanto, estabelecer o contrario ao longo da operagao, sendo
que o valor respectivo ndao podera exceder, em um determinado semestre, 1%
do montante do empréstimo, dividido pelo numero de semestres
compreendidos no prazo original de desembolsos;

VII — Opcao de conversao de taxa de juros e moeda: O
Mutuario podera solicitar uma Conversiao de Moeda ou uma Conversao de
Taxa de Juros mediante a entrega ao Banco de uma Carta Solicitacdo de
Conversdo de carater irrevogavel, em forma e conteido satisfatérios para o
Banco.

Art. 3° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta Resolucao.
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Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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