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MARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissado de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933,
o Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 14 da Medida Proviséria n°® 784, de 2017, passa a ter a

seguinte redacao:

“Art. 14. O acordo firmado tera carater publico e sera publicado,
de forma clara e suficiente para compreensao das
informacdes prestadas, no sitio eletrénico do Banco Central

do Brasil.



MARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda modificativa €& assegurar que as
informagdes dos acordos realizados pelo Banco Central do Brasil contenham
linguagem clara e acessivel, facilitando assim a fiscalizagdo e o controle

social.

Ante 0 exposto, espero contar com 0 apoio dos demais

parlamentares para a aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 12 de junho de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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Medida Provisoria n.° 784 de 08 de junho de 2017

Dispde sobre o processo administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da Comissdao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei
n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d4 outras providéncias.

Emenda Aditiva ao Medida Provisoria 784, de 2017
(do Senhor Arnaldo Faria de S4)

Art. 56-A. O Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao e capitalizacdo sujeita, na forma definida pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados, a pessoa natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades
administrativas, aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados:

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);
e”

“Art. 113. A penalidade de multa sera aplicavel as as pessoas naturais ou juridicas que
realizarem operacOes de seguro, cosseguro, resseguro ou capitalizacdo sem a devida
autorizacgao:

I - no valor correspondente a duas vezes os valores dos prémios subscritos de seguro,
resseguro, cosseguro e dos prémios arrecadados de capitalizacdo; ou

IT - de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), quando nao for possivel apurar os
valores dos prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios
arrecadados de capitalizacao e tiverem que ser arbitrados os valores correspondentes.

§ 2° A multa prevista no caput sera fixada com base em parametro a ser definido pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados, caso ndao seja possivel apurar os valores dos
prémios subscritos de seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de
capitalizacao.

§ 3° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de forma a preservar, em
carater permanente, seus valores reais.”



Art.56-B A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada, sujeita a pessoa
fisica ou juridica responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

IV - multa de dez mil reais a um bilhdo de reais, devendo esses valores, a partir da
publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados de forma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.”

JUSTIFICATIVA

A defasagem existente e a insuficiéncia dos parametros vigentes para a Susep em
relacdo aos processos administrativos sancionadores, da mesma forma como afetam o
Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), colocam
em risco iminente a efetividade e a eficicia das agOes de supervisio a cargo da
Autarquia, destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, considerando a importancia dos mercados
supervisionados pela Susep e a interconectividade de supervisdao entre instituicoes
financeiras pertencentes ou ndo a conglomerados economicos.

O processo administrativo sancionador na esfera de atuacao da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) rege-se pelo Decreto-lei n° 73, de 21 de novembro de 1966,
que completou 50 anos em 2016, e pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de
2001, que, embora seja muito mais recente que o primeiro, estabelece para as entidades
aberta de previdéncia complementar critérios muito semelhantes aos aplicaveis as
sociedades seguradoras e de capitalizacdo e resseguradores. Em contrapartida, as
operacoes de seguros, resseguros, previdéncia complementar aberta e capitalizacdo se
transformaram nas ultimas décadas sob influéncia das mudancas sociais, econdmicas e
tecnologicas ocorridas nao sé no Brasil como no resto do mundo.

Com isso, os parametros atualmente definidos para aplicacio de penalidades,
notadamente os relacionados as multas pecuniarias, mesmo tendo sido atualizados pela
Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, para as operacdes de seguros,
resseguros e capitalizacdo, acabam tornando o cometimento continuado de infracdes
vantajoso em alguns casos, uma vez que o valor maximo das multas ndo ultrapassa R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) no caso
de reincidéncias, valores que até estimulam o cometimento de ilicios, ao invés de coibi-
los.

No caso de pessoas naturais ou juridicas que realizam operacdes de seguro, resseguro,
cosseguro ou capitalizacdo sem a devida autorizacao da Susep, o valor das multas foi
reduzido pela Lei n° 13.195, de 25 de novembro de 2015, sob alegacdo de que o critério
definido anteriormente pelo art. 113 do Decreto-lei n° 73, de 1966, tornavam as multas
excessivamente desproporcionais. No entanto, o limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhoes
de reais) imposto pela Lei n® 13.195, de 2015, se mostra irrisorio diante do volume das
operacgoes de seguradoras estrangeiras que atuam no Brasil sem autorizacdo da Susep.



Assim, se faz necessaria a ado¢do de parametros proporcionais as operacoes irregulares
ou as infracoes cometidas, para tornar as multas mais eficazes do ponto de vista pratico,
e mais severas em termos pecuniarios, o que se pretende alcancar com os novos valores
maximos propostos para as multas, passando de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes
de reais) em caso de reincidéncia.

No caso especifico da realizacdo de operacdes de seguro, resseguro, cosseguro,
capitalizacdo e previdéncia complementar aberta sem a autorizacdo da Susep o valor
maximo da multa passa a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou o dobro dos
prémios de seguro, resseguro, cosseguro e capitalizacdo e contribui¢cdes de previdéncia
complementar aberta auferidos, quando for possivel sua apuragdo. A presente emenda é
sugestdo do SINDSUSEPE — Sindicado dos Servidores da SUSEPE.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 2017.

Arnaldo Faria de Sa
Deputado Federal SP



MPV 784

2 00003
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de
2001, a Lein®11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 30 a 33.

JUSTIFICACAO

A disciplinar o processo sancionador na esfera do BACEN e da CVM, a
Medida Proviséria 784, numa demonstracao clara do mau uso desse instrumento,
disciplinar os acordos de leniéncia a serem firmados pelo Banco Central do Brasil, “com
pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar”.



¥ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

A propria formulacdo do art. 30, que encabeca a sequéncia de dispositivos
que regerdo esses acordos, ja evidencia sua excessiva abrangéncia, podendo contemplar
condutas, inclusive, tipificadas como crime, ja que sob a esfera de fiscalizacdo do
BACEN.

E, nesse sentido, a medida provisoria em tela contraria frontalmente o art.
62 da Carta Magna, que veda expressamente que medida provisdria trate de matéria penal,
processual penal ou processual civil.

Segundo o Professor Heleno Torres, conforme matéria divulgada pelo
portal Consultor Juridico',

"Se acordo de leniéncia ndo for entendido como matéria de direito penal
ou de processo penal, sinceramente, acho que serei eu a 'jogar a toalha',
porque ai ja ndo terei como dominar o casuismo que se instalou no
direito brasileiro",

O professor Heleno Torres questiona, ainda, a possibilidade de o Banco
Central manter em sigilo informacdes que foram delatadas, nos termos dos ar. 31 e
32:

"Mesmo que seja apresentado como processo administrativo, por meio
desses acordos de leniéncia crimes serao relatados as autoridades do
Banco Central. E ele ndo pode se omitir a apresentar essas informacgdes
ao Ministério Publico Federal".

Assim, para que a ordem juridica ndo seja conspurcada pela indevida
introducdo desse mecanismo sem que seja respeitado o rito constitucional adequado — ou
seja, projeto de lei ordinaria, com tramitacdo pelas comissdes tematicas de ambas as Casas
do Congresso Nacional, e amplo debate - deve ser suprimida, de plano, a Secdo VI do
Capitulo II da Medida Provisdria n° 784, que contempla nos art. 30 a 33 o acordo de
leniéncia.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador José Pimentel
(PT/CE)

1 http://lwww.conjur.com.br/2017-jun-08/mp-governo-permite-banco-central-faca-acordos-
leniencia
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de
2001, a Lein®11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro
de 1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de
fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias..

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso II do art. 57.

JUSTIFICACAO

A disciplinar o processo sancionador na esfera do BACEN e da CVM, a a
Medida Provisoria 784, numa demonstracdo clara do mau uso desse instrumento, comete
uma séria impropriedade, que ndo se mostra sequer justificada sob o prisma da legalidade

e razoabilidade.

No seu art. 57, I, ela revoga o art. 34 da Lei n° 4.595, de 1964, que assim

estabelece:
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“Art. 34. E vedado as instituicoes financeiras conceder
empréstimos ou adiantamentos:

[ - A seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou
administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges;

IT - Aos parentes, até o 2° grau, das pessoas a que se refere o inciso
anterior;

[T - As pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital, com
mais de 10% (dez por cento), salvo autorizacdo especifica do Banco Central da
Republica do Brasil, em cada caso, quando se tratar de operacoes lastreadas por
efeitos comerciais resultantes de transacdes de compra e venda ou penhor de
mercadorias, em limites que forem fixados pelo Conselho Monetario Nacional,
em carater geral;

IV - As pessoas juridicas de cujo capital participem, com mais de 10%
(dez por cento);

V - As pessoas juridicas de cujo capital participem com mais de 10%
(dez por cento), quaisquer dos diretores ou administradores da prépria instituicao
financeira, bem como seus conjuges e respectivos parentes, até o 2° grau.

§ 1° A infracdo ao disposto no inciso I, deste artigo, constitui crime e
sujeitara os responsaveis pela transgressao a pena de reclusdao de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal.
(Vide Lei 7.492, de 16.7.1986)

§ 2° O disposto no inciso IV deste artigo ndo se aplica as instituicoes
financeiras publicas.”

Estranhamente, ao revogar essas vedagoes, tornando licitas as condutas ali
descritas, o art. 56 mantém as penalidades a atos anteriores a revogacao, numa clara
ignorancia do principio da retroatividade da lei mais benéfica, em matéria de penalizacao
criminal ou administrativa.

“Art. 56. A pratica de operagdes vedadas pelo art. 34 da Lei n° 4.595, de 31
de dezembro de 1964, sujeita o infrator as penalidades em vigor a época do fato,
ainda que a conduta ndo seja mais tipificada como infracdo administrativa por
norma superveniente.”

Mas o mais grave é que as condutas que ora a MPV 784 pretende tornar licitas nao
podem ser autorizadas, nem deixar de ser proibidas, sob pena de abrir enorme espaco a
praticas nocivas ao interesse da sociedade, mediante a concessao de empréstimos aos que
detém relacGes privilegiadas com a entidade financeira.

Ainda que, nos termos da MPV 784, essas condutas possam vir a ser tratadas em
normas do CMN, e classificadas como operacdes vedadas, essa possibilidade é fato futuro
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e incerto, que implica, na verdade, em delegacdo legislativa impropria, visto que tais
condutas ja estdo hoje vedadas por lei.

Além disso, a MPV 784, ao revogar o §1° do art. 34 da Lei n° 4.595/64, legisla sobre
direito penal, afastando a tipificacdo das condutas previstas no inciso I desse at. 34, e
apena a elas cominada. A Medida Proviséria, contudo, por expressa vedacao do art. 62
da Carta Magna, ndo pode tratar de matéria penal, em nenhum sentido — seja para criar
tipo penal, seja para revoga-lo.

Assim, deve ser suprimido, de plano, esse inciso II do art. 57.

Sala da Comissao, de de 2017

Senador JOSE PIMENTEL
(PT/CE)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Proviséria n° 784 de 7 de
junho de 2017.

Art.xx. O Banco Central do Brasil sera administrado por uma diretoria
composta de nove membros, um dos quais sera seu Presidente,
escolhidos dentre cidaddos com mais de 30 (trinta) anos de idade, com
notéria capacidade em assuntos econdmico-financeiro e reputagcéo
ilibada, nomeados pelo presidente da Republica, depois de aprovados
pelo Senado Federal.

8 1° O mandato do Presidente e dos Diretores é de 4 (quatro) anos, nao
coincidentes, vedada a reconducéo.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Diretor sdo de dedicacdo exclusiva,
nao se admitindo qualquer acumulagédo, salvo as constitucionalmente
permitidas.

83° No caso de renuncia, morte, impedimento, falta ou perda de mandato
do Presidente, assumira o Diretor mais antigo no cargo ou o mais idoso,
nessa ordem, até nova nomeacao, sem prejuizo de suas atribuicdes.

84° No caso de renuncia, morte ou perda de mandato de Diretor,
proceder-se-4 a nova nomeacdo, para completar o mandato do
substituido.

8§ 5° Fica dispensada a aprovacéo pelo Senado Federal, de que trata o
caput, no caso de o primeiro indicado para cada um dos cargos da
diretoria apos a publicacéo desta lei ja estiver no exercicio daquele cargo.

Art.xx. O Presidente e os Diretores do Banco Central somente perderao
seus mandatos nos casos de demisséo por iniciativa do Presidente da
Republica, devidamente justificada, aprovada pelo Senado Federal,
mediante votacao secreta, sendo assegurado ao dirigente a oportunidade
de esclarecimento e defesa, em sessao publica anterior a deliberagéo;

Paragrafo unico. A proposta de destituicdo do Presidente ou dos diretores




do Banco Central do Brasil, ao ser submetida ao Senado Federal, devera
vir acompanhada de circunstanciada exposicdo dos motivos
justificadores da medida.

Art.xx. O regimento interno do Banco Central da Republica do Brasil, a
gue se refere o inciso XXVII, do art. 4° da Lei n.° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, prescreverd as atribuicdes do Presidente e dos
Diretores e especificara os casos que dependerdo de deliberacdo da
Diretoria, a qual sera tomada por maioria de votos, presentes no minimo
o0 Presidente ou seu substituto eventual e quatro outros Diretores,
cabendo ao Presidente também o voto de qualidade.

Art.xx. Ficam revogados os arts. 14 e 15 da Lei n.° 4,595, de 31 de
dezembro de 1954.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n® 784, de 2017, estabeleceu a pretenséo de alterar
e revogar dispositivos da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, muito embora
nao aponte isso na sua ementa.

Alias, pode-se dizer que as alteracdes e revogacoes de dispositivos da Lei
n.° 4.595 sao uma das grandes novidades trazidas pela MPV n°® 784, como se extrai
de sua exposicao de motivos:

Sobre esse tema, cumpre destacar que o Capitulo Il (arts. 2° a 33)
traz rol de condutas tipificadas como infragbes administrativas, formulado
de modo a abranger os bens juridicos relevantes para a manutencdo da
estabilidade, da integridade e do regular funcionamento do SFN e do SPB,
sem prejuizo que o regulador do sistema financeiro disponha de
capacidade normativa de conjuntura, de modo a ensejar a constante
atualizacé&o das regras, a vista da inovacéo e da evolucdo do contexto
econémico. Digna de nota, nesse contexto, é a nova configuracdo do
tipo hoje previsto no art. 34 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de
1964. Em conformidade com o art. 3%, I, e § 2° desta Medida Provisoria,
a infragdo consistente na realizagdo de operagbes vedadas ou néo
autorizadas pela autoridade competente, inclusive empréstimos e
adiantamentos, devera doravante atender as normas e limites

estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN).

Entretanto, merece destaque, ainda, o surgimento, com a MPV n.° 784 de

2017, do instituto do acordo de leniéncia, comumente utilizado no direito econdémico




concorrencial, no ambito do Banco Central — cujo corpo dirigente é demissivel ad
nutum - e da Comisséo de Valores Mobilidrios — que goza de independéncia em

razdo de mandato dos seus dirigente, como indica também a exposi¢do de motivos:

Um ponto que merece destaque é a possibilidade de o BC e a CVM
passarem a celebrar acordo de leniéncia (arts. 30 a 33), comumente
utilizado no direito econémico concorrencial para o combate a préatica de
cartel. Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboracéo de
pessoas naturais ou juridicas na investigacdo de infracbes de que
participem mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir
a punibilidade ou reduzir a pena no &mbito do processo administrativo. A
aplicacdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtencg&o, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adogcdo das
medidas coercitivas no ambito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisdria néo inclui a transacdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecu¢cdo penal,
instrumento comumente usado no ambito de qualquer programa de

leniéncia.

Nesse diapasdo, como a edicdo da MPV 784, de 2017 determina a
alteracdes e revogacoes de dispositivos da Lei n.° 4595 — recepcionada pela
constituicdo de 1988 como Lei Complementar — e também traz o instituto de
leniéncia tal como observado no ambito do CADE - 6rgdo que goza de
independéncia que o BC nao tem -, observa-se, entdo, a possibilidade e a propria
necessidade da adocédo da presente emenda, apenas para outorgar independéncia
ao BC, tal como observado no &mbito da CVM e do CADE.

E que em raz&o da edicio desta MP, a atenuac&o, sendo eliminagéo, da
subordinacdo do Banco Central ao seu arranjo institucional que, em verdade,
demarca, inequivocamente, dependéncia daquela autarquia ao Governo e as
pressodes politicas, € medida que se imp&e em prol do interesse publico.

A presente emenda est4 baseada nessas premissas e no reconhecimento
de que as autoridades monetarias precisam estar livres de pressées, tanto do setor
publico, quanto do setor privado, para promover acordos de leniéncia que
satisfacam o interesse publico.

Diante do exposto, e considerando-se a relevancia da questédo, clamo aos
nobres Pares que aprovem a presente proposicao.
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MPV 784
00006

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 784 de 2017)

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 14 da Medida Provisoria n°
784, de 7 de junho de 2017, renumerando-se o atual paragrafo tinico desse artigo
para § 1°

8 1% e, (renumeracgdo do pardgrafo tinico)

§ 2° O sigilo de que trata o § 1° ndo altera o dever legal do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios de comunicarem
indicios de crimes ao Ministério Publico, ou outras irregularidades ou
ilicitos administrativos aos 6rgaos publicos competentes, de que venham
a ter conhecimento em razao de suas atividades, nos termos do art. 9° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.”

JUSTIFICACAO

O art. 12 da MPV 784/2017 prevé que o Banco Central podera deixar
de instaurar ou suspender processo administrativo de apuracdo de infracdo a suas
normas ou as demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao
Banco fiscalizar, desde que o investigado assine termo de compromisso no qual se
obrigue a cessar a pratica da infracdo e a corrigir as irregularidades apontadas. Ocorre
que ha previsao no art. 14 da MPV de que ndo sera publicado o termo de
compromisso quando a autoridade competente entender que sua publicidade pode
colocar em risco a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Pagamentos Brasileiro ou das instituicdes financeiras. Uma interpretacao
erronea dessa regra poderia gerar a nao obrigacdo de o Banco Central e a CVM
comunicarem a ocorréncia de indicios de crimes ao Ministério Publico, ou a
existéncia de outras irregularidades ou ilicitos administrativos aos 6rgaos publicos
competentes, de que venham a ter conhecimento em razdao de suas atividades,
conforme previsto no art. 9° da Lei Complementar n° 105/2001. Nesse sentido, a
emenda que ora oferecemos esclarece essa particularidade, evitando interpretacoes
indesejadas da futura Lei.

Sala da Comissao,

Senador CRISTOVAM BUARQUE



MPV 784

00QOTQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ [2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR PRONﬁtJARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O 83° do art. 30 da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8 32 A instituicdo que nao cumprir o disposto no inciso | do 8 1° ndo
podera celebrar acordo de leniéncia.”

JUSTIFICATIVA

Os Acordos de Leniéncia serao firmados mais rapidamente caso a norma
permita que somente a primeira empresa a delatar seja beneficiada pela reducéo das
penalidades. Assim, alteramos a redacao do 83° do art. 30 para que a instituicdo que nao
seja a primeira ndo possar fechar acordo de leniéncia.

Dessa forma, acreditamos que havera uma corrida para fechar tais acordos,
tornando o instituto mais eficiente.

Dep. Félix Mendoncga Jr.

Brasilia, de de 2017.




MPV 784

00QO8QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ [2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR PRONﬁtJARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO

1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O art. 7° da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 72 A penalidade de multa ndo excederd o maior destes valores:

| - 5% (cinco por cento) da receita de servicos e de produtos
financeiros apurada no ano anterior ao da consumacéao da infracéo,
ou, no caso de ilicito continuado, da consumacgédo da ultima infracao;

ou

Il - R$20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais).”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é aumentar a penalidade de multa, no caso das infracdes
previstas na secao Il do capitulo Il. E importante observar que essas infracdes séo atos
de grave impacto para o Sistema Financeiro Nacional, o que justifica a imposi¢cao de

penas mais severes.

Dep. Félix Mendonga Jr.

Brasilia, de de 2017.




MPV 784

00QO9QUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ [2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR Ne

L PRONTUARIO
Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1(x)SUPRESSIVA 2( ) SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4( ) ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

Art. X Os termos de compromisso e os acordos de leniéncia
firmados deverdo ser imediatamente encaminhados a autoridade
policial competente, bem como ao Ministério Publico, para o fim
de se verificar a ocorréncia de ilicitos penais, resguardado o sigilo
imposto pela autoridade bancaria.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 14 e o caput do art. 31 permitem que as autoridades
do Banco Central possam tornar sigilosos o contetudo do Termo de Compromisso e do
Acordo de Leniéncia.

Ocorre que, néo raro, os fatos delatados envolverdo crimes contra o sistema
financeiro. A autoridade bancaria ndo poderd se omitir em denunciar tais delitos ao
Ministério Publico.

Somente a autoridade policial e 0 ministério publico sdo capazes de avaliar se,
nos fatos descrito nos acordos, h4 ocorréncia de crime. Assim, necessério se faz incluir




a obrigacao de encaminhar os termos de compromisso e acordos de delacdo a policia e
ao Ministério Publico, resguardado o sigilo imposto pelo Banco Central.

Dep. Félix Mendonca Jr.

Brasilia, de de 2017.




MPV 784

O0HOQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA ]
[/ [2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, de 2017
AUTOR Ne

PRONTUARIO

Dep. Félix Mendonca Jr.

TIPO
1() SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

“Art. Sado vedadas, pelo prazo de 20 anos, as operagbes de
transformacao, incorporacdo e fusdo as instituicdes financeiras que
assinarem Termo de Compromisso ou Acordo de Leniéncia ho ambito
do Banco Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliarios.”

JUSTIFICATIVA

As empresas podem ampliar suas atividades por meio das operacdes de
transformacao, incorporacao e fusdo previstas na Lei das Sociedades por Acdes (Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976). De acordo com essa Lei, a transformacéo é a
operacdo pela qual a sociedade passa, independentemente de dissolucéo e liquidacéo,
de um tipo para outro. A incorporacdo ocorre quando uma ou mais sociedades sao
absorvidas por outra. Por fim, a fusdo € a operacao pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova.

Com esta emenda, a sociedade que confessar seus atos ilegais ndo podera
ampliar suas atividades e tampouco podera se converter em outra sociedade pelo prazo
de 20 anos.




O objetivo é preservar a higidez do Sistema Financeiro e evitar que as
entidades que atuaram na ilegalidade possam apagar seu passado, convertendo-se em
sociedades novas.

Dep. Félix Mendonca Jr.

Brasilia, de de 2017.




MPV 784
00011

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se a alteracdo proposta ao § 4° do art. 9° da Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, na forma do art. 37 da Medida Proviséria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A alteracao do § 4° do art. 9° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, na forma do art. 37 da Medida Provisoria n° 784, de 2017,
estabelece a possibilidade de a Comissao de Valores Mobiliarios deixar de
iniciar processos administrativos sancionadores no caso de infracdes de
baixo grau de lesividade. Nota-se aqui a influéncia do principio da
insignificancia do direito penal na seara do direito administrativo
sancionador. Contudo, considerando que as instituicbes que operam no
mercado de valores mobiliarios afetam, diariamente, a vida de milhoes de
brasileiros, ndo faz sentido transportar uma ideia do direito penal individual
para o direito administrativo sancionador das sociedades de massa.

Nesse sentido, ja é suficiente a previsdao do § 5° do art. 11 da
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, na forma do art. 37 da Medida
Provisoria n° 784, de 2017, de forma a permitir a Comissdao de Valores
Mobiliarios a celebracdao de termo de compromisso com a institui¢ao
fiscalizada para que exista a regularizacdo de condutas ilicitas de baixo
potencial lesivo, excluindo-se eventual punicdo ap06s o cumprimento do
termo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 784
00012

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o § 1° do art. 21 da Medida Provisoria n° 784, de 7
de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 21, § 1°, da Medida Provisdria estabelece a possibilidade
de o Banco Central deixar de iniciar processos administrativos sancionadores
no caso de infracoes de baixo grau de lesividade. Nota-se aqui a influéncia
do principio da insignificancia do direito penal na seara do direito
administrativo sancionador. Contudo, considerando que as instituicoes
financeiras afetam, diariamente, a vida de milhdes de brasileiros, ndo faz
sentido transportar uma ideia do direito penal individual para o direito
administrativo sancionador das sociedades de massa.

Nesse sentido, ja é suficiente a previsao do art. 12 da Medida
Provisoria no sentido de permitir ao Banco Central a celebracdo de termo de
compromisso com a instituicdo fiscalizada para que exista a regularizacao de
condutas ilicitas de baixo potencial lesivo, excluindo-se eventual punicao
apos o cumprimento do termo.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 784
00013

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se 0 seguinte § 2° ao art. 14 da Medida Provisoria
n° 784, de 7 de junho de 2017, passando seu paragrafo tnico a tramitar como
8 1°

§ 2° Na hipédtese do § 1°, o termo de compromisso devera ser
enviado ao Ministério Publico Federal e a administracdo tributaria
federal, que manterdo o sigilo das informagoes recebidas.

JUSTIFICACAO

Ha dispositivos da Medida Proviséria n° 784, de 2017, que
causam grande preocupacdo em relacdo a transparéncia das atividades do
Poder Publico. Como se sabe, a publicidade é principio da Administragao
Publica, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e que rege
todas as suas atividades. Restringindo esse principio, o art. 14 da Medida
Provisoria possibilita que os termos de compromisso firmados pelo Banco
Central sejam celebrados e mantidos indefinidamente em sigilo.

Essa possibilidade ndo se compatibiliza com o principio
constitucional da publicidade. Deve haver a previsao do compartilhamento
dessa informacdao com érgdos de controle externo e interno para eventual
apuracdo de responsabilidade penal e tributaria pelos ilicitos cometidos, que
podem ser relacionados, por exemplo, aos crimes de lavagem de dinheiro,
sonegacao fiscal ou evasao de divisas.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 784
00014

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

O inciso I do art. 7° da Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho
de 2017, passa a tramitar com a seguinte redacao:

I — dois por cento da receita de servicos e de produtos
financeiros apurada no ano anterior ao da consumacgao da infracdo,
ou, no caso de ilicito continuado, da consumacao da udltima infracao;
ou

JUSTIFICACAO

E necessario elevar os valores maximos das multas passiveis de
aplicacdo pelo Banco Central nos processos administrativos sancionadores
por atos ilicitos contra o sistema financeiro.

Apenas para fins de comparagao, o art. 7°, inciso I, da Medida
Provisoria n° 784, de 2017, estabelece valor maximo de multa em “0,5% da
receita de servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da
consumacao da infracdo” ja a Lei n° 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgao),
ou a Lei n° 12.529, de 2011 (Lei do CADE), estabelecem patamar de 20%
do faturamento bruto no ano anterior. A propria Media Proviséria n° 784, de
2017, em seu art. 37, estabelece que um dos limites de aplicacdo de multas
administrativas pela Comissao de Valores Mobiliarios também sera de 20%
do faturamento do ano anterior.

E verdade que as instituicdes financeiras, por exercerem
atividade que impactam a vida de milhdes de brasileiros todos os dias, devem
receber protecdo especial quanto a garantia de liquidez de seus ativos, em
caso de uma sancao administrativa. Nesse sentido, € razoavel fixar um teto
para multa administrativa em até dois por cento da receita apurada no ano



anterior para que exista, de um lado, a efetiva punicao da conduta ilicita, e,
de outro, a protecao ao sistema financeiro contra riscos de falta de liquidez.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

vh2017-05147



MPV 784
00015

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Revoguem-se os arts. 17 e 36 da Medida Provisoria n° 784, de
2017.

JUSTIFICACAO

O art. 17 da MPV n°® 784, de 2017, institui o Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusdao Financeira,
com o objetivo de promover a estabilidade do sistema financeiro e a inclusao
financeira, por meio de atividades e projetos do Banco Central do Brasil. A
principal fonte de recursos do Fundo baseia-se naqueles recolhidos pelo
Banco Central em decorréncia da assinatura do termo de compromisso.

O art. 36 da MPV institui o Fundo de Desenvolvimento do
Mercado de Valores Mobiliarios, com o objetivo de promover o
desenvolvimento do mercado mobiliario e a inclusao financeira, por meio de
projetos da Comissao de Valores Mobiliarios. A principal fonte de recursos
do Fundo provem daqueles recolhidos pela Comissao de Valores Mobiliarios
em decorréncia da assinatura do termo de compromisso previsto no § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385, de 1976.

Os dois fundos criados pela medida provisoria tém objetivos
nobres e relevantes, entretanto a vinculacdo proposta entre recursos e
despesas gera ineficiéncia na gestao dos escassos recursos publicos.

Além do mais, os objetivos a serem alcangcados com a utilizacao
dos fundos sdo intrinsecos a atividade do Banco Central — promover a
estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira — e da CVM -
promover o desenvolvimento do mercado mobiliario e a inclusao financeira.
Dessa forma, devem ter recursos garantidos pelo Orcamento Geral da Unido
(OGU) e nao depender de fundos cujas fontes de recursos sdo incertas.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



MPV 784
00016

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se ao § 1° do art. 30 da Medida Provisoria n° 784,
de 7 de junho de 2017, o seguinte inciso V:

V —a apresentacao pelas pessoas fisicas ou juridicas participantes do
acordo de leniéncia de comprovacao de regularidade fiscal junto a Fazenda
Nacional”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017, em seus
arts. 30 a 33, regulamenta a possibilidade do Banco Central do Brasil
celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que
confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar.

A possibilidade de celebrar acordos de leniéncia no ambito
administrativo ja existe, por exemplo, para o Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE) e se mostrou importante na atuacao daquela
autarquia contra a formacao de cartéis de empresas, evitando a imposicao de
grandes prejuizos para consumidores e empresas.

Para aprimorar a regulamentacao do acordo de leniéncia no
ambito do sistema financeiro, propomos emenda para exigir que as pessoas
fisicas ou juridicas que participem do acordo de leniéncia apresentem
comprovante de regularidade fiscal junto a Fazenda Nacional. A exigéncia
visa a evitar a concessao de beneficios, como reducao do valor de multas e
de outras penalidades administrativas, para empresas e pessoas naturais que
ndo cumpram nem sequer com suas obrigacOes tributarias, o que seria algo
totalmente injusto com aqueles brasileiros, trabalhadores e empresarios



honestos, que trabalham pesado e pagam suas obrigacoes com o Estado
brasileiro.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres
Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO

je2017-05116
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/017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017
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1[ X ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT
CE
01/01
EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprimam-se os §82° e 3° do art. 30 da Medida Proviséria 784/2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a assinar acordo de leniéncia com pessoas
fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo. A colaboracao podera extinguir o processo
em curso ou reduzir a puni¢ao entre um terco e dois tercos.

Para firmar o acordo, a Medida Provisoria obriga a parte a identificar os envolvidos e apresentar
informacdes e documentos que comprovem a infracao, de forma a colaborar com a apuracao dos
fatos. Todavia, permite que mais de um envolvido na infracdo faca o acordo, o que desvirtua
completamente o sentido do instituto, que pressupOe o incentivo a apresentacdo, pelo primeiro
delator, de provas que permitam a completa configuracao do ilicito. A possibilidade de participacao
de varios infratores desincentiva a apresentacao agil de provas pelo primeiro candidato, visto que o
beneficio é extensivo aos préximos, e estimula o cometimento de infrag6es, uma vez que ha garantia
de reducao das penalidades a todos que firmarem o ajuste.

A Lei n. 12.846, de 2013, que prevé a celebracdo de acordos de leniéncia com o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, regula de forma muito mais coerente a questao, uma
vez que ndo concede qualquer excecdo a regra da primeira confissao.

Pelo exposto, de forma a coibir a impunidade e garantir que os acordos de leniéncia atinjam os fins
pretendidos, apresentamos a presente emenda, que tem o intuito de suprimir os dispositivos da
Medida Proviséria que abrem a possibilidade de ajuste de acordos de leniéncia por mais de um
envolvido.

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
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DATA

/2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ X ] MODIFICATIVA 5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO PAGINA

DEPUTADO JOSE GUIMARAES PT Ic_jlg

01/02

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 31 da Medida Proviséria 784/2017 a seguinte redacgao:

“Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apos
a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das investigacoes e do
processo administrativo sancionador, 0 que nao exime o Banco Central do
Brasil de repassar, em carater sigiloso, informacdes relativas a possiveis
condutas criminosas as autoridades competentes.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a firmar Acordos de Leniéncia com pessoas
fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracao. Para firmar o acordo, a Medida Provisoria
obriga a parte a identificar os envolvidos e apresentar informacoes e documentos que comprovem a
infracdo, de forma a colaborar com a apuracao dos fatos.

Ocorre que a Medida Provisdria garante o sigilo do Acordo, quando considerado necessario pelo
orgao sancionador, o que pode dificultar a apuracdo de possiveis ilicitos criminais pelas autoridades
policiais.

Assim, apresentamos a presente emenda, de forma a garantir o repasse de informacdes as
autoridades competentes, em caso de suspeita de condutas criminosas, mesmo quando o0 processo
esteja resguardado por sigilo. Isso garantira a devida apuragao dos fatos em todas as esferas cabiveis.

DATA ASSINATURA
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EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 12 da Medida Provisdria 784/2017 a seguinte redacgao:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em caso de constatacao de danos a
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, com vistas a atender
ao interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo
administrativo destinado a apuragdo de infragdo prevista neste Capitulo ou
nas demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar se o investigado assinar termo de compromisso, no qual se obrigue

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria 784/2017 autoriza o Banco Central a firmar Termo de Compromisso com
investigados que se comprometam a cessar a pratica lesiva, corrigir as irregularidades apontadas,
indenizar os prejuizos e cumprir as demais condi¢des que forem acordadas.

Trata-se de um instrumento muito utilizado pelo Ministério Publico para resolucao negociada de
conflitos envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, muito comuns no ambito
da defesa do meio ambiente, do direito do consumidor e da ordem urbanistica.

Considerando que a Medida Proviséria contempla dois institutos de beneficio ao infrator, quais
sejam, o Termo de Compromisso e o Acordo de Leniéncia, deve-se deixar muito claras as situagdes
em que se aplica cada um deles, a fim de evitar o seu uso abusivo.

O Termo de Compromisso isenta o infrator do processo administrativo, impedindo a aplicacdo de
qualquer penalidade, ressalvada a reparacdo do dano. Nao se deve permitir que seja aplicado, por
exemplo, aos casos de danos a particulares ou ao erario publico, como na lavagem de dinheiro, em
que ndo ha uma conduta danosa de ambito geral a ser cessada e reparada. Isso porque o objetivo do
termo é proteger a coletividade de atos lesivos em andamento, cuja interrupcdo seja urgente para o
bem comum. Trata-se de instrumento de carater emergencial, de salvaguarda dos direitos coletivos.




Nao se pode, portanto, admitir que seja utilizado para reparacao de danos ocorridos no passado ou
pontuais, que nao estejam mais prejudicando a coletividade.

Nesse sentido, apresentamos a seguinte emenda, com vistas a resguardar a devida aplicacdo do
Termo de Compromisso.

DATA ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre 0  processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacédo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4,131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n°®9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, a
Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se ao inciso XVII, do art. 3°, da Medida Proviséria

n® 784, de 2017, a seguinte alinea “q”:
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JUSTIFICACAO

O art. 3°, da Medida Provisoria n° 784, de 2017, elenca rol de
infracbes passiveis de punicdo no ambito do processo administrativo
sancionador a cargo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliérios.

O referido dispositivo, em seu inciso XVII, cataloga dezesseis
matérias, objeto de normas legais e regulamentares do Sistema Financeiro
Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, cujo descumprimento
constitui infracdo. Em que pese a sua amplitude, ficou lamentavelmente
excluido desse repertorio tema de fundamental importancia nas relacbes
travadas no cotidiano das instituicbes alcancadas pela norma: a defesa do

consumidor.

Trata-se de enunciado com envergadura constitucional e que
nao pode ser afastado da tutela legal da norma em apreciacdo. A defesa do
consumidor € garantia fundamental estatuida no art. 5°, XXXIl, da Constituicdo
Federal, que imp8e ao Estado o dever de promové-la. O art. 170, também da
Carta Magna, eleva a defesa do consumidor ao status de principio geral da
ordem econdmica, em coexisténcia, dentre outros, com a soberania nacional, a

propriedade privada e sua funcao social e a livre-concorréncia.

A promocdo e protecdo dos interesses econdmicos dos
consumidores tém dimensao internacional, consistindo, inclusive, em uma das
diretrizes estabelecidas pela Organizacdo das Nacbes Unidas, por meio da
Resolucdo n° 39/248, ampliadas em 2015. Para os objetivos fixados na referida
norma, foram relacionadas medidas para coibir praticas comerciais abusivas
em desfavor do hipossuficiente e a ado¢do de padrdes éticos de conduta nas

relacbes de producéo e consumo.

De fato, como um dos elos da economia de mercado, o
consumidor € um importante vetor para o adequado funcionamento do ciclo da

atividade econémica do pais. Nesse sentido, impfe-se a sua protecdo, que
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perpassa pela adocdo de politicas publicas efetivas e, também, pelo

fortalecimento da legislacdo em matéria consumerista.

Nesse sentido, consolidado o entendimento, com o julgamento
da ADI 2.591, de que as rela¢des de consumo de natureza bancaria, financeira,
crediticia, cambial e securitaria submetem-se a aplicabilidade do Cédigo de
Defesa do Consumidor, a tutela normativa de tais atividades, sob o prisma do
direito consumerista, ndo pode ser afastada de nenhum regramento que se

destine a regula-las.

A insercao legislativa ora proposta vird em reforco a disciplina
especifica prevista na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, com o
alargamento legal das instituicées que integram o Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor, de modo a abarcar, em previsao normativa expressa, o Banco

Central do Brasil e a Comisséo de Valores Mobiliarios.

Sob essas premissas, estou convicto de que a inclusdo da
defesa do consumidor como um dos temas objeto de tutela no elenco de
infracbes constante do art. 3°, da Medida Provisoria n°® 784, de 2017, é
providéncia que se impde, posto que contribuird para o aperfeicoamento das
relacdes entre as instituicbes financeiras e equiparadas e o usuario dos

produtos e servigcos por estas ofertados.

Ante o0 exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares desta
Comissédo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para o acolhimento e
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comisséo, em 13 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A
MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre 0  processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacédo do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4,131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n°®9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei
n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, a
Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, a
Lei n° 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de
2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de
outubro de 1933, o Decreto-Lei n® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se a “Secédo VII”, do Capitulo I, da Medida Provisoéria

n® 784, de 2017, renumerando-se os dispositivos subsequentes.

JUSTIFICACAO

A Secdo VII, do Capitulo Il, da MPV n° 784, de 2017,
estabelece, em seus arts. 30 a 33, a possibilidade da celebracéo, pelo Banco

Central do Brasil, de acordo de leniéncia, com pessoas fisicas e juridicas que
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infrinjam normas legais e regulamentares cuja fiscalizacao esteja na esfera de

atribuicéo da Autarquia.

Vincula, outrossim, a celebracdo do acordo de leniéncia a
extingdo da acdo punitiva ou reducédo da penalidade aplicavel de um a dois
tercos, desde que a colaboracao para elucidacéo dos fatos seja efetiva, plena,
permanente e resulte utilidade para a instrucdo do processo, preenchidos os

critérios e requisitos estabelecidos.

Institui, dessa forma, em matéria de Sistema Financeiro
Nacional, a figura das imunidades administrativa e criminal, a semelhanca do
Programa de Leniéncia instituido no ambito do CADE no combate as condutas
anticoncorrenciais (disciplinado na Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011),
e, também, da sistematica prevista na chamada Lei Anticorrupgao (Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013).

Ocorre que a medida, especificamente nos arts. 30 a 33, que
compbem a “Segdo VII", foi editada em absoluto atropelo ao processo
legislativo constitucional e com grave violacdo ao principio da separacdo dos
poderes. Além do vicio irremediavel de iniciativa, peca também no aspecto
material, além da fuga evidente dos pressupostos de relevancia e urgéncia que
devem sempre justificar a ado¢do do ato. Diante disso, outra solugdo ndo ha
sendo a supressao dos dispositivos aludidos.

O art. 62, da Constituicdo Federal, autoriza a edicdo de
medidas provisorias apenas nos casos de relevancia e urgéncia. Ou seja, 0
pressuposto constitucional exige a constatacdo de um estado de premente
necessidade, que demande uma prestacao legislativa de carater inadiavel, cujo
resultado ndo se alcancaria caso fossem adotadas as regras ordinarias de

legiferacao!. Trata-se de providéncia de carater excepcional, que ndo pode,

L ADI 221 MC, rel. min. Moreira Alves, voto do min. Celso de Mello, j. 29-3-1990, P, DJ de 22-10-1993
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jamais, servir como mero atalho para concretizacdo da ansiedade legiferante

de uma ou mais esferas de poder.

NoO caso em apreco, 0S pressupostos constitucionais nao se
verificam presentes. A medida, nos artigos de que proponho a supressao,
dedica-se unicamente a irradiar o instituto juridico do acordo de leniéncia para
0 ambito do Sistema Financeiro Nacional, com inspiracdo em outras normas ja

vigentes.

N&o se verifica o periculum in mora constitucionalmente
justificavel para a edicdo do ato, sobretudo se considerarmos que o
ordenamento juridico vigente j& conta com robusto arcabougo para persecucao
administrativa e criminal das infragbes contra a ordem econdmica e financeira
perpetradas pelos sujeitos referidos no art. 30, da referida proposicdo. Como
exemplos, podemos enumerar as Leis n° 7.492/86 e n°® 4.595/64 — esta ultima,
inclusive, revogada em dispositivos cruciais para responsabilizacdo dos entes

financeiros e seus responsaveis.

Ainda que assim nao fosse, ou seja, mesmo que 0 pressuposto
da urgéncia estivesse presente, ndo poderia servir de fundamento para a
edicdo do ato. A proposicao, nos artigos em referéncia, traz revelado contetdo
de Direito Penal, cuja edicdo normativa ndo se compatibiliza com o critério de
urgéncia. Interpretacdo diversa implica substituir a ponderacdo da
racionalidade por um direito penal simbdlico, emergencial ou casuistico,

estranho ao tratamento legal ordinariamente conferido a matéria.

De todo modo, a previsao do instituto do acordo de leniéncia
em sede de medida provisoria, assentada em uma situacdo emergencial
evidentemente ndo formatada, transparece uma criminologia movida pelo
clamor popular, midiatico, interesse pessoal, politico, ou qualquer outro motivo
gue nao a efetiva tutela do bem juridico, o que destitui a norma de sua eficacia

juridica, posto que esvaziada em seu objetivo social.
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Além disso, os arts. 30 a 33, da MPV n° 784, de 2017 carregam
evidente vicio de natureza material, tendo em vista a redagéo do art. 62, I, “b”,
da Constituicdo Federal, que expressamente veda a adocdo de Medida

Provisoria que trate sobre Direito Penal e Processual Penal.

Observe-se que a proposicdo, ao arrepio da referida disposicao
constitucional, estabelece ndo s6 causa de diminuicdo de pena, como hipétese

de extin¢do da punibilidade de crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

E ndo apenas isso. Ao atribuir ao Banco Central do Brasil
autonomia para declarar o cumprimento do acordo, subtrai a participacdo dos
orgaos de persecuc¢do penal, sem que tal ressalva sequer tenha espelho na Lei
n°® 12.529/2011 (Defesa da Concorréncia) e na Lei n° 12.846/2013
(Anticorrupgéo), que aparentemente inspiraram a proposi¢céo do Executivo.

Fato é que a veiculacdo dessa disciplina ndo pode ser
instrumentalizada por medida proviséria, sob pena de violagdo ao principio da
indelegabilidade da competéncia penal do Parlamento, que consiste em um
dos pilares da formacdo da norma penal, ainda que sua edi¢do seja dirigida a

beneficiar o réu.

Uma norma, para seja legitima, tem que se revelar como
expressao da representatividade democratica e ser erigida em observancia aos
principios constitucionais, que devem balizar 0 seu conteudo e definir a
competéncia para a sua iniciativa. Os arts. 30 a 34, da MPV n° 784, de 2017,
ao contrario, editados em violacdo ao devido processo legislativo e ao principio
da separacdo dos poderes, estdo eivados de inconstitucionalidade e né&o
podem subsistir.

Em razéo do exposto, apresento emenda supressiva da “Secao
VII", do Capitulo Il, da Medida Provisoria n°® 784, de 2017, com a renumeracao

dos dispositivos subsequentes e solicito o apoio dos nobres Pares desta
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Comissdo Mista e especialmente do(a) Relator(a), para seu acolhimento e

aprovacao.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2017.

Deputado RODRIGO MARTINS
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EMENDA ADITIVA N°
(2 MPV 784, de 7 de junho de 2017)

Inclua-se no corpo da Medida Provisoria n°® 784, de 7 de junho de 2017,

onde melhor convier, o seguinte artigo, renumerando-se 0os demais:

Art. A Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescido, em seu artigo 176, dos seguintes paragrafos e incisos:

88° A empresa constituida na forma de sociedade an6nima de natureza
publica ou privada fica obrigada a proceder anualmente o inventario
patrimonial com sua devida avaliacdo e depreciacao.

I O inventario patrimonial devera conter, obrigatoriamente, a designacao
do bem, sua identificacdo patrimonial, data de aquisicdo, valor de
compra, valor atualizado de mercado, registro das mutacdes contabeis
de aquisicdo e baixa, bem como a revisdo da vida util das classes
contabeis que o0 mesmo apresenta;

89° A empresa que fizer a auditoria financeira e contébil fica impedida de
realizar o inventario patrimonial e sua avaliagdo, mesmo que de maneira
consorciada.

| A empresa responsavel pelo inventario patrimonial devera ser
cadastrada junto aos 6rgaos fiscalizadores da qual seus servigos seréo
prestados.

8 10 A auséncia do inventario patrimonial sujeita a empresa a multa de
1% a 5% sobre o valor total dos seus ativos” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem ao encontro da transparéncia, da qualidade das
informacdes contabeis e da harmonizagéo da lei com as normas internacionais
de contabilidade. Materializa, em Lei, 0 que apregoa a Portaria n® 184, de 25
de agosto de 2008, do Ministério da Fazenda, para demonstracdes contabeis



do setor publico, mas que devem ser seguidas pelo setor privado a bem da
minoracdo de erros de interpretacdo, avaliacdo e compreensao, melhora da
credibilidade da informacéo.

Mérito maior e que obriga que o balanco patrimonial seja realizado por
empresa dispar das que elaboram as demais demonstracfes financeiras,
relacionadas nos incisos do artigo 176, da Lei n° 6.404/1976, evitando assim,
que dados de avaliacdo patrimonial sejam mascarados para refletir resultados
satisfatérios de empresas em dificuldades.

N&do menos importante € a obrigatoriedade de constar no inventario
patrimonial o valor do bem e de sua depreciacdo, tendo-se assim o valor real
do bem na data do inventario, gerado por profissionais independentes dos
profissionais envolvidos nas demais escrituracgoes.

Ante o0 exposto, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovagcao da
emenda, que é de fundamental relevancia para o aprimoramento de nossas
normas contabeis e de convergéncia para as normas internacionais, exigéncia
cada vez maior devido ao acelerado processo de globalizagdo da economia.

Sala das Sessoes,

JOzZI ARAUJO
Deputada Federal
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro
de 1946 e a Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 784, de 8
de junho de 2017:

“Art. A celebragao, nos termos desta Lei, de acordo de leniéncia
cujos fatos revelem indicios de pratica dos crimes de agdo penal
publica fica condicionada a manifestacdo favoravel do Ministério
Puablico, que sera cientificado dos fatos, nos termos do art. 92 da Lei

Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

8 12 A celebrag&o do acordo de leniéncia determina a suspenséo do

curso do prazo prescricional da pretensdo persecutoria penal e
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impede o oferecimento da denuncia contra o agente beneficiario da
leniéncia, relativamente as condutas delitivas consideradas para sua

celebracéo.

§ 22 O cumprimento do acordo de leniéncia resultara na automatica

extingdo da punibilidade dos crimes abrangidos pelo acordo. ”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 784, de 8 de junho de 2017, traz medidas de
aprimoramento do processo administrativo sancionador no ambito do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios. Por se tratar de Medida Provisoéria, seu
objeto ndo contemplou dispositivos de natureza penal, tendo em vista o ordenamento
constitucional em vigor, que veda medidas provisorias sobre matéria penal e processual
penal.

Por conta dessa restricdo, os preceitos sobre acordos de leniéncia da referida
medida contemplaram apenas ilicitos administrativos, sem abordar a anuéncia do
Ministério Publico como condicéo para a celebracéo de tais avencas, nem os seus efeitos
guanto a matérias de natureza penal, como a prescricdo e a denuncia por crimes de acdo
publica.

A presente proposicdo visa a aprimorar a medida provisoria, mediante a
inclusdo de dispositivo que permita a acdo coordenada entre o Ministério Publico e as

duas Autarquias no bojo de acordos de leniéncia.

Ante 0 exposto, espero contar com o apoio dos demais parlamentares para a
aprovacao da emenda.

Sala da Comissao, 14 de junho de 2017.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/IMA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE

JUNHO DE 2017.

MEDIDA PROVISORIA Ne¢ 784, DE 2017

Dispbe sobre o] processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacado do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a
Lei n® 4.131, de 3 de setembro de 1962, a
Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei
n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°®
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei
n° 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Provisoria n°® 2.224, de 4
de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

EMENDA Ne

Dé-se aos arts. 39, VIII, IX, X, XI, XII, XII, XIV, XV, e § 3%
40 1, 11, lll e V; 5°, I; 6°, caput e § 2° 12, caput; 14, paragrafo Unico; 30, § 1°,
lIl; 33, caput, da Medida Proviséria em epigrafe, a seguinte redacao:

"Art. 3° Constitui infracdo punivel com base neste

Capitulo:

VIIl - negociar titulos, instrumentos financeiros e



outros ativos, ou realizar operagcbes de crédito ou de
arrendamento mercantil, em precos fora dos pardmetros
daqueles praticados pelo mercado, conforme definidos na
forma de Regulamento, em prejuizo proprio ou de
terceiros;

IX - simular ou estruturar operacbes sem a devida
fundamentagcdo econbmica, exigida nos termos do
Regulamento, com o objetivo de propiciar ou obter, para
Si ou para terceiros, vantagem indevida;

X - desviar recursos de instituicdo mencionada no
caput do art. 2° ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informagées falsos
ou inexatos em demonstracbes contabeis, financeiras ou
em relatérios de auditoria de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital
proprio ou, de qualquer outra forma, remunerar 0S
acionistas, os administradores ou os membros de 6rgdos
previstos no estatuto ou no contrato social de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° com base em resultados
apurados a partir de demonstracbes contabeis ou
financeiras falsas ou inexatas;

Xl - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na
conducéo dos interesses de instituicdo mencionada no
caput do art. 2%

XIV - deixar de segregar as atividades de instituicdo
mencionada no caput do art. 2° das atividades de outras
sociedades, controladas e coligadas, incluidas ou néo
nas consolidagcbes de demonstragcbes contabeis e
financeiras determinadas pelo Banco Central do Brasil, de
modo a gerar ou contribuir para gerar confuséo
patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos orgédos de
administracdo de instituicAo mencionada no caput do art.
2% quando obrigado a tal;

Il - adquirir bens iméveis ndo destinados ao proprio
uso, exceto os recebidos em liquidagcdo de empréstimos
de dificil ou duvidosa solugéo ou quando expressamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, observada a
norma editada pelo Conselho Monetario Nacional, caso
em que deverdo vendé-los dentro do prazo de 1 (um)
ano, a contar do recebimento, prorrogavel até duas vezes



por igual periodo, a critério Banco Central do Brasil. ”
A £ R, y

| - causar dano a liquidez, a solvéncia ou a higidez
ou assumir risco incompativel com a estrutura patrimonial
de instituigdo mencionada no caput do art. 2%

Il - contribuir objetivamente com atitudes que
venham gerar indisciplina no mercado financeiro de modo
a afetar a estabilidade ou o regular funcionamento do
Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de
Pagamentos Brasileiro;

Il - dificultar, por qualquer meio, o conhecimento da
real situagdo patrimonial ou financeira de instituicdo
mencionada no caput do art. 2%

V - exercer algum comportamento que
comprovadamente tenha sido responsavel por causar
perda da confianca da populacdo no uso de instrumentos
financeiros e de pagamento. ”

At 59 i
| — censura publica;

“Art. 6° A penalidade de censura publica consistira
na publicacdo de texto especificado na decisédo
condenatdria, na forma e nas condi¢bes estabelecidas na
regulamentacé&o.

§ 2° A noticia sobre a imposicdo da pena de
adverténcia publica e o texto especificado na decisédo
condenatdria serdo publicados no sitio eletrébnico do
Banco Central do Brasil, sem prejuizo de outras formas
de publicacéo previstas na regulamentacéo.

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou
suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da
decis@o de primeira instancia, o processo administrativo
destinado a apuracéao de infracdo prevista neste Capitulo
ou nas demais normas legais e regulamentares cujo



cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado assinar
termo de compromisso, no qual se obrigue
cumulativamente a:

At 14, o

Paragrafo unico. N&o sera publicado o termo de
COMpPromisso nNos casos em que a autoridade competente
entender, mediante despacho fundamentado, que sua
publicidade pode colocar em risco a estabilidade e a
solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de instituicdo mencionada no
caput do art. 2% que, no entanto, podera ser requerido,
sob condicdo de manutencdo do sigilo, por deliberacéo
da Comisséo de Financgas e Tributagdo da Camara dos
Deputados ou da Comissédo de Assuntos Econémicos do
Senado Federal.”

Ill - o Banco Central do Brasil ndo dispuser de
provas suficientes para assegurar a condenacdo das
instituicbes ou das pessoas fisicas por ocasido da
propositura do acordo; e

“Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de
declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliara
cumulativamente:



JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva corrigir algumas imprecisdes
contidas na Medida Proviséria n°® 784/17, notadamente no que tange a
utilizacdo de expressbes dubias como “pessoas” e “instituicbes”, de modo a
uniformizar o texto legal para evitar confusdes ou equivocos. Assim, busca-se
uniformizar as expressdes para “instituicbes” e “pessoas fisicas” ao longo de
varios dispositivos constantes da MP.

De outro modo, o texto da MP contém também vérias
expressdes de cunho subjetivo que ndo condizem com o carater normativo e
de poder sancionatério da medida, podendo resultar em conflitos interpretativos
gue somente serdo dirimidos na esfera do Poder Judiciario. Como exemplo, ha
Varios incisos que merecem aprimoramento nos arts. 3° e 4° da MP, como a
expressao “em pregos destoantes (...)" no inciso VIl do art. 3°, e “contribuir
para gerar indisciplina no mercado financeiro (...)” no inciso Il do art. 4°, raz&éo
pela qual julgamos por bem propor redacdo mais técnica e com maior
objetividade para ambos dispositivos.

Ainda h& que se ajustar, nos arts. 5° e 6° da MP, a
expressdo “admoestacao publica”, até entdo pouco utilizada no ordenamento
juridico que rege o Sistema Financeiro brasileiro, para adequéa-la a expressao
“censura publica”, conforme ja consta de outras leis em vigor no Pais e que
conferem uma maior assertividade a penalidade prevista em consonancia com
legislagbes similares.

Quanto ao caput do art. 12, para que ndo haja qualquer
duvida quanto a interpretacdo da aplicacdo dos incisos relativos ao termo de
compromisso, consideramos que cabe a inclusdo da expressao
“cumulativamente” na parte final do caput mencionado para que se apliquem
conjuntamente os incisos de n°s | a lll. No mesmo sentido, propomos a
inclusdo da expressao “cumulativamente” na parte final do caput do art. 33 da
MP, que trata da avaliacdo, pelo Banco Central, dos requisitos para
cumprimento do acordo de leniéncia.

No tocante ao art. 14 da MP, ndo podemos concordar
com o pleno sigilo pretendido no paragrafo Unico do referido artigo, que admite
a ndo publicagdo do termo de compromisso “nos casos em que a autoridade
competente entender que sua publicidade podera colocar em risco a



estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional (...)”. Em nosso
entendimento, faz-se imperativo que o0 Congresso Nacional tenha
conhecimento sempre desse termo de compromisso, motivo pelo qual optamos
por alterar a redacao do referido paragrafo Unico prevendo que o teor do termo
de compromisso “podera ser requerido, sob condicdo de manutenc¢éo do sigilo,
por deliberacdo da Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados ou da Comissdo de Assuntos Econémicos do Senado Federal”.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Severino Ninho

2017_



MPV 784
00025

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Os arts. 14 e 30 da Medida Provisoria n° 784, de 7 de junho de
2017, passam a vigorar com a seguinte redacao:

FATT D oo

8 2° No caso do § 1°, o termo de compromisso sera submetido a
Comissao de Assuntos Economicos do Senado Federal, que somente
poderd examina-lo em sessdo secreta, podendo referenda-lo, modifica-lo
ou rejeita-lo..

§ 5° O acordo de leniéncia somente tera validade apds a sua
aprovacao, em sessdo secreta, pela Comissao de Assuntos Economicos do
Senado Federal.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n°® 784, de 7 de junho de 2017,
regulamenta a possibilidade de o Banco Central do Brasil (BC) firmar termo
de compromisso e celebrar acordo de leniéncia diante de irregularidades
constatadas em seus trabalhos de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Observamos, também, que a MPV possibilita a dispensa de
publicidade desses acordos, para nao colocar em risco a estabilidade do
sistema financeiro assim como para ndo atrapalhar as investigacoes e 0
proéprio processo administrativo sancionador naquela autarquia, tudo de
acordo com o seu “juizo de conveniéncia e oportunidade, com vistas a
atender ao interesse publico™.



Nesses casos, entretanto, o conhecimento sobre a gravidade de
fatos constatados ficaria restrito ao corpo técnico do Banco Central, bem
como o proprio tratamento dado pela autarquia diante de infragcdes apuradas.

Assim, propomos esta emenda no sentido de que, as realizagoes
dessas modalidades de acordos sejam conhecidos e referendados pelo
Senado Federal, em especial sua Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
a quem compete a fiscalizacdo dos sistemas monetario e bancario do Pais.

Dessa forma, o Poder Legislativo podera conduzir sua funcao
fiscalizadora dos atos do Executivo de forma mais tempestiva, especialmente
sobre aquelas atividades conduzidas pelo Banco Central que se permite
excetuar os principios constitucionais da publicidade e da transparéncia, que
regem a Administracdo Publica.

O processamento na CAE ndo afetara o sigilo requerido pelo
Banco Central no curso de sua acao sancionadora, que somente apreciara a
medida em sessdo secreta.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

de 2017:

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagcdo do Banco
Central do Brasil e da Comissdo de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n® 4.131, de 3 de setembro
de 1962, a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de
1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, a
Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de
3 de marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de
novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de
marco de 2001, a Lei n°® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio
de 2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o
Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e
a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e déa outras providéncias.

EMENDA N° 2017
(Do Senhor Efraim Filho)

Dé-se a seguinte redagédo ao 82° do art. 33 da Medida Provisoria n° 784,

8 2° Na hipétese de descumprimento do acordo de leniéncia, o
beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de leniéncia pelo
prazo de trés anos, contado do conhecimento pelo Banco Central do
Brasil do referido descumprimento.”

JUSTIFICACAO

De acordo com a Medida Provisoria n® 784/2017, na hipétese de descumprimento
do acordo de leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar novo acordo de



leniéncia pelo prazo de trés anos, contado da data em que foi constatada a
irregularidade pelo Banco Central do Brasil. Note-se que a redacdo nao deixa
claro se a “irregularidade” constatada pelo BC € a infragcdo noticiada, sob
investigacdo ou descumprimento do acordo de leniéncia. Nesse sentido, a
presente emenda visa estabelecer expressamente que a data considerada para o
cbmputo do prazo de 3 anos sera o do conhecimento pelo BC do referido

descumprimento.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Efraim Filho
Democratas/PB
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SENADO FEDERAL
Gabhinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° - CMMPV
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 14 da Medida Proviséria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 784, de 2017 tem como objetivo
atualizar o marco legal de punicOes do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
para aumentar a eficiéncia e a eficacia dos processos administrativos
punitivos do Banco Central do Brasil (Bacen) e da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM).

Uma das atualizacOes propostas € a possibilidade de assinatura
de um termo de compromisso (arts. 12 a 17) entre a instituicdo investigada e
o Banco Central, com o compromisso daquela de cessar a pratica sob
investigacdo, corrigir as irregularidades apontadas e cumprir as demais
condicOes acordadas no caso concreto.

No entanto, a redacdo do paragrafo unico do art. 14, cuja
supressao sugerimos nesta emenda diz, in verbis:

Art. 14. O acordo firmado terd cardter ptiblico e serd publicado no
sitio eletrénico do Banco Central do Brasil.

Pardgrafo unico. Ndo serd publicado o termo de compromisso
(grifo nosso) nos casos em que a autoridade competente entender, mediante
despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em risco a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada no caput do art. 2°.

Ora, ndo nos parece razoavel que haja qualquer margem de
subjetividade ou discricionariedade quanto a publicacdao ou nao do referido
termo de compromisso.

E patente que a realizacdo da transparéncia administrativa
constitui importante instrumento a servico da moralidade, eficiéncia e

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

legalidade, e permite ao cidaddao o exercicio do direito de interferir e
controlar a atuacao dos agentes publicos.

Assim, entendemos que deve prevalecer o carater publico
dessas transacoes, uma vez que envolvem possiveis ilicitos que podem, eles
sim, impactar negativamente a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro
Nacional em prejuizo da sociedade.

Sala da Comissao,

Senador Lasier Martins
(PSD-RS)

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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MEDIDA PROVISORIA N.° 784, DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n°® 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marco
de 1974, a Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976, a Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, a
Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n°
10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n°® 11.371,
de 28 de novembro de 2006, a Lei n® 11.795, de
8 de outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de
2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de
1933, o Decreto-Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro
de 1946 e a Medida Provisoéria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o0 § 3° do art. 3° da Medida Proviséria n°® 784, de
2017.

JUSTIFICACAO

Os § 3°do art. 3° da MPV n° 784, de 2017, prevé que é vedado
as instituicdes financeiras: i) emitir debéntures e partes beneficiarias; e ii) adquirir
bens imoéveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os recebidos em liquidacéo
de empréstimos de dificil ou duvidosa solucdo ou quando expressamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, observada a norma editada pelo

Conselho Monetario Nacional.



Inicialmente, destacamos que tal dispositivo reitera parte de
norma ja vigente, prevista no art. 35 da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964,

abaixo reproduzida:

Art. 35. E vedado ainda as instituicdes financeiras:
| - Emitir debéntures e partes beneficiarias;

Il - Adquirir bens iméveis nao destinados ao proprio uso, salvo
os recebidos em liquidacdo de empréstimos de dificil ou
duvidosa solucdo, caso em que deverdo vendé-los dentro do
prazo de um (1) ano, a contar do recebimento, prorrogavel até
duas vezes, a critério do Banco Central da Republica do Brasil.

Paragrafo Unico. As instituicdes financeiras que ndo recebem
depésitos do publico poderdo emitir debéntures, desde que
previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil, em cada
caso. (Redacao dada pelo Decreto-lei n° 2.290, de 1986)

O art. 57, 1, a, da MPV n° 784, de 2017, por seu turno, revoga o
art. 35 da Lei n° 4595/1964. Alertamos para o carater inusitado da alteracéo:
extirpa-se uma norma legal vigente de um diploma e apenas a realoca para um

novo diploma, de abrangéncia mais restrita.

Nesse ponto, a MPV n° 784, de 2017, promove apenas um

transplante indevido e desnecessario de normas legais.

Oinciso Il, § 3°, do art. 3° da MPV n° 784, de 2017, por seu turno,
alberga uma alteracédo normativa ha muito exigida pela industria financeira, em
especial os bancos, e extremamente nociva aos consumidores brasileiros: a
permissao para que instituicoes financeiras retenham em sua propriedade bens

imoveis adquiridos pela execucgdo de garantias.

Pela regra atualmente vigente, prevista no inciso Il, do art. 35,
da Lei 4595/1964, a instituicdo financeira, ao adquirir bens iméveis recebidos em
liquidacdo de empréstimos deverdo vendé-los no prazo de um ano, prorrogavel

duas vezes.

Resumidamente, imp&e-se ao proprietario fiduciario a obrigacao
de alienar o bem para satisfazer-se no preco. Trata-se de importante protecéo
ao consumidor de servigos financeiros, também conhecida como “vedacdo ao

pacto comissorio”, a qual é historicamente prevista no direito brasileiro.



A vedacao ao pacto comissorio tem por objetivo proteger o “fraco
contra o forte” e impedir que a pressdo da necessidade leve o devedor a
convencionar o abandono do bem ao credor por quantia irrisoria e infimamente

inferior ao seu real valor.

Visa, portanto, impedir que o credor instituicdo financeira,
valendo-se de sua situacdo juridica vantajosa, incorpore o bem em definitivo ao
seu patrimdnio pelo saldo devedor, pelo preco ajustado ao tempo da celebracéo

do contrato, ou pela quantia por ele mesmo estimada.

O art. 3°, § 3° da MPV n° 784, de 2017, suprime de forma
desarrazoada uma importante protecdo ao consumidor brasileiro, fazendo com
que o patriménio dado em garantia se torne refém da discricionariedade da

instituicdo financeira.

Ao viabilizar um desmesurado desequilibrio de poderio técnico-
econdmico entre instituicbes financeiras e os tomadores de empréstimos,
acreditamos que o dispositivo se reveste de potencial inconstitucionalidade, por
albergar — reitere-se - medida extremamente nociva aos interesses do

consumidor de servicos financeiros brasileiro.

Pelos motivos acima expostos e considerando o desrespeito a
boa técnica legislativa, a potencial inconstitucionalidade do dispositivo, e a
infracdo aos direitos consumeristas nele contido, apresentamos emenda
supressiva do art. 3°, § 3°, da MPV n° 784, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2017 .

Deputado VALDIR COLLATO
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Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

seguinte alteragao:

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lein® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 7° da Medida Provisoéria 784/2017 a

“84° Para as investigacbes e processos administrativos
que tratem sobre auditoria independente, a penalidade de
multa ndo excedera o maior destes valores:

| — duas vezes o valor dos honorarios contratados entre a
empresa de auditoria independente e seu cliente no ultimo



exercicio social auditado que tenha sido afetado pela
infragcdo;

Il — R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais)” NR.

JUSTIFICACAO

O texto ora em discussao traz regras claras a apuracao de
ilicitos cometidos por instituicbes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situacOes de terceiros prestadores de servicos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente nio se
confunde com as funcdes de administradores, membros da diretoria, conselho e
de demais comités de instituices financeiras e entidades supervisionadas pelo
BCB e CVM, que estdo diariamente imersos e sdo inteiramente responsaveis
pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar fraudes
é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador, a extensao
da manipulagédo, o grau de conluio e a posi¢cdo dos individuos envolvidos.
Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem detectadas quando
associadas a um conluio envolvendo a alta Administracdo, entre eles
conselheiros, diretores e administradores da entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideracao que néo
€ o auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal agente sujeito
a legislacéao bancaria e de valores mobiliarios.

Sujeitar o0s auditores independentes as mesmas
penalidades aplicaveis a entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente desiguais.

Com a aprovacédo desta emenda, a responsabilizacdo dos
diversos agentes do setor bancéario e do mercado de capitais passa a ser feita
de forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que possam
combater os atos praticados em inobservancia a legislacdo em vigor, com



garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor publico, quanto para
0 setor privado.

Certo de sua importancia, conclamo os ilustres
Parlamentares a apoiarem a aprovacéo da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuagédo do Banco
Central do Brasil e da Comissado de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n® 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n°® 9.613, de 3 de marco
de 1998, a Lei n°® 9.873, de 23 de novembro
de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de
2006, a Lei n° 11.795, de 8 de outubro de
2008, aLein®12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, o
Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933,
o Decreto-Lei n® 9.025, de 27 de fevereiro de
1946 e a Medida Provisoria n° 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se a seguinte redacédo ao art. 44 da Medida Proviséria n°
784, de 2017:

Art. 44, A Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 21. As instituicBes referidas nos incisos Il e Ill do
caput do art. 7°, na alinea “c” do inciso | do § 1° do art. 7°,
e nas alineas “a”, “b”, “c” e “e” do inciso Il do § 1° do art. 7°
manterdo aplicados recursos no crédito rural, observadas
a forma e as condi¢cdes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

81° No caso dos depdsitos a vista, a obrigacdo de que trata
0 caput correspondera a, no minimo, 34% (trinta e quatro
por cento) dos valores captados.

§2° As instituicbes mencionadas no caput que
apresentarem deficiéncia na aplicacdo de recursos



deverdo recolher ao Banco Central do Brasil multa
equivalente a 50% (cinquenta por cento) das deficiéncias
apuradas e sujeitam-se, ainda, ao disposto na Medida
Provisdria n° 784, de 7 de junho de 2017. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda altera o art. 44 da MPV 784, de 7 de junho
de 2017, para fixar em lei a obrigatoriedade de aplicacdo em operacdes de
crédito rural do correspondente a 34% (trinta e quatro por cento) dos valores
captados pelas instituicbes financeiras via depositos a vista. Atualmente esse
percentual é estabelecido por Resolucdo do Conselho Monetario Nacional,
podendo ser alterado a qualguer momento. Além disso, a emenda torna
obrigatério o pagamento de multa equivalente a 50% de eventual deficiéncia na

aplicacdo obrigatoria.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO



MPV 784
00031

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lein® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se aos artigos 9°, 29 e 35 da Medida Provisoria n® 784, de 2017
as seguintes alteracao:

Il - apos a intimagdo da decis&o final do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional que negar efeito suspensivo ao recurso.”



§ 1° A peticéo recursal sera apresentada ao Banco Central do
Brasil e devera ser dirigida ao Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, dltima instdncia recursal no &mbito administrativo,
para o julgamento do recurso.

§ 2° Somente o apenado dispbe de legitimidade para recorrer.

§ 3° No prazo recursal, o apenado podera requerer a concessao
de efeito suspensivo ao recurso apresentado a decisao recorrida .

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparac&o e se assim exigir o
interesse publico, o relator designado no &mbito do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional podera dar efeito suspensivo ao recurso,
de oficio ou a pedido.

§ 5° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidido em dultima instdncia por
orgéo colegiado do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 6° O recurso interposto contra decisdo que impuser a penalidade
de admoestacéo publica ou de multa sera recebido com efeito suspensivo.

§ 8° As sessOes e as decisbes do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional ser&o publicas.

§ 9° Aos recursos interpostos ao Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional aplica-se o disposto nos § 3°e § 4° do art. 21
e nos art. 23, art. 24, art. 25 e art. 26.” NR

A 35,

§ 2° O apenado podera requerer a concess&o de efeito suspensivo
ao recurso que n&o o tiver, no prazo recursal.

§ 39 Apresentado o requerimento de que trata o § 2° e havendo
justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo e se assim exigir o



interesse publico, o relator designado no &mbito do Conselho de Recursos
do Sistema Financeiro Nacional podera atribuir efeito suspensivo ao
recurso, no prazo previsto em regulamento.

§ 4° Cabera recurso da decisdo que negar efeito suspensivo, no
prazo previsto em regulamento, a ser decidido em dultima instancia por
orgéo colegiado do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

§ 5° A decisdo condenatdria de primeira instancia que aplicar
quaisquer das penalidades previstas nos incisos 1V a VIl do caput do art.
11 da Lei n°®6.385, de 1976, somente comecara a produzir efeitos:

| - apds esgotado o prazo para recurso estabelecido no § 4° do art.
11 da Lei n®6.385, de 1976, sem que o recurso tenha sido interposto,

Il - apds esgotados 0s prazos regulamentares para apresentacao
do requerimento previsto no § 2°ou a interposi¢do do recurso a que se
refere o0 § 4° sem que tenha sido apresentado o requerimento ou interposto
O recurso; e

Il - apds a intimag&do da deciséao final do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional que negar efeito suspensivo ao recurso.” NR.

JUSTIFICACAO

As propostas desta emenda tém por objetivo disciplinar melhor ao
processamento de recursos em face das decisdes de primeira instancia
proferidas pelo Banco Central do Brasil — BCB, ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios — CVM, conforme o caso.

Nos termos da redacdo original, caberia ao BCB ou a CVM
examinar pleitos de efeito suspensivo por parte da parte apenada, ao passo
gue o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN
ficaria responsavel somente pela analise do mérito do recurso apresentado.

Sabe-se, hoje, que esse mecanismo de analises em apartado do
recurso administrativo (efeitos suspensivos sob competéncia da primeira
instancia e mérito sob a competéncia da instancia recursal) é altamente
ineficiente e moroso.

Em vez de proporcionar uma decisdo ceélere para 0 recurso
administrativo, a andlise em apartado acaba por estimular a judicializacéo



4

do tema, na hipotese do BCB ou CVM negar o efeito suspensivo enquanto
persistir pendente a deciséo sobre o mérito do recurso administrativo.

Com a aprovacado desta emenda, a nova lei concentrara todas as
questdes recursais a competéncia do CRSFN, que tera a palavra final sobre
matérias de ordem, incidentais (como eventual pedido de efeitos
suspensivo) e também sobre o mérito do recurso apresentado pelos
administrados.

Trata-se, entdo, de medida em beneficio da celeridade processual,
que evitara o dispéndio desnecessario de tempo e recursos do poder
publico com litigios perante o Judiciario, permitindo também a correta
apuracéo de infragOes perpetradas pelos administrados, sem solugéo de
continuidade.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Valdir Colatto
(PMDB/SC)



MPV 784

00032

EMENDA N°

/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA
14.06.2017

MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5

[x] ADITIVA

AUTOR

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED

PARTIDO

PR

UF

PR

PAGINA

01/01

EMENDA (ADITIVA)

Inclua-se o paragrafo 3° no artigos 22 da Medida Provisoria n° 784, de

07 de junho de 2017:

§ 3° O prazo mencionado no caput serd contado em
dobro sempre que houver mais de um acusado com

patronos distintos e 0s autos nao estiverem integralmente

disponiveis para acesso digital.

JUSTIFICACAO




Havendo mais de um acusado com patronos distintos, o prazo de 30 dias deve ser
contado em dobro. Essa previsdao se faz necessaria porque, apesar de haver norma
administrativa no ambito do Banco Central do Brasil (BCB), a questao ainda gera

discussoes.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784

00033
EMENDA N°
/
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ) -
14.06.9017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

Os artigos 22 e 23 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017,

passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

II - a indicacdo dos fatos e da fundamentacdo legal e
normativa que lhe sdo imputados;

AT 230 s

8§ 1° Quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que
se encontrar o acusado, ou em caso de esquiva, a citagdo sera
efetuada por meio de publicacdo de edital no Diario Oficial

da Uniao e no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.

V - da publicacdo do edital no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletronico do Banco Central do Brasil, caso o acusado

nao tenha sido localizado.”

JUSTIFICACAO




No intuito de garantir o pleno exercicio do principio da ampla defesa, a
citacdo do acusado devera conter, além da indicacdao dos fatos, a devida correlagdo e
indicacdo das normas supostamente infringidas.

Tendo em vista que o processo administrativo deve aplicar de forma
subsididria o Cédigo de Processo Civil (CPC), sugere-se o alinhamento da redacdo ao art.
250 do CPC.

Além disso, deve haver disposicao no sentido de que, havendo mais de
um acusado com patronos distintos, o prazo de 30 dias deve ser contado em dobro. Essa
previsao se faz necessaria porque, apesar de haver norma administrativa no ambito do
Banco Central do Brasil (BCB), a questdo ainda gera discussoes.

No que se refere ao art. 23, as alteracdes propostas visam a conferir
maior efetividade as citacdes, garantindo que a citacdo por edital seja feita,
concomitantemente, pelo Diario Oficial da Unido e pelo sitio do BCB na internet. Além
disso, a norma deve permitir que seja feita a citacdo por meio de edital publicado no Diério
Oficial e no sitio eletronico do BCB somente nos casos em que nao for possivel localizar

as partes interessadas.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784
00034

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lein® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 2°, a Medida proviséria 784, 2017, para alterar
0 Paragrafo 2°, suprimir 0 inciso, I, acrescentar os 88 3° e 4°, na forma que

se segue:



Il - atuem como administradores, membros da diretoria, do
conselho de administragdo, do conselho fiscal, do comité de auditoria e de
outros 6rgdos previstos no estatuto ou no contrato social de instituicdo de
que trata o caput.

§ 29 O disposto nesse Capitulo aplica-se subsidiariamente as
empresas que prestem servigos de auditoria independente para instituicbes
financeiras e demais instituicbes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil.

§ 39 As investigagles e o processo administrativo sancionador que
tratem sobre auditoria independente serdo processados em autos
apartado, salvo quando comprovada a existéncia de dolo no cometimento
do ilicito por parte da empresa de auditoria independente, ou de seu
responsavel técnico.

§ 4° A existéncia de infracdo por parte do auditor ndo podera ser
presumida, devendo a autoridade comprovar que o profissional deixou de
exercer de maneira prudente os julgamentos profissionais a seu cargo, a
luz das evidéncias de auditoria e das normas profissionais de auditoria
independente, existentes a época de sua realizacdo, salvo no caso de dolo.

JUSTIFICACAO

Quando uma empresa participante do Sistema Financeiro, do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, ou do Sistema Nacional de Seguros,
Capitalizacdo, Resseguros e Previdéncia Complementar comete infracao
Sujeita ao processo administrativo sancionador do Banco Central do Brasil,
ou da Comissédo de Valores Mobilidrios, torna-se imprescindivel apurar as
causas, as partes responsaveis pelo ilicito e aplicar as penalidades
devidas.

O texto ora em discusséo traz regras claras a apuracao de ilicitos
cometidos por instituicbes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situagOes de terceiros prestadores de servigos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente ndo se confunde
com as fungbes de administradores, membros da diretoria, conselho e de
demais comités de instituicdes financeiras e entidades supervisionadas



pelo BCB e CVM, que estdo diariamente imersos e sdo inteiramente
responsaveis pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar
fraudes é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador,
a extensao da manipulacéo, o grau de conluio e a posi¢cao dos individuos
envolvidos. Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem
detectadas quando associadas a um conluio envolvendo a alta
Administracédo, entre eles conselheiros, diretores e administradores da
entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideragéao que
ndo é o auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal
agente sujeito a legislacédo bancaria e de valores mobiliarios.

Inserir 0s auditores independentes em mesmoO pProcesso
administrativo que envolva as entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente
desiguais.

Com a aprovacgao desta emenda, a responsabilizacao dos diversos
agentes do setor bancéario e do mercado de capitais passa a ser feita de
forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que
possam combater os atos praticados em inobservancia a legislacdo em
vigor, com garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor
publico, quanto para o setor privado.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Valdir Colatto
(PMDB/SC)



EMENDA N°
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00035 _
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA - -
14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

Os artigos 18 e 20 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017,

passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar as
pessoas de que trata o art. 2°, fundamentadamente, quando
presentes os requisitos de verossimilhanca das alegacoes e de

perigo de mora:

8 2° A decisdo que impuser multa cominatdria estara sujeita a
impugnacdo, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias,
devendo o Banco Central do Brasil avaliar requerimento de
efeito suspensivo efetuado pela parte, que deve ser concedido
havendo justo receio de danos ou riscos financeiros, de

imagem e/ou reputacional, de dificil ou incerta reparacao.”

JUSTIFICACAO

As medidas do art. 18 necessitam de limitadores referentes a atuacao
cautelar do Banco Central do Brasil (BCB), uma vez que as seguintes medidas serdo
aplicadas, independentemente da instauracdo de processo administrativo sancionador: I - a

prestacdo de informacdes ou esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes




legais; II - a cessacdo de atos que prejudiquem ou coloquem em risco o regular
funcionamento de pessoa mencionada no caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional
ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro; ou III - a ado¢do de medidas necessarias ao regular
funcionamento de pessoa mencionada no caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional
ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

A alteracdo proposta visa a garantir maior seguranca juridica aos
administrados, na medida em que busca tracar limitadores, contribuindo com a
previsibilidade e melhor compreensdo da norma.

Quanto ao artigo 20 da norma, como as medidas sdo cautelares,
entendemos que deveria existir a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo para evitar
o dano. A impugnacdo poderia tratar, por exemplo, de questdes acessérias, como o prazo
para cumprimento e, assim, perderia totalmente a eficicia sem a possibilidade de ter o

Processo suspenso.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784
00036

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

O artigo 26 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

IT — o dia seguinte ao do recebimento da citagdao ou intimacgao,
sempre que se der por meio de correspondéncia fisica;

III - o recebimento da comunicacdo eletronica; ou

IV - o trigésimo primeiro dia subsequente a publicacdo do
edital de citacdo no Diario Oficial da Unido e no sitio do

Banco Central do Brasil na internet, o mais recente.

JUSTIFICACAO

A disponibilidade de informacao no site ndo implica ciéncia do interessado

e causa insegurancga juridica. Trata-se de método que prejudica a ampla defesa e ndo deve



ser admitido quando ha possibilidade de localizar as partes interessadas posto. Importante
ressaltar que nem todas as informacdes disponiveis no site sdo intimagoes e sua ciéncia ndo

poder ser presumida.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784
00037

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1 [x] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4[ ] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/01

EMENDA (SUPRESSIVA)

Suprima-se a alinea “h” do inciso XVII, ambos do art. 3° da Medida Proviséria

n° 784, de 07 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A previsao contida na alinea “h” do inciso XVII do art. 3° da Medida Provisoria n° 784, de
2017 faz referéncia a normas relativas a demanda do publico por cédulas, moedas e operacoes
com numerario, sem contrapor as necessidades de controles decorrentes das normas de
prevencdo a lavagem de dinheiro. Considerando que ja existem normas sobre tratamento de
transacOes em espécie, que sao ponderadas com as obrigacoes decorrentes das normas de

prevencao e lavagem de dinheiro, justifica-se a exclusdo da alinea “h”.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784
00038

EMENDA N°
/

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA

14.06.2017 MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [x] MODIFICATIVA 5[
] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF | PAGINA

DEPUTADA CHRISTIANE DE SOUZA YARED PR PR 01/02

EMENDA (MODIFICATIVA)

O inciso IV do § 1° do artigo 24 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de

junho de 2017, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 24. Além das formas previstas no caput do art. 23, a
intimacdo dos demais atos processuais podera ser realizada

mediante:

IV - da publicagdo no Diario Oficial da Unido contendo o

nome do procurador regularmente constituido para esse fim.

JUSTIFICACAO

A redacdo original do inciso IV do artigo 24 permite que a intimagdo dos
demais atos processuais podera ser realizada e se considerara efetuada mediante a

disponibilizacdo no sitio eletronico do Banco Central do Brasil.



A disponibilidade de informagao no site ndo implica ciéncia do interessado
e causa inseguranca juridica. Trata-se de método que prejudica a ampla defesa e ndao deve
ser admitido quando ha possibilidade de localizar as partes interessadas. Importante ressaltar
que nem todas as informagoes disponiveis no site sdo intimagoes e sua ciéncia ndo pode ser

presumida.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

CHRISTIANE YARED
PR-PR



MPV 784
00039

Medida Proviséria n° 784, de 7 de junho de 2017

Dispobe sobre 0 processo
administrativo sancionador na esfera de
atuacdo do Banco Central do Brasil e da
Comissao de Valores Mobiliarios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n°
6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°
6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n°
9.613, de 3 de marco de 1998, a Lein® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214,
de 27 de margo de 2001, a Lei n°® 11.371, de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n°® 12.810, de 15 de
maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19
de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°® 9.025,
de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de
2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacgdo ao art. 37 da Medida Proviséria n°
784, de 2017:

Art. 37. A Lei n°® 6.385, de 1976, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“§14. Para as investigacbes e processos administrativos
que versem sobre auditoria independente, a penalidade de
multa néo excedera o maior destes valores:



| — duas vezes o valor dos honorarios contratados entre a
empresa de auditoria independente e seu cliente no ultimo
exercicio social auditado que tenha sido afetado pela
infracao;

I — R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) NR.”

JUSTIFICACAO

Quando uma empresa participante do Sistema Financeiro,
do Sistema de Pagamentos Brasileiro, ou do Sistema Nacional de Seguros,
Capitalizacdo, Resseguros e Previdéncia Complementar comete infracdo sujeita
ao processo administrativo sancionador do Banco Central do Brasil, ou da
Comisséo de Valores Mobiliarios, torna-se imprescindivel apurar as causas, as
partes responsaveis pelo ilicito e aplicar as penalidades devidas.

O texto ora em discussao traz regras claras a apuracao de
ilicitos cometidos por instituicbes financeiras, porém falha em tratar
adequadamente as situacOes de terceiros prestadores de servicos a essas
instituicdes, entre eles o auditor independente.

E certo que a atuacdo do auditor independente nio se
confunde com as funcdes de administradores, membros da diretoria, conselho e
de demais comités de instituiges financeiras e entidades supervisionadas pelo
BCB e CVM, gque estédo diariamente imersos e sao inteiramente responsaveis
pelos resultados e conduta da entidade regulada.

Ao auditor independente, cabe avaliar a diligéncia de atos
passados da entidade regulada, sendo que sua capacidade de detectar fraudes
é limitada e depende de fatores como a habilidade do perpetrador, a extenséo
da manipulacdo, o grau de conluio e a posicdo dos individuos envolvidos.
Tentativas de ocultacdo sdo ainda mais dificeis de serem detectadas quando
associadas a um conluio envolvendo a alta Administracdo, entre eles
conselheiros, diretores e administradores da entidade regulada.

Eventual processo administrativo que busque apurar a
responsabilidade do auditor independente deve levar em consideracédo que nao
€ o auditor independente, mas sim a entidade regulada, o principal agente sujeito
a legislacdo bancaria e de valores mobiliarios.



Sujeitar o0s auditores independentes as mesmas
penalidades aplicaveis a entidades reguladas, seus administradores e
conselheiros, implica tratar igualmente aqueles que sao sabidamente desiguais.

Com a aprovacado desta emenda, a responsabilizacdo dos
diversos agentes do setor bancario e do mercado de capitais passa a ser feita
de forma distinta, na medida de suas responsabilidades. Ao mesmo tempo,
conferem-se melhores instrumentos as autoridades publicas, para que possam
combater os atos praticados em inobservancia a legislacdo em vigor, com
garantia maxima de seguranca juridica, tanto para o setor publico, quanto para
0 setor privado.

Certo de sua importancia, conclamo os ilustres
Parlamentares a apoiarem a aprovacéao da presente Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado VALDIR COLATTO
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 7 DE JUNHO DE 2017

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagéo do
Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°
4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, a
Lein®6.024, de 13 de marco de 1974, a Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
a Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998,
a Lei n®9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lei n® 10.214, de 27 de marco de
2001, a Lei n® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de
outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n® 12.865, de 9
de outubro de 2013, o Decreto n°® 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n® 2.224, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°
(Dep. Antonio Carlos Mendes Thame)

PROPOSTA

Modificam-se os Arts. 33 e 38 da Medida Provisoria n.° 784, de 7 de junho de 2017,
com a seguinte redagéo:

“Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o cumprimento do acordo de
leniéncia, avaliara:

§ 3° O Ministério Publico Federal devera ser acionado para acompanhar a
homologacao e o cumprimento do acordo de leniéncia entre o Banco Central do
Brasil e os beneficiarios.

8§ 4° O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderao solicitar, a qualquer
momento, e utilizar as informacdes contidas no acordo de leniéncia firmado
entre o Banco Central do Brasil e o beneficiario, para consubstanciar aos
processos de investigacdes que ja estejam em cursos ou aos que poderdo
abertos com base nos dados recebidos.”

“Art. 38. O Banco Central do Brasil disciplinara as penalidades, as medidas
coercitivas, 0s meios alternativos de solugcdo de controvérsias e 0 processo
administrativo sancionador previstos no Capitulo Il, e dispora sobre:



lIl - o cabimento, o tempo e 0 modo de celebragéo do termo de compromisso e do
acordo de leniéncia, e, no caso deste Ultimo instrumento, sobre os critérios para
declarar a extingdo da agao punitiva administrativa e para a aplicacao da reducao da
penalidade, desde que o Ministério Publico Federal tenha sido acionado para
acompanhar a homologacao e o cumprimento do acordo de leniéncia entre o
Banco Central do Brasil e os beneficiarios; e (NR)

JUSTIFICATIVA

Conforme explicitado na exposi¢cado de motivos da Medida Provisoria n.° 784, de 7 de
junho de 2017, possibilitara ao Banco Central do Brasil de celebrar acordo de leniéncia (arts.
30 a 33), comumente utilizado no direito econdmico concorrencial para o combate a pratica
de cartel. Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragao de pessoas naturais
ou juridicas na investigacdo de infracbes de que participem mediante o compromisso da
autoridade reguladora de extinguir a punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo
administrativo. A aplicacao desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtencéo, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adocao das medidas coercitivas no
ambito administrativo.

Como a MP 784/17, ndo inclui a transacdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico Federal (MPF) para conceder beneficios na persecucéo penal, instrumento
comumente usado no ambito de qualquer programa de leniéncia, inserimos trés dispositivos
que possibilitam o acompanhamento por parte desse Orgéo fiscalizador, bem como, a
possibilidade de obter informacdes que poderédo ser utilizadas para compor processos de
investigagcdes que ja estejam em cursos ou aos que poderdo ser abertos com base nos dados
recebidos, tanto pelo MPF, como pela Policia Federal.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 18 e 20 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 18. O Banco Central do Brasil podera determinar as pessoas de que trata o art.
2°, fundamentadamente, quando presentes os requisitos de verossimilhanca das
alegacoes e de perigo de mora:

8 2° A decisdao que impuser multa cominatoria estara sujeita a impugnacao, sem
efeito suspensivo, no prazo de dez dias, devendo o Banco Central do Brasil avaliar
requerimento de efeito suspensivo efetuado pela parte, que deve ser concedido
havendo justo receio de danos ou riscos financeiros, de imagem e/ou reputacional,
de dificil ou incerta reparagdo.”

JUSTIFICATIVA

As medidas do art. 18 necessitam de limitadores referentes a atuacao cautelar do Banco Central
do Brasil (BCB), uma vez que as seguintes medidas serdo aplicadas, independentemente da
instauracdao de processo administrativo sancionador: I - a prestacdo de informagdes ou
esclarecimentos necessarios ao desempenho de suas atribuicoes legais; II - a cessacdo de atos
que prejudiquem ou coloquem em risco o regular funcionamento de pessoa mencionada no
caput do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro; ou
IIT - a adogdo de medidas necessarias ao regular funcionamento de pessoa mencionada no caput
do art. 2°, do Sistema Financeiro Nacional ou do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

A alteracdo proposta visa a garantir maior seguranca juridica aos administrados, na medida em
que busca tracar limitadores, contribuindo com a previsibilidade e melhor compreensao da
norma.

Quanto ao artigo 20 da norma, como as medidas sdo cautelares, entendemos que deveria existir




a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo para evitar o dano. A impugnacdo poderia
tratar, por exemplo, de questdes acessdrias, como o prazo para cumprimento e, assim, perderia
totalmente a eficacia sem a possibilidade de ter o processo suspenso.

PARLAMENTAR
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

EMENDA N° -CM
(a MPV n° 784, de 2017)

Acrescente-se 0 seguinte art. 34 a Medida Proviséria n° 784, de 7 de

junho de 2017, remunerando-se 0s demais:

“Art. 34. A validacdo dos acordos de leniéncia previstos nesta Lei
e na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, dependera de prévia
aprovacao de Comissao Mista do Congresso Nacional e dos Plenarios

da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° Os termos do acordo de leniéncia ndo poderdo ser alterados

pelo Congresso Nacional.

§ 2° A Comissdo Mista do Congresso Nacional tera 50 dias para
pronunciar-se sobre os acordos de leniéncia enquanto que o Plenério da
Camara dos Deputados e o Plenéario do Senado Federal terdo 20 dias

cada um.

8 3° Nao havendo deliberacéo do Congresso Nacional nos prazos

fixados no § 2°, os acordos de leniéncia seréo considerados rejeitados.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 784, de 7 de junho de 2017, em seus arts. 30 a

33, regulamenta a possibilidade do Banco Central do Brasil celebrar acordo de

leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdo as

normas legais ou regulamentares cujo cumprimento Ihe caiba fiscalizar. O art. 35 da

MPV estende a CVM a possibilidade de celebrar acordos de leniéncia. A realizacao

de acordos de leniéncia no ambito administrativo ja era possivel para o Conselho

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-3131



SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), conforme prevé a Lei n° 12.529, de 30

de novembro de 2011.

Para aprimorar a regulamentacdo dos acordos de leniéncia no ambito
do sistema financeiro e também no ambito do CADE, propomos emenda para exigir
que os acordos celebrados pelo Banco Central, CVM e CADE sejam apreciados pelo
Congresso Nacional, de forma que sua validacdo dependera da aprovacao pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

O objetivo da emenda é garantir que 0s representantes do povo
brasileiro participem do processo de celebracdo dos acordos de leniéncia, de forma a
garantir que sua realizagao vise ao bem comum e ao aperfeicoamento do combate a

irregularidades no sistema financeiro e no mercado de capitais.

Diante da relevancia da proposta, solicito o apoio dos Nobres

Parlamentares a esta emenda.

Sala da Comissao, 29 de maio de 2017.

Senado GURGACZ

PDT/RO

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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EMENDA N°

Inclua-se onde couber a alteracdo ao art. 34 da Lei n° 4.595 de 1964 e suprima-se o
inciso II do art. 57 da presente Medida Proviséria.

“Art.... O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 34 E vedado as instituicdes financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacoes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgaos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e IT ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participagdo se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
investimento com gestdo discricionaria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que ndo haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acdes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
ptublico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administragdo, 6rgdos consultivos, fiscais e da instituicdo financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.

§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:



I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condi¢cdes sejam compativeis
com as de mercado;

IT — as operacdes com empresas controladas pela Unido, no caso das
institui¢Oes financeiras publicas federais;

IIT — as operagcoes com subsidiarias em que as demonstragoes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional,

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacOes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdo e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdo de
Valores Mobilidarios e suas respectivas contrapartes em operacoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servigos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operagao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacao vedada nos termos deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdo de revogacao do artigo 34 da Lei n° 4.595, que
dispoe sobre vedacdao de operacOes que envolvam empréstimos, adiantamentos e
garantias a pessoas ligadas, a manutencado do ilicito administrativo.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e objetiva as
regras na Lei n° 4.595 que estabelecem referidas vedacdes, especialmente considerando-
se que foi mantida a previsdo de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492.

Sala das Comissées, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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EMENDA N°

O artigo 31 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

“Art. 31. A homologacao de acordo de leniéncia somente se tornara publica
ap6s a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador.”

JUSTIFICATIVA

A presente alteracdo visa a garantir maior segurancga e estabilidade para a formulacao
dos acordos de leniéncia. A divulgacdo da simples proposta de acordo pode dificultar o
andamento das negociacoes causando embaracos para o melhor deslinde da questao.

O melhor cenario seria aquele em que as partes envolvidas ndo estivem submetidas a
pressOes externas ou interesses individuas. Por este motivo, a publicizacdo se torna mais
sensata e eficiente quando da homologacao do acordo de leniéncia.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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EMENDA N°

O artigo 29 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

FATE 29, i

§ 4° Apresentado o requerimento de que trata o § 3° e havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo, a autoridade prolatora da decisdo
recorrida devera atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em
regulamento.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784/2017 prevé a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso
voluntario apenas na hipotese de haver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo e se assim o exigir o interesse publico, mediante decisdo da autoridade
prolatora da decisao.

Essa previsao, contudo, extrapola o contido na Lei n° 9.784/99, que dispde, em seu art.
61: “Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Percebe-se, desse modo, que a lei que rege o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal ndo exige, para a atribuicdo de efeito suspensivo, o
requisito do interesse publico, ndo sendo coerente, portanto, a imposicdo dessa
exigéncia no ambito do Processo Administrativo Sancionador.

Além disso, uma vez presentes os requisitos — justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacao -, a atribuicdo de efeito suspensivo ndo deve ser uma faculdade da
autoridade, mas sim um dever.

Sala das Comissdes, 14 de junho de 2017.

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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EMENDA N°

O artigo 35 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 35. Aos processos administrativos sancionadores conduzidos no
ambito da Comissdo de Valores Mobilidrios aplica-se, no que couber, o
disposto no § 3° do art. 21 e nos art. 23, art. 24, art. 26, art. 27, art. 29 e art.
30 a art. 33, observada a regulamentacao editada pela referida Comissao.

§ 3° Apresentado o requerimento de que trata o § 2° e havendo justo receio
de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo, o Diretor Relator da decisdo
recorrida devera atribuir efeito suspensivo ao recurso, no prazo previsto em
regulamento.

§ 6° Se ocorrer qualquer das hipoteses previstas no § 5° a Comissdo de
Valores Mobiliarios notificara, no prazo de cinco dias, a companhia aberta,
a entidade integrante do sistema de distribuicdo ou outra entidade autorizada
ou registrada naquela Autarquia em que o inabilitado atue como
administrador ou conselheiro fiscal, para que cumpra o disposto no § 8° em
razao da aplicacdo da penalidade de inabilitacao temporaria.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784/2017 prevé a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso
voluntario apenas na hipotese de haver justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo e se assim o exigir o interesse publico, mediante decisdo da autoridade
prolatora da decisdo.

Essa previsdo, contudo, extrapola o contido na Lei n® 9.784/99, que dispde, em seu art.
61: “Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Percebe-se, desse modo, que a lei que rege o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal ndo exige, para a atribuicdo de efeito suspensivo, o



requisito do interesse publico, ndo sendo coerente, portanto, a imposicdo dessa
exigéncia no ambito do Processo Administrativo Sancionador.

Além disso, uma vez presentes 0s requisitos — justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo - a atribuicdo de efeito suspensivo nao deve ser uma faculdade da
autoridade, mas sim um dever.

A inabilitagdo prevista na Lei n° 6385/76 é a “inabilitacdo temporaria”. Sugerimos que
seja incluido neste paragrafo e nos demais a palavra “temporaria”.

Sala das Comissoes, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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EMENDA N°

O artigo § 2° do artigo 17 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 2° A administracdo do Fundo ficard a cargo de conselho a ser criado por
regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional, do qual participardo
entidades representativas do sistema financeiro nacional.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n° 784, de 2017, prevé, em seu art. 17, a instituicdo do Fundo de
Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e Inclusdao Financeira, com o objetivo
de, por meio de atividades e projetos do Banco Central do Brasil, promover a
estabilidade do sistema financeiro e a inclusdo financeira. Segundo o §2 do mesmo
artigo, a administracdo do fundo ficaria a cargo do Banco Central do Brasil, ao qual
caberia a regulamentacdo de acordo com as regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional.

E importante que as atividades de decisdo da conveniéncia de celebracio do Termo de
Compromisso de que trata o art. 12 da Medida Provisoria, de recolhimento dos valores
decorrentes dessa assinatura e, consequentemente, da geracao de capital para o fundo e
de administragdo do fundo sejam segregadas, seguindo tendéncia verificada em outros
segmentos do mercado (fundos de previdéncia complementar, FGC, SENACON) e na
propria regulacdo das instituicdes financeiras, respeitando os ensinamentos basilares de
controles internos e os entendimentos da propria administragcao publica, como do TCU.
Isso permitird uma administracdo mais focada dos recursos, eficiéncia administrativa e
mitigacdo de riscos.

Sala das Comissées, 14 de junho de 2017

Deputada Renata Abreu

PODEMOSI/SP
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagé@o do Banco Central do Brasil
e da Comisséo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n°4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marc¢o de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n®9.069, de 29 de junho de 1995, a Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, a Lei n® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001, a Lei n® 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n®11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lein®12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n°®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisdria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e
da outras providéncias.

Suprima-se o inciso | do art.3° da Medida Proviséria:

JUSTIFICACAO

O inciso I do art. 3° da Medida Proviséria n° 784, de 2017, tipifica como infracao as
condutas de realizar operacdes em desacordo com os principios que regem a atividade
autorizada. Esse dispositivo ndo € claro quanto as condutas puniveis, trazendo aspectos
genéricos e subjetivos, dando margem a varias interpretacoes, bem como inviabilizando uma
perfeita subsuncdo do fato a norma, requisito essencial para a caracterizacdo da infragao.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2017.

Deputado RONALDO MARTINS
(PRB/CE)
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dispbe sobre o processo administrativo sancionador na esfera de atuagcéo do Banco Central do Brasil
e da Comisséo de Valores Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n°® 4.829,
de 5 de novembro de 1965, a Lei n® 6.024, de 13 de marc¢o de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, a Lei n°® 9.873,
de 23 de novembro de 1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n° 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n® 12.810, de 15 de maio de 2013,
a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n®9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Proviséria n° 2.224, de 4 de setembro de 2001, e
da outras providéncias.

O § 2° do artigo 29 da Medida Proviséria n° 784/2017, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

§ 2° Somente o apenado dispde de legitimidade para recorrer, ndo podendo ter sua pena
agravada em razao do recurso.

JUSTIFICACAO

A possibilidade de agravamento das penas aplicadas pela CVM e BACEN, quando do
julgamento dos recursos pelo CRSFN, vem sendo objeto de inimeras controvérsias no ambito
daquele Conselho, cuja jurisprudéncia nesse tema especifico oscila de acordo com a sua
composicao.

Tal fato traz enorme inseguranca juridica para os administrados e constitui fator
inibidor da ampla defesa daqueles que sdao apenados na primeira instancia administrativa.

A possibilidade de ver a pena agravada cria um desestimulo determinante para o
apenado exercer o direito basico de requerer a revisao da decisdao do érgao supervisor, que ao



mesmo tempo fiscaliza, autua e julga a conduta do administrado, prejudicando o exercicio pleno
dos direitos constitucionais da ampla defesa e do devido processo legal.

Assim, a proibicdo proposta pacificaria de uma vez por todas esse tema tdo importante
para os administrados, dando-lhes a seguranca juridica necessaria para o regular exercicio do
seu direito inalienavel de defesa.

Sala da Comisséo, 14 de junho de 2017.

Deputado RONALDO MARTINS
(PRB/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n°® 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001,
a Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a
Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d& outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos créditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execucao sao atribuicdes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacdes nos estados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Criado pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do
Brasil € a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia
com relacdo aos entes empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram
nesse mercado. Cabe ao Banco Central do Brasil, fundamentalmente, exercer



a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar-lhes as penalidades
previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a
“multa pecuniaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, Il, da Lei n°® 4.595,
de 1964, a qual, na sistemética inaugurada pela Medida Provisoria em debate,
passara a ser prevista em seu art. 5° |II, cuja imposicdo dependera da
observéncia do rito previsto entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranga.

Na Medida Proviséria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito,
especialmente sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse
detalhamento encontra-se nas disposi¢cdes do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, as quais ndo sdo objeto de revogacao
nem de disposicao contraria por parte da Medida Provisoria n°® 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre os possiveis acréscimos aos
créditos do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de
inscricdo e cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos
previstos serdo acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para os titulos
federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia
apos o vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de
igual percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente
sobre o valor atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.
§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes
de multas impostas em processo administrativo punitivo que, em
razao de recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior
contam-se do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, previsto na intimagcdo da decisdo de primeira
instancia.

§ 2° Os creéditos referidos no caput deste artigo poderdo ser
parcelados em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo
critério do Banco Central do Brasil, na forma e condi¢des por ele
estabelecidas, incidindo sobre cada parcela a pagar os juros de
mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagBes publicas
federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos
na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora,



calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais.

§ 12 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislacdo aplicavel a Divida Ativa da Uniao.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lei n® 10.522, de
2002, excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1°
para os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido
por forca da Lei n°® 10.522, as autarquias e fundagdes federais, tém seus 0s
juros e multa de mora de seus créditos calculados nos termos e forma da
legislacdo aplicidvel aos tributos federais, exceto o Banco Central do Brasil,
cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem a disposicéo especifica
do art. 37. Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de
excluir os créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal
mencionada no § 1° do mesmo artigo, a qual ndo é objeto de tratamento
especifico no art. 37.

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca conferir
aos creditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundagbes federais, com proposta de previsdo de acrésimo de encargo legal.
Sem alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os
créditos do Banco Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n° 10.522, de
2002, a presente emenda apenas traz a previsao de que sobre esses incidira o
encargo legal, a ser calculado nos termos e na forma da legislacao aplicavel a
Divida Ativa da Uni&o.

Trata-se, enfim, de universalizar a incidéncia de encargo legal sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa de todas as autarquias e fundacdes publicas federais,
incluindo o Banco Central, numa proposta que atende os pressupostos da
isonomia e de coeréncia no ordenamento juridico.

A presente emenda foi elaborada pela Associagcdo Nacional dos Advogados

Publicos Federais do Brasil — ANAFE e tem por justo o pleito o qual solicitamos
0 apoio dos nobres senhores congressistas.

Sala da comissdo, em de junho de
2017

Deputado PAULO TEIXEIRA
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TEXTO | JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0s seguintes dispositivos a Medida Provisoéria de n° 784, de 07 de
junho de 2017:

Art. O cargo de Analista do Banco Central do Brasil, integrante da carreira de
Especialista do Banco Central do Brasil, de que trata a Lei n° 9.650, de 27 de
maio de 1998, passa a denominar-se Auditor do Banco Central do Brasil.

Art. Ao art. 3° da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998 sera acrescido o seguinte
paragrafo, renumerando-se conforme se segue:

“81° Sao atribuicdes dos ocupantes dos cargos de que trata este artigo,
em carater geral, o planejamento, organizacdo e acompanhamento da
execucao das atividades previstas no art. 5°.

82° Para o exercicio de suas atribuicdes funcionais, os ocupantes dos
cargos de que trata este artigo terdo ingresso e transito livres em
qualquer entidade publica, 6rgaos, autarquias, empresas e sociedades
de economia mista, sendo-lhe exigida somente a apresentacdo da
carteira de identidade funcional, vélida como documento de identidade
para todos os fins legais e com reconhecida fé publica em todo o
territério nacional, com o0 mesmo tratamento protocolar reservado aos
ocupantes dos cargos do art. 4° desta lei”.

Art. O caput art. 17 da Lei n°® 9.650, de 27 de maio de 1998 passa a vigorar com
a seguinte redacao, e acréscimo do inciso IlI:

“Art. 17. Além dos deveres, das proibicdes e da jornada de trabalho
previstos na Lei no 8.112, de 1990, aplicam-se aos servidores em efetivo
exercicio no Banco Central do Brasil:

lll —jornada de trabalho entre 6 (seis) e 8 (oito) horas diarias, conforme
disposto no art. 19 da Lei no 8.112, de 1990, a ser regulada por norma
do Banco Central do Brasil.”




JUSTIFICATIVA

E notorio que faz-se necessario certa atualizacdo na denominacdo de carreiras
para adequar-se a realidade do servico publico. No ano passado, por exemplo,
nao foi preciso qualquer justificativa para que o cargo de Analista de Financgas e
Controle passasse a ter nova denominacdo Auditor Federal de Financas e
Controle. No presente caso, no entanto, apresentarmos a presente justificacéo
para melhor e mais fundamentada decisdo de meus nobres pares.

N&o por acaso, muitos parlamentares, Senadores e Deputados, ja se referem aos
Analistas do Banco Central como os “Auditores” do Banco Central. Essa alteracéo
sem qualquer impacto financeiro orcamentario, real ou potencial, adequara a
legislacdo vigente a realidade. Essa nova denominacdo implicard apenas no
fortalecimento do Banco Central. Na administracdo publica moderna, os analistas
tém atribuicdes acessoérias as atividades principais do 6rgdo; no Banco Central do
Brasil, entretanto, as principais atividades da Autarquia sdo de atribuicdo dos
atualmente denominados como Analistas, o que gera insegurancga, especialmente
nas atividades de fiscalizagao.

Conforme a lei que rege os servidores do Banco Central, h4 dois cargos de nivel
superior, de igual importancia, mas de atribuic6es distintas: Analista e Procurador.
A nomenclatura “Procurador do Banco Central” jA& condiz com a realidade do
mundo juridico; no entanto, a denominacdo de Analista ndo reflete mais o
protagonismo que o principal cargo da carreira de Especialista do Banco Central
tem na formulagdo e na conducdo da politica econbmica da Republica,
especialmente nas politicas monetéaria, cambial e crediticia. Os impactos dessas
politicas refletem-se diretamente no Estado, no setor produtivo e no dia a dia do
cidadao brasileiro.

A titulo exemplificativo, podemos explorar comparacao entre o Comité de Politicas
Monetarias do Banco Central e os Tribunais Superiores. Enquanto estes sdo as
principais instancias decisérias do cenario juridico brasileiro, o Copom é a
principal instancia decis6ria no cenario econbmico do pais. Todas essas
instancias decisorias sdo protagonistas na estabilidade juridica e econémica do
pais. Assim como os tribunais superiores sdo compostos por pessoas com notorio
saber juridico (em geral agentes publicos — magistrados e procuradores — ou
advogados), o Copom é composto por pessoas com notério saber econémico
(agentes publicos — servidores do Banco Central ou economistas renomados).

Por fim, entendemos que pelas justificativas acima narradas, hd fundamentagéo
suficiente para que seja feita justica trazendo a denominacéo do cargo a realidade
de suas atribui¢cdes, sem impacto algum de ordem orcamentaria e financeira, mas
apenas um importante ajuste ordem administrativa.

PARLAMENTAR

Dep. AUGUSTO COUTINHO
SOLIDARIEDADEI/PE
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Medida Proviséria n.° 784, de 2017.

Dispfe sobre o0 processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central
do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios, altera
a Lein©4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lein ©
4.829, de 5 de novembro de 1965, a Lei n © 6.024, de
13 de margo de 1974, a Lei n °© 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n © 9.069, de 29 de junho de
1995, a Lei n ©9.613, de 3 de marco de 1998, a Lei n
©9.873, de 23 de novembro de 1999, a Lein ©10.214,
de 27 de marco de 2001, a Lei n © 11.371, de 28 de
novembro de 2006, a Lei n © 11.795, de 8 de outubro
de 2008, a Lei n © 12.810, de 15 de maio de 2013, a
Lei n © 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n °
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n ©
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida
Proviséria n © 2.224, de 4 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

Emenda n.°

A medida provisoria n.° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar
com 0s seguintes artigos 56-A e 56-B:

Art. 56-A. O Decreto-lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 108. A infracdo as normas referentes as atividades de
seguro, cOosseguro, resseguro, retrocessdo e capitalizacdo sujeita, na
forma definida pelo Conselho Nacional de Seguros Privados, a pessoa
natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades administrativas,
aplicadas pela Superintendéncia de Seguros Privados:

IV - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 1.000.000.000,00
(um bilh&do de reais); e”

“Art. 113. A penalidade de multa sera aplicavel as as pessoas
naturais ou juridicas que realizarem operagfes de seguro, cosseguro,
resseguro ou capitalizacdo sem a devida autorizacao:

| - no valor correspondente a duas vezes os valores dos prémios
subscritos de seguro, resseguro, cosseguro e dos prémios arrecadados
de capitalizacdo; ou

Il - de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), quando néo
for possivel apurar os valores dos prémios subscritos de seguro,
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resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de capitalizacao e
tiverem que ser arbitrados os valores correspondentes.

8§ 2° A multa prevista no caput sera fixada com base em
parametro a ser definido pelo Conselho Nacional de Seguros Privados,
caso nao seja possivel apurar os valores dos prémios subscritos de
seguro, resseguro e cosseguro e dos prémios arrecadados de
capitalizacao.

8§ 3° Os valores das multas serdo reajustados anualmente, de
forma a preservar, em carater permanente, seus valores reais.”

Art.56-B A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdo desta Lei
Complementar ou de seu regulamento, para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada, sujeita a pessoa fisica ou juridica
responsavel, conforme o caso e a gravidade da infracdo, as seguintes
penalidades administrativas, observado o disposto em regulamento:

IV - multa de dez mil reais a um bilh&o de reais, devendo esses
valores, a partir da publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustados
de forma a preservar, em carater permanente, seus valores reais.”

JUSTIFICACAO

A defasagem existente e a insuficiéncia dos parametros vigentes para a Susep
em relacdo aos processos administrativos sancionadores, da mesma forma como
afetam o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM),
colocam em risco iminente a efetividade e a eficicia das ac6es de supervisdo a cargo
da Autarquia, destinadas a coibir toda e qualquer pratica nociva a normalidade e
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, considerando a importancia dos
mercados supervisionados pela Susep e a interconectividade de supervisdo entre
instituicdes financeiras pertencentes ou ndo a conglomerados econdémicos.

O processo administrativo sancionador na esfera de atuagdo da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) rege-se pelo Decreto-lei n° 73, de 21
de novembro de 1966, que completou 50 anos em 2016, e pela Lei Complementar n°®
109, de 29 de maio de 2001, que, embora seja muito mais recente que o primeiro,
estabelece para as entidades aberta de previdéncia complementar critérios muito
semelhantes aos aplicaveis as sociedades seguradoras e de capitalizacdo e
resseguradores. Em contrapartida, as operagcfes de seguros, resseguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizagdo se transformaram nas Ultimas décadas sob
influéncia das mudancas sociais, econbmicas e tecnolbégicas ocorridas ndo s6 no
Brasil como no resto do mundo.
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Com isso, os parametros atualmente definidos para aplicagdo de penalidades,
notadamente os relacionados as multas pecuniarias, mesmo tendo sido atualizados
pela Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, para as operacdes de
seguros, resseguros e capitalizacdo, acabam tornando o cometimento continuado de
infragbes vantajoso em alguns casos, uma vez que o valor madximo das multas ndo
ultrapassa R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ou R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) no caso de reincidéncias, valores que até estimulam o cometimento de ilicios,
ao invés de coibi-los.

No caso de pessoas naturais ou juridicas que realizam operacdes de seguro,
resseguro, cosseguro ou capitalizagdo sem a devida autorizacdo da Susep, o valor
das multas foi reduzido pela Lei n°® 13.195, de 25 de novembro de 2015, sob alegacéo
de que o critério definido anteriormente pelo art. 113 do Decreto-lei n°® 73, de 1966,
tornavam as multas excessivamente desproporcionais. No entanto, o limite de R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) imposto pela Lei n°® 13.195, de 2015, se mostra
irrisorio diante do volume das operagfes de seguradoras estrangeiras que atuam no
Brasil sem autorizacdo da Susep.

Assim, se faz necesséaria a adog¢do de parametros proporcionais as operacdes
irregulares ou as infracdes cometidas, para tornar as multas mais eficazes do ponto de
vista pratico, e mais severas em termos pecuniarios, o que se pretende alcancar com
0S novos valores maximos propostos para as multas, passando de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) para R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou a R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) em caso de reincidéncia.

No caso especifico da realizacdo de operacdes de seguro, resseguro,
cosseguro, capitalizacdo e previdéncia complementar aberta sem a autorizacdo da
Susep o valor maximo da multa passa a R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) ou
o dobro dos prémios de seguro, resseguro, cosseguro; e capitalizacdo e contribuicdes
de previdéncia complementar aberta auferidos, quando for possivel sua apuracao.

Em raz&o do exposto, solicitamos aprovacéo da presente emenda.

Sala das Comissoes, de junho de 2017.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDBI/RJ
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

PATT. BT e

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos creditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execucao séo atribuicbes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacdes nos estados." (NR)

JUSTIFICACAO

Criado pela Lei n®4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do Brasil
€ a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do funcionamento regular
do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia com relacdo aos entes
empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram nesse mercado. Cabe ao Banco
Central do Brasil, fundamentalmente, exercer a fiscalizacdo das instituicdes
financeiras e aplicar-lhes as penalidades previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a “multa
pecuniaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, 1, da Lei n® 4.595, de 1964, a
gual, na sisteméatica inaugurada pela Medida Proviséria em debate, passara a ser




prevista em seu art. 59, I, cuja imposicao dependera da observancia do rito previsto
entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranca.

Na Medida Provisoria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito, especialmente
sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse detalhamento encontra-se
nas disposic¢des do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de
2002, as quais ndo sao objeto de revogacao nem de disposi¢do contraria por parte da
Medida Proviséria n° 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre 0s possiveis acréscimos aos creditos
do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de inscricdo e
cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos previstos serao
acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacéo e de Custodia — SELIC para os titulos federais, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia apos
o vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de igual
percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente sobre o valor
atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.

§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes de
multas impostas em processo administrativo punitivo que, em razéo de
recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior contam-se do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento, previsto na
intimacéo da decisdo de primeira instancia.

§ 22 Os créditos referidos no caput deste artigo poderéo ser parcelados
em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo critério do Banco Central
do Brasil, na forma e condi¢des por ele estabelecidas, incidindo sobre
cada parcela a pagar os juros de mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de
gualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos na legislagcéo, serao
acrescidos de juros e multa de mora, calculados nos termos e na forma
da legislacéo aplicavel aos tributos federais.

§ 1° Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de encargo
legal, substitutivo da condenacdo do devedor em honorarios
advocaticios, calculado nos termos e na forma da legislacdo aplicavel a
Divida Ativa da Unido.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco Central
do Brasil.”




Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lein®10.522, de 2002,
excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1° para os créditos
das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido por for¢ca da Lei n°
10.522, as autarquias e fundagOes federais, tém os juros e multa de mora de seus
créditos calculados nos termos e forma da legislacdo aplicavel aos tributos federais,
exceto o Banco Central do Brasil, cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem
a disposicao especifica do art. 37.

Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de excluir os
créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal mencionada no §
1° do mesmo artigo, a qual nao € objeto de tratamento especifico no art. 37.

by

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca
conferir aos créditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundacbes federais, com proposta de previsao de acréscimo de encargo legal. Sem
alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os créditos do Banco
Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n® 10.522, de 2002, a presente emenda
apenas traz a previsdo de que sobre esses incidira o encargo legal, a ser calculado
nos termos e na forma da legislagédo aplicavel a Divida Ativa da Uniéo.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Lei 11890, de 24 de dezembro de 2008, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

SECAO VI

Do Plano de Carreira e Cargos da Superintendéncia de Seguros Privados
- SUSEP

Art. 34. Fica estruturado o Plano de Carreira e Cargos da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP, abrangendo os titulares de cargos de provimento efetivo do
Quadro de Pessoal da Susep, de que tratam o art. 38 do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n® 9.015, de 30 de marco de 1995, composto pela Carreira
de Especialista da Susep e pelos seguintes cargos:

| — Analista Técnico da Susep e Agente Executivo da Susep, ambos de nivel
superior.

Art. 35. Os cargos da Susep séo agrupados em classes e padrdes, conforme
estabelecido no Anexo VIl desta Lei.

§ 30 Os cargos de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep, vagos
em 29 de agosto de 2008 e os que vierem a vagar, sdo transformados em cargos de
Agente Executivo da Susep.

Art. 39. Sem prejuizo das atuais atribuicbes, é atribuicdo geral do cargo de
Agente Executivo da Susep do Quadro de Pessoal da Susep oferecer suporte
especializado as atividades decorrentes das atribui¢cdes definidas no art. 38 desta Lei.




Art. 40. Sao requisitos para ingresso na classe inicial dos cargos de que trata o
inciso | do caput do art. 34 desta Lei:

| - aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos;

Il - diploma de concluséo de ensino superior em nivel de graduagéo, em cursos
reconhecidos pelo Ministério da Educacéo e, se for o caso, habilitacédo legal especifica,
conforme definido no edital do concurso.

Il - revogado.

Art. 43. Sao pré-requisitos minimos para promocéao as classes dos cargos de
Analista Técnico da Susep do Plano de Carreira e Cargos da Susep:

Art. 44. Sao pré-requisitos minimos para promoc¢ao as classes dos cargos de
Agente Executivo da Susep do Plano de Carreiras e Cargos da Susep:

Art. 49. Os servidores integrantes da Carreira de Especialista da Susep de que
trata o inciso | do caput do art. 34 desta Lei ndo poderdo perceber cumulativamente com
0 subsidio quaisquer valores ou vantagens incorporadas a remuneragdo por decisao
administrativa, judicial ou extensao administrativa de decisao judicial, de natureza geral
ou individual, ainda que decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado.

Art. 51. A estrutura remuneratéria dos titulares dos cargos de nivel intermediario
e dos cargos de nivel superior integrantes do quadro suplementar a que se refere o0 8
50 do art. 52 desta Lei, a partir de 1o de julho de 2008, tera a seguinte composicao:

Art. 53 ...

| - aos servidores integrantes do cargo de Analista Técnico da Susep de que trata
o inciso | do caput do art. 34 desta Lei, a titulo de parcela complementar de subsidio, de
natureza proviséria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento
no cargo ou na Carreira por progressdo ou promoc¢ao ordinaria ou extraordinaria, da
reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos e das Carreiras ou das remuneragoes
previstas nesta Lei, da concesséo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem
como da implantacéo dos valores constantes do Anexo IX desta Lei; e

Il - aos servidores integrantes do cargo de Agente Executivo da Susep de que
trata o inciso | do caput do art. 34 desta Lei, a titulo de vantagem pessoal nominalmente
identificada, de natureza provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do
desenvolvimento no cargo por progressao ou promocao ordinéria ou extraordinaria, da
reorganizacao ou da reestruturacdo dos cargos ou das remuneracdes previstas nesta
Lei, da concessédo de reajuste ou vantagem de qualquer natureza, bem como da
implantac&o dos valores constantes do Anexo X desta Lei.

Il - aos servidores de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep e aos
integrantes do quadro suplementar a que se refere o 8 50 do art. 52 desta Lei, a titulo de
vantagem pessoal nominalmente identificada, de natureza provisOria, que sera




gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo por progressao ou
promocao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizacao ou da reestruturacéo dos cargos
ou das remuneracdes previstas nesta Lei, da concessdo de reajuste ou vantagem de
qualquer natureza, bem como da implantacéo dos valores constantes do Anexo X desta
Lei.

Art. 55. Fica instituida, a partir de 1o de julho de 2008, a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Especifica da Susep - GDASUSEP, devida exclusivamente
aos servidores de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep e aos titulares de
cargos integrantes do quadro suplementar a que se refere o 8 50 do art. 52 desta Lei,
quando em exercicio de atividades na Susep.

Art. 59. O titular de cargo de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep
e o titular de cargo de nivel superior integrante do quadro suplementar a que se refere o
8§ 50do art. 52 desta Lei, em exercicio na Susep, quando investido em cargo em
comissao ou funcao de confianca fara jus a GDASUSEP da seguinte forma:

Art. 60. O titular de cargo de nivel intermediario do Quadro de Pessoal da Susep
e o titular de cargo de nivel superior integrante do quadro suplementar a que se refere o
§ 50 do art. 52 desta Lei, quando ndo se encontrar em exercicio na Susep, somente faré
jus a GDASUSEP nas seguintes situacoes:

Art. 65. Os ocupantes da carreira de especialista da Susep sao impedidos de
exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de
interesses, nos termos da Lei n®12.813, de 16 de maio de 2013. (Redacé&o dada pela
Lei n°® 13.328, de 2016)

Art. 66. Os integrantes da carreira especialista da Susep somente poderéo ser
cedidos ou ter exercicio fora do respectivo 6rgéo de lotacdo nas seguintes situacdes:

JUSTIFICACAO

A Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) € a autarquia responsavel
pela supervisdo dos setores de seguro, resseguro, previdéncia complementar aberta e
capitalizacdo no Brasil, cujas empresas séo responsaveis pela administracdo de ativos
no valor de R$ 738 bilhdes (maio/2016). A razdo entre o total de receitas e o Produto
Interno Bruto é de 3,78% (junho/2016), o que demonstra a representatividade desses
setores na economia brasileira.

Os R$ 91 bilhdes que os setores supervisionados pela Susep “retornaram” a
sociedade na forma de indenizacfes, pagamento de beneficios, resgates e sorteios de
capitalizacdo no primeiro semestre de 2016 também refletem o importante papel
desempenhado na protecdo do patrimbnio e da vida dos individuos e empresas.
Atualmente mais de 11 milhdes de brasileiros possuem um plano de previdéncia
complementar.




O setor de seguro e resseguro também contribui para a inovagdo e o
empreendedorismo necessarios ao comercio e a indastria. Isso porque, novos negocios,
tecnologias e investimentos necessitam da protecdo do seguro para que sejam
viabilizados.

Além disso, os ativos administrados pelas empresas supervisionadas pela
Susep, dada a natureza dos contratos e dos prazos envolvidos, sédo investidos no
mercado financeiro no longo prazo. Importante registrar que nao se tratam de recursos
gue buscam de forma frenética ganhos rapidos, mas que séao orientados ao medio e
longo prazos, contribuindo dessa maneira com a formacdo de poupanca e
desenvolvimento dos mercados financeiro e de capitais Brasil.

Para manter os setores supervisionados pela Susep solidos, de forma que
cumpram oS Seus papeis sociais e econébmicos, é necessaria a manutencao da confianca
da sociedade nas empresas que o0s constituem. Para tanto, faz-se necessario que o
supervisor, no caso a Susep, seja capaz de adotar acdes que contribuam para preservar
a estabilidade do sistema financeiro e a confianca nos seus componentes, 0 que sO
podera ser alcancado com a manutencdo de um corpo técnico altamente especializado.

No tocante a Carreira da SUSEP, objeto desta emenda, e tendo em vista assegurar
um tratamento equivalente, propde-se que os cargos que compdem a carreira de
especialista da Susep sejam todos de nivel superior, levando em considera¢cdo a
complexidade de trabalho exercido nessa autarquia. Atualmente mais de 90% dos
servidores no cargo de agente executivo ja possuem nivel superior.

Esta proposta é de conhecimento do Ministério do Planejamento, que prevé
a organizacado das carreiras relacionadas ao Sistema Financeiro Nacional em uma
carreira com as mesmas especificidades. Todos os cargos da Susep sao exclusivos
da carreira dos servidores da Susep, sendo atualmente 72 servidores no cargo de
agente executivos ativos e 175 cargos vagos.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

O artigo 3° da Medida Provisdria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

§ 3° E vedado as instituicdes financeiras:

I - emitir debéntures e partes beneficiarias; e

§ 4°. As institui¢Oes financeiras que ndo recebem depdsitos poderdo emitir
debéntures, desde que previamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil
em cada caso.”

JUSTIFICATIVA

De acordo com a Medida Proviséria n.° 784, de 2017, é vedado as instituicOes
financeiras emitir debéntures e partes beneficidrias, contemplando, inclusive, as
institui¢coes que ndo recebem depositos.



A alteragdo proposta visa a conformar a redagcao da MP ao disposto no art. 35, paragrafo
unico, da Lei n°® 4.595/64, o qual autoriza que as institui¢cOes financeiras que nao
recebem depositos do publico emitam debéntures, desde que previamente autorizadas
pelo Banco Central do Brasil, em cada caso.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

g
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Suprima-se o art. 6° da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017, e a expressao
“admoestacao publica” do inciso I, do art. 5° e do § 7°, do art. 29.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 784, de 2017, prevé, em seu art. 5°, que o Banco Central do
Brasil (BCB) podera impor as pessoas mencionadas no art. 2°, de forma isolada ou
cumulativa, as penalidades de: (i) admoestacao publica; (ii) multa; (iii) proibicdo de
prestar servicos para as institui¢oes supervisionadas pelo BCB; (iv) inabilitacdo para
atuar como administrador e para exercer cargo em 0Orgao previsto em estatuto ou em
contrato social de pessoa mencionado no caput do art. 2° e (v) cassacao de autorizacao
para funcionamento.

No que se refere a penalidade de admoestacdo publica, esta pode resultar em
efeitos desproporcionais e inesperados, ultrapassando até a intencao do legislador
de punir, na medida em que ndo se consegue precisar suas eventuais consequéncias
para os agentes que compdem o sistema financeiro. Vale notar que a propria MP
prevé, em seu art. 14, paragrafo unico, que, em determinados casos, o Termo de
Compromisso ndo sera publicado, eis que, a juizo da autoridade reguladora e
sancionadora, sua publicidade podera colocar em risco a estabilidade e a solidez do
Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou de pessoa a que
se refere o caput do art. 2° da referida norma.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Importante ressaltar, ainda, que a penalidade de admoestacao publica pode causar perda
da confianca da populacdo no uso dos instrumentos financeiros e de pagamento,
conduta essa que, pela propria MP, é caracterizada como infracdo grave (art. 4°, inciso
V). Desse modo, a imposicdo de adverténcia se faz mais acertada ao caso, cumprindo
com efic4cia a finalidade a que a norma almeja.

Por estas razoes, propomos a supressao do art. 6° da Medida Proviséria n° 784/2017,
com a consequente necessidade de exclusdo da expressdo “admoestagdo ptiblica” do
inciso I, do art. 5°, e do § 7°, do art. 29.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/WUM
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Os artigos 12 e 16 da Medida Provisodria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, com vistas a atender ao interesse publico, podera deixar de
instaurar ou suspender, em qualquer fase que preceda a tomada da decisdo
de primeira instancia, o processo administrativo destinado a apuracao de
infracdo prevista neste Capitulo ou nas demais normas legais e
regulamentares cujo cumprimento lhe caiba fiscalizar se o investigado
assinar termo de compromisso, no qual se obrigue a:

I - cessar a pratica sob investigacdo ou os seus efeitos lesivos;
IT - corrigir as irregularidades apontadas; e
IIT - cumprir as demais condi¢oes que forem acordadas no caso concreto.

Paragrafo inico. A apresentacao de proposta de termo de compromisso por
si s6 ndo suspende o andamento do processo administrativo em curso,
devendo o Banco Central do Brasil apreciar pedido justificado de suspensao
do processo até a conclusdo de negociacdo do termo de compromisso, desde
que nao superior a 90 dias, para analise e conclusdao de negociacao do termo
de compromisso.” (NR)
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“Art. 16. Durante a vigéncia do termo de compromisso, os prazos de
prescricdo de que trata a Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999, ficardo
suspensos e o procedimento administrativo sera arquivado se todas as
condicdes nele estabelecidas forem atendidas.

Paragrafo unico. Descumprido o compromisso, que devera ser atestado pelo
Banco Central do Brasil ap6s garantido o contraditorio e a ampla defesa
para apuracdo do descumprimento, o Banco Central do Brasil adotara as
medidas administrativas e judiciais necessarias contra a execucdo das
obrigacbes assumidas e, sendo caracterizada a ma-fé, determinara a
instauragdo ou o prosseguimento do processo administrativo a fim de dar
continuidade a apuragdo das infracOes e aplicar as sangoes cabiveis.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A indenizacdo dos prejuizos ja sera efetuada por meio da aplicacdo das multas. Nao
cabe constar novamente outra forma de reparacdo por se tratar de 6nus demasiado que
pode se configurar em dupla punicdo para o mesmo fato, impondo ao administrado
dificuldades ainda maiores de se reestabelecer e retomar suas atividades a partir da
celebracdo de um TAC.

Nao ha suspensdo do Processo Administrativo, nem prazo para andlise da proposta de
TAC, o que permite que o processo seja julgado sem que a proposta de TAC tenha sido
avaliada. Entendemos pertinente que a defesa possa ter a prerrogativa de pedir a
suspensao do processo ao Banco Central para analise da proposta de TAC, desde que o
pedido seja justificado.

Sugerimos, assim, a possibilidade de requerimento de suspensdao do processo, a ser
formulado juntamente com a apresentacdo da proposta de Termo de Compromisso, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, o que entendemos razoavel para analise da proposta e
conclusdo das negociagoes para eventual celebracdo do Termo de Compromisso.

Ademais, a Medida Provisoria prevé a criacdo de Termo de Compromisso, no ambito do
Banco Central do Brasil (BCB), com a finalidade de suspender ou deixar de instaurar o
processo administrativo destinado a apuragao de infragdes cujo cumprimento lhe caiba
fiscalizar. Esse mecanismo ja é adotado no ambito da CVM, conforme prevé o § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385/76, e no CADE, nos termos do art. 13, inciso IX, da Lei n°
12.529/2011, sendo benéfica a sua regulamentacao também no ambito do BCB.

O Termo de Compromisso tem por finalidade promover a correcdo das condutas
consideradas ilegais antes da instauracdo do processo administrativo ou durante o seu
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tramite, reduzindo os gastos com a tramitacdo do processo e propiciando a imediata
correcao das condutas consideradas lesivas ao interesse publico.

Desse modo, a previsdao da celebracdao desse Termo entre o BCB e o investigado é de
grande valia, por reduzir o numero de litigios e conciliar o interesse de ambos na rapida
resolucdo da questao.

Embora tenha um viés positivo, a proposta necessita de algumas melhorias para
adequar-se a sua finalidade. Nesse sentido, a redacdo da Medida Proviséria deveria ser
explicita ao garantir as instituicdes financeiras a faculdade de apresentar proposta de
Termo de Compromisso, e ndo apenas ao BCB, que ja tem a prerrogativa de decidir, em
juizo de conveniéncia ou oportunidade, sobre a sua celebracdo. Essa alteracdo visa
ofertar ao investigado a possibilidade de cessar a pratica da infragdo voluntariamente ou
corrigir as irregularidades e, em razdo dessa conduta, ser beneficiado com a
possibilidade de suspensao ou desisténcia de instauragao do processo administrativo.

Quanto ao descumprimento do Termo de Compromisso, vé-se a necessidade de garantir
expressamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa da instituicdo financeira, o
que se mostra essencial na apuracdo do suposto descumprimento.

Destaca-se que, durante a vigéncia do Termo de Compromisso, a instituicao financeira
pode ser surpreendida com situacdes que fogem ao seu controle, mudanca do cenario,
situacOes pontuais ou ndo intencionais. Nesses casos, a continuidade do processo s
seria justificavel caso apurada ma-fé do signatario. Portanto, em determinadas situagoes,
a continuidade do processo administrativo seria medida muito gravosa, nao
proporcional, sendo necessario o prévio exercicio dos direitos do contraditério e da
ampla defesa da instituicdo financeira, para efetiva apuracdo de suposto
descumprimento.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

v
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Os artigos 30, 31, 33 e 34 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam
a vigorar com as seguintes alteragcoes:

Art. 30. O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios
poderdo celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que
confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, com extincdo de sua acdo punitiva ou
reducao de um terco a dois tercos da penalidade aplicavel, mediante efetiva
colaboragdo para a apuracdo dos fatos e a boa-fé do infrator no que diz
respeito ao cumprimento dos termos do acordo homologado, da qual resulte
utilidade para o processo, em especial:

§ 3° A proposta de acordo de leniéncia €é sigilosa, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador em tramitacao.

§ 4° A proposta de acordo de leniéncia rejeitada ndo resultard confissao
quanto a matéria de fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada, e ndo sera divulgada.

§ 5° A aplicacdo do disposto neste artigo devera observar a regulamentacao
infralegal, que sera ser editada individualmente por cada uma das autarquias
federais, ou de forma conjunta, por meio de Termo de Cooperagao, de modo
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a padronizar os procedimentos minimos formais para fins de atendimento
deste dispositivo.

§ 6° A instituicdo ou companhia que ndo obtiver, no curso de inquérito ou
processo administrativo, habilitacdo para a celebracdo do acordo de que
trata este artigo, podera celebrar com o Banco Central do Brasil ou com a
Comissao de Valores Mobiliarios, até 0 momento anterior ao julgamento em
primeira instancia administrativa, acordo de leniéncia relacionado a uma
outra infracdo, da qual as autarquias federais ndo tenham qualquer
conhecimento prévio.

§ 7° A hipotese do §6° deste artigo, o infrator se beneficiara da reducgdo de
um terco da penalidade aplicavel que lhe for aplicavel naquele processo,
sem prejuizo da obtencao dos beneficios de que trata o caput, a extingdo de
sua acao punitiva, em relacdo a nova infracdo denunciada caso o Banco
Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobiliarios assim considerarem
justificavel.

§ 8° O Banco Central do Brasil devera dar conhecimento acerca da
celebracdo de acordo de leniéncia ao Ministério Publico Federal, que tera a
funcdo de acompanhar a apuracdo dos fatos e todos os atos do processo
administrativo, até o seu encerramento.” (NR)

“Art. 31. A homologacado de acordo de leniéncia somente se tornara publica
ap6s a efetivacdo do respectivo acordo, exceto no interesse das
investigacoes e do processo administrativo sancionador.”

“Art. 33. O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
para fins de declarar o cumprimento do acordo de leniéncia, avaliarao:

§ 1° A declaracdo do cumprimento do acordo de leniéncia resultard, em
relacdo ao infrator que firmou o acordo, na extincdo da acdo de natureza
administrativa punitiva ou na aplicacdo do fator de reducdo da pena (NR).

“Art. 34 Nos crimes contra as relacoes de consumo, tipificados na Lei n°.
8.078, de 11 de setembro de 1990, contra a ordem economica, tipificados
nas Leis n°. 8.137, de 27 de dezembro de 1990 e 12.529, de 30 de novembro
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de 2011, contra o sistema financeiro nacional e sigilo das operacdes de
institui¢Oes financeiras, tipificados nas Leis n°. 7.492, de 16 de junho de

1986, e Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001, contra o
mercado de valores mobilidrios, tipificados nas Leis n°. 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, e 4.728, de 14 de julho de 1965, e nos demais crimes
diretamente relacionados a pratica ilicitas no mercado financeiro, de capitais
e no sistema de pagamentos brasileiros, bem como os tipificados no art. 288
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, a
celebracdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a
suspensao do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da
dentincia com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo tinico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 784, de 2017, prevé a possibilidade de celebracdao de acordo de
leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a pratica de infracdao cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar.

A possibilidade de celebracdao desse acordo na esfera administrativa ja se encontra
prevista na Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrupgao) e na Lei n° 12.529/11 (Defesa da
Concorréncia), representando um importante instrumento de colabora¢do na apuragdo e
aplicacao de penalidades.

A inclusdo da CVM entre os 6rgaos autorizados a celebrar o acordo de leniéncia, nos
termos do art. 30 e 33, visa ampliar o alcance da norma e estender os efeitos dessa
medida aos agentes que atuam no ambito do mercado de capitais, como maneira de
resolver controvérsias por meios alternativos de solugdo. Assim, ficariam equiparadas as
prerrogativas do Banco Central e da CVM em suas fungdes supervisoras especificas.

Os paragrafos 3° e 4°, do art. 30, criam garantias para estimular o administrado a utilizar
o instituto para que ele tenha direito ao sigilo na proposta de acordo e, caso seja
indeferida a proposta, para que esta ndo incorra em confissdo. No mesmo sentido, o
paragrafo 7° cria beneficio que pode ser atrativo aos administrados, que pode se
consubstanciar na reducdo da pena.
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J& os paragrafos 5°, 6° e 8° disciplinam o rito a ser observado pelas diferentes
autarquias, o momento em que o administrado pode optar por celebrar o acordo e a
importancia da participacdo do Ministério Publico no ato. Assim, garante-se celeridade,
efetividade e seguranca para pessoas e empresas que optem pelo uso do instituto do
acordo de leniéncia.

Por sua vez, o artigo 31 corrige questdo que poderia se tornar um desestimulo ao uso do
instituto do acorde de leniéncia. A divulgacdo de uma proposta de acordo pode ser

prejudicial as negociacOes entre o administrado e o 6rgao regulador. Assim, propomos a
eventual publicidade do acordo, apenas apos a homologacdo, respeitado o interesse
publico e os riscos envolvidos para o sistema financeiro nacional.

A nova redacgdo proposta para o art. 34 é importante para assegurar a participacao do
Ministério Publico em todos os acordos de leniéncia para evitar a divergéncia de
entendimentos entre 6rgaos de fiscalizacdo do Poder Executivo (AGU, CGU, Banco
Central e outros) e o Ministério Ptiblico Federal, ap6s a celebragdo dos acordos. Trata-
se de uma unificagdo dos acordos de leniéncia para beneficiar e resguardar possiveis
delatores, pessoas juridicas e érgaos publicos envolvidos nesses trabalhos. Assim, cria-
se uma situacdo de maior seguranga juridica e institucional para todos os participantes
de um acordo de leniéncia. Ademais, o paragrafo Unico reitera a extincdo da
punibilidade ap6s o cumprimento do acordo, como incentivo racional ao uso do
instituto.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/],;%U’M
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

O art. 37 da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes, acrescendo ainda os §§ 14 e 15:

“Art. 37. A Lei n° 6.385, de 1976, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 1° A multa devera observar, para fins de dosimetria, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a capacidade de pagamento para que a
atividade desenvolvida ndo seja inviabilizada e os motivos que justifiquem a
imposicdo da sancdao administrativa, ndo devendo exceder: (NR)

IV — no caso de pessoa juridica, vinte por cento do valor do faturamento
total individual ou consolidado do grupo economico, obtido no exercicio
anterior a instauracdo do processo administrativo sancionador, no ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracdo. (NR)

§ 2° Nas hipoteses de reincidéncia, que devera ser contada pelo prazo
maximo de dois anos do transito em julgado da decisdo administrativa,
podera ser aplicada multa, nos termos do § 1°, até o triplo dos valores
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fixados na pena original, respeitados os limitadores contidos nos incisos I a
IV do paragrafo primeiro. (NR)

§ 11. A inexecucdao de ordem da Comissdo de Valores Mobiliarios, nos
termos do inciso II do caput do art. 9° e do inciso IV de seu§ 1°
independentemente do processo administrativo previsto no inciso V do
caput do art. 9°, sujeitara o infrator ao pagamento de multa cominatéria por
dia de atraso, com valor minimo de R$ 1.000,00 e maximo limitado ao
maior entre os seguintes valores: (NR)

I - um milésimo da receita de servicos e de produtos financeiros
mencionada no inciso I do caput do art. 72 por dia, limitado a 30 dias; ou
(NR)

IT - R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia, limitado a 30 dias. (NR)

§ 14. A Comissdo de Valores Mobiliarios editara norma complementar que
identifique as contas contdbeis que compordo o faturamento do ramo de
atividade empresarial em que ocorreu a infracao.

8§ 15. No calculo do valor da multa de que trata o inciso IV do caput, a pena
de multa tera o seu limite maximo previsto no incido I do caput, quando nao
dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que
ocorreu a infracdo, definido pela Comissdao de Valores Mobiliarios, ou
quando este for apresentado de forma incompleta e/ou ndo demonstrado de
forma inequivoca e idonea.

JUSTIFICATIVA

Sugere-se alteracdo na redacdo do paragrafo 1° do art. 9° da Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a fim de garantir que os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade serdo considerados na dosimetria e aplicacdao das penas, uma vez que a
aplicacdo de penas nos valores maximos previstos nos incisos pode inviabilizar o
prosseguimento do exercicio da atividade pelas empresas condenadas.

Nesse sentido, propOe-se, também, alterar a redacdo do inciso “IV” para que o
percentual de multa previsto seja calculado sobre faturamento total individual ou
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consolidado do grupo economico, obtido no exercicio anterior a instauracao do processo
administrativo sancionador, no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a
infracdo, com o objetivo de tornar proporcional a pena prevista no referido inciso ao
efetivo ilicito cometido, em linha com o principio previsto no art. 2°, paragrafo unico,
“VI” da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999'.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

'ﬂ;%‘tx”lw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal

1 Lein®9.784/1999:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Par&grafo unico. Nos processos administrativos ser8o observados, entre outros, os critérios de:
VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigaces, restricbes e san¢cbes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA

Art. 1° Inclua-se onde couber a alteracao ao art. 34 da Lei n°® 4.595 de 1964 realizada
pela Medida Provisodria n° 784, de 2017:

“Art.XX. O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34 E vedado as institui¢ées financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacoes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgaos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgdos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e II ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participacao se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
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investimento com gestao discricionéria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que ndo haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acOes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
publico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administracdo, 6rgdos consultivos, fiscais e da instituicdo financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.

§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:

I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condicdes sejam compativeis
com as de mercado;

IT — as operacoes com empresas controladas pela Unido, no caso das
instituicdes financeiras publicas federais;

IIT — as operacoes com subsididrias em que as demonstracoes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional;

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacdes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdao e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacao e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissdao de
Valores Mobiliarios e suas respectivas contrapartes em operacoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servigos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operacao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacdo vedada nos termos deste artigo.
(NR)

Art. 2°. Suprima-se o inciso II do art. 57 da presente Medida Provisdria.
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JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdao de revogacao do artigo 34 da Lei n° 4.595, que
dispoe sobre vedacdao de operacOes que envolvam empréstimos, adiantamentos e
garantias a pessoas ligadas, a manutencdo do ilicito administrativo com a previsdao das
situagOes discutidas com a CNF no ambito do PLS 102/07.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e objetiva as
regras na Lei n° 4.595 que estabelecem referidas vedacoes, especialmente considerando-
se que foi mantida a previsdo de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2017.

'ﬂ:%‘u”lw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo Onico do art. 14 da Medida
Provisoria n° 784, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os arts. 12 a 17 da MPV n° 784, de 2017, tém por
finalidade delimitar os contornos a serem dados ao instituto do termo de
compromisso, no ambito do Sistema Financeiro Nacional.

Os termos de compromisso tém sido largamente
utilizados, no Pais, para a efetivacéo do direito da concorréncia, do consumidor
e ambiental. Inserido no paradigma da Administragdo Negocial ou Consensual,
tais acordos séo firmados entre Administragdo Publica e particulares e tem por
principal objetivo a adequagédo de condutas irregulares dos administrados,
estabelecendo obrigacdes alternativas as penalidades aplicadas.

Como ato discricionario da Administracdo Publica, o
termo de compromisso deve guardar estrita obediéncia aos principios previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, que determina que “a administracdo publica



direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Em linha com o principio da publicidade, basilar preceito
de direito publico a que toda a Administracdo Publica se encontra adstrita, o
caput do art. 14 da MPV n° 784, de 2017, prevé que o acordo firmado tera
carater publico e sera publicado no sitio eletrénico do Banco Central do Brasil.

Causa-nos surpresa, portanto, a previsdo contida no
paragrafo Unico do art. 14 no sentido de que “ndo sera publicado o termo de
compromisso nos casos em que a autoridade competente entender, mediante
despacho fundamentado, que sua publicidade pode colocar em risco a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada no caput do art. 2°".

Pelos motivas acima declinadas e dadas a potencial
inconstitucionalidade do dispositivo, apresentamos emenda supressiva do
paragrafo Unico do art. 14.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

Os arts. 12 a 16 passam a viger com a seguinte redacao:

“Art. 12. O Banco Central do Brasil, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a atender ao
interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender,
em qualquer fase que preceda a tomada da decisao de
primeira instancia, o processo administrativo destinado a
apuracdo de infracdo prevista neste Capitulo ou nas
demais normas legais e regulamentares cujo cumprimento
Ihe caiba fiscalizar se o investigado assinar termo de
COompromisso.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar 0s
seguintes elementos:

| - a especificacdo das obrigacdes do representado no
sentido de nédo praticar a conduta investigada ou seus
efeitos lesivos, bem como obrigaces que julgar cabiveis;

I - a fixagdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
compromissadas;

[l - a fixacdo do valor da contribuicdo pecuniaria ao Fundo
de Desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional e
Inclusdo Financeira, quando cabivel.

Art. 13 A proposta de termo de compromisso somente
poderd ser apresentada uma Unica vez.



§ 1° A proposta de termo de compromisso podera ter
carater confidencial.

§ 2° A apresentacdo de proposta de termo de
compromisso nao suspende o andamento do processo
administrativo.

Art. 14. O termo de compromisso tera carater publico,
devendo o acordo ser publicado no sitio do Banco Central
em 5 (cinco) dias ap0ds a sua celebracao.

Paragrafo Unico. N&o serd publicado o termo de
compromisso nos casos em que a autoridade competente
entender, mediante despacho fundamentado, que sua
publicidade pode colocar em risco a estabilidade e a
solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiro ou de pessoa mencionada
no caput do art. 2°.

Art. 15. O termo de compromisso constitui titulo executivo
extrajudicial.

§ 1° O processo administrativo ficara suspenso enquanto
estiver sendo cumprido o compromisso e sera arquivado
ao término do prazo fixado, se atendidas todas as
condi¢Oes estabelecidas no termo.

§ 2° A suspensdo do processo administrativo a que se
refere 0 § 1° deste artigo dar-se-4 somente em relacdo ao
representado que firmou o compromisso, seguindo o
processo seu curso regular para os demais representados.

§ 3° Declarado o descumprimento do compromisso, O
Banco Central aplicara as san¢cBes nele previstas e
determinara o prosseguimento do processo administrativo
e as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis
para sua execucao.

8 4° As condi¢des do termo de compromisso poderdo ser
alteradas pelo Banco Central se se comprovar sua
excessiva onerosidade para o representado, desde que a
alteracdo néo acarrete prejuizo para terceiros ou para a
coletividade.

§ 5° A proposta de celebracdo do compromisso sera
indeferida quando a autoridade ndo chegar a um acordo
com os representados quanto aos seus termos.

Art. 16 O Banco Central definird, em resolu¢cdo, normas
complementares sobre o termo de compromisso.

Paragrafo Unico. O Banco Central poderd admitir a
participacdo no processo de negociacdo do termo de
Compromisso de:
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CAMARA DOS DEPUTADOS
| - terceiros titulares de direitos ou interesses que possam

ser afetados pela deciséo a ser adotada; ou

Il - legitimados a propositura de acdo civil publica
pelos incisos Il e IV do art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de
setembro de 1990.” (NR)

JUSTIFICACAO

Os arts. 12 a 16 da MPV n° 784, de 2017, trazem o0s
contornos para o instituto do termo de compromisso no ambito do Banco
Central.

Ainda que tenha buscado inspiracdo no termo de
compromisso de cessacao, previsto na Lei n°® 12.259/2011, ha discrepancias
importantes e que podem comprometer a boa utilizac&o do instituto.

Por esse motivo, propomos uma reaproximacao entre as
regras do termo de compromisso prevista na MPV 784/2017 e as regras do
TCC (termo de cessacdo de conduta) previstas na legislacdo antitruste
brasileira e utilizada com bastante sucesso pelo CADE como meio de obter
solugdes negociadas no ambito do processo administrativo.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

/];u%zu’lw‘/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal



MPV 784
00063

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescente-se a MPV 784 o0 seguinte artigo,
renumerando-se 0s demais:

“Art. 33. Nos crimes contra o sistema financeiro nacional,
tipificados na Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, e nos
demais crimes diretamente relacionados a pratica de
crimes contra o sistema financeiro nacional, e os tipificados
no art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cadigo Penal, a celebragéo de acordo de leniéncia,
nos termos desta Lei, determina a suspenséo do curso do
prazo prescricional e impede o oferecimento da denuncia
com relagdo ao agente beneficiario da leniéncia.

Paragrafo Gnico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo
agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos
crimes a que se refere o caput deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO



Propomos a incluséo do art. 33 de modo a prever que a
celebracéo de acordo de leniéncia determina a suspensdo do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da denuncia com relacdo ao agente
beneficiario, havendo a extingdo automatica da punibilidade dos crimes, apés o
cumprimento do acordo.

Ainda que, nos termos do art. 62, a Constituicdo Federal,
medida proviséria ndo possa versar sobre direito penal, o Supremo Tribunal
Federal tem firmado o entendimento, ao longo da ultima década, no sentido de
gue normais penais mais benéficas podem sim ser editadas por meio dessa
proposicao legislativa.

A relevancia de propormos a inclusdo do art. 33, nos
moldes do art. 87 da Lei n° 12.529/2011, estd em viabilizar uma maior
cooperacao entre autoridades financeiras (Banco Central e CVM) e o Ministério
Pulblico, para a punicdo de infracbes administrativas que também importem
cometimento de crimes.

A atuacdo conjunta da autoridade financeira e do
Ministério Publico assegura ao beneficiario da leniéncia que a confissdo feita
na esfera administrativa ndo seré utilizada em seu desfavor na esfera criminal.
Estimula-se, assim, a cooperagcdo do infrator e o efetivo uso do instituto da
leniéncia.

Sala das Sessfes, 14 de junho de 2017.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O art. 32 passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 32 Compete ao Banco Central, por ocasido do
julgamento do processo administrativo, verificado o
cumprimento do acordo:

| - decretar a extincdo da acdo punitiva da administracao
publica em favor do infrator, nas hipoteses em que a
proposta de acordo tiver sido apresentada a autoridade
sem gue essa tivesse conhecimento prévio da infracdo
noticiada; ou

Il - nas demais hipéteses, reduzir de 1 (um) a 2/3 (dois
tercos) as penas aplicaveis,

§ 1° Na hipdtese do inciso I, a pena sobre a qual incidira o
fator redutor ndo sera superior a menor das penas
aplicadas aos demais coautores da infracdo, relativamente
aos percentuais fixados para a aplicacdo das multas
previstas nesta Lei, na legislacdo setorial e nos
regulamentos vigentes.



§ 2° Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de
fato ou de direito, e aos seus dirigentes, administradores e
empregados envolvidos na infragdo os efeitos do acordo
de leniéncia, desde que o firmem em conjunto, respeitadas
as condigdes impostas.

8§ 3° A adesdo ao acordo assinado pela proponente,
mesmo que formalizada em documento apartado e em
momento subsequente, quando admitida pela autoridade,
segundo critério de conveniéncia e oportunidade, terd o
mesmo efeito da assinatura em conjunto.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo seja proponente de acordo
de leniéncia, isso ndo impedira seu funcionario ou ex-
funcionario de propo-lo, hipétese em que, caso firmado o
acordo, os beneficios ndo se estenderéo a pessoa juridica.

§ 5° A empresa ou pessoa fisica que ndo obtiver, no curso
do processo administrativo, habilitagdo para a celebragéo
do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com o
Banco Central, nos termos do regulamento, acordo de
leniéncia relacionado a uma outra infracdo, da qual o
Banco Central ndo tenha qualquer conhecimento prévio.

§ 4° Na hipotese do 8 5°deste artigo, o infrator se
beneficiara da reducéo de 1/3 (um terco) da pena que lhe
for aplicavel naquele processo, sem prejuizo da obtencéo
dos beneficios de que trata o inciso | do caput deste artigo
em relagdo a nova infragdo denunciada.

§ 5° N&o importar4 em confissdo quanto a matéria de fato,
nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada, da qual n&do se
fard qualquer divulgacéo.

§ 6° O Banco Central definird, em resolu¢cdo, normas
complementares sobre o acordo de leniéncia.” (NR)

JUSTIFICACAO



CAMARA DOS DEPUTADOS
Propomos a modificagdo ao art. 32 da MPV n° 784, de
2017, de modo a aperfeicoar o instituto do acordo de leniéncia e aproxima-lo do

seu congénere previsto na Lei n°® 12.529/2011.

As modifica¢cdes propostas visam trazer maior seguranca
juridica ao instituto, aumentando sua efetividade como instrumento
vocacionado a promover a cooperagdo na investigacdo e punicdo de praticas
infrativas.

Por meio das modificagcbes propostas, visamos também
fazer uma maior diferenciacdo entre os institutos do acordo de leniéncia e do
termo de compromisso, de forma a ressaltar que uma maior cooperacao dos
investigas resultard em beneficios correspondentes.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

/Wu‘llw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o § 3° do art. 30 desta Medida Proviséria n°
784, de 2017

JUSTIFICACAO

O § 3° do art. 30 da MPV n° 784, de 2017, estipula a
possibilidade de que mais de uma pessoa fisica ou juridica firme acordo de
leniéncia com o Banco Central, ao prever que “a instituicdo que ndo cumprir
apenas o disposto no inciso | do 8§ 12|/ - a instituicdo for a primeira a se
qualificar com respeito a infracdo noticiada ou sob investigacdo] podera
celebrar acordo de leniéncia, hipotese em que podera se beneficiar
exclusivamente da reducédo de um terco da penalidade a ela aplicavel.”

Trata-se de previsao incompativel com a propria natureza
do instituto. Pela légica estabelecida pela Lei n°® 12.529/2011, a apenas um
pleiteante sera fornecido os beneficios da leniéncia; os demais interessados
em cooperar com as investigacdes podem, se o desejarem e a depender do
interesse da autoridade, propor termo de compromisso.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ao conferir a apenas um pleiteante o beneficio da

leniéncia, incentiva-se a colaboracdo maxime de sua parte, além de estimular a
competicdo entre os demais eventuais interessados para fornecimento de

contribuicdes mais sdlidas as autoridades.

Por esse motivo, propomos a supressao do dispositivo,
de forma a reaproximar as regras do acordo de leniéncia prevista ha MPV
784/2017 e as regras previstas na legislagdo antitruste brasileira, ja utilizadas
com bastante sucesso pelo CADE como meio de obter cooperagao para a
investigacdo e puni¢do de praticas delitivas.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2017.

/15%1“’1"”\/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 3° da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

I - realizar operacdes no mercado financeiro em desacordo com os principios e as
regras que regem as atividades autorizadas;

II - realizar operacdes vedadas ndo autorizadas ou em desacordo com a autorizagao
concedida;

IIT - opor, por qualquer meio, embaracos a fiscalizacao;

IV — deixar de fornecer, injustificadamente, documentos, dados ou informacdes
cuja remessa e periodicidade estejam previamente definidas pelos normativos
editados pelas respectivas autarquias federais;

V - fornecer, de forma proposital e incorreta, documentos, dados ou informacdes;

VI - atuar como administrador ou membro de 6rgdo previsto no estatuto ou no
contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2° sem a prévia aprovagao;

VII - deixar de ndo adotar controles internos destinados a conservar o sigilo de que
trata a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, nos termos da
regulamentacao;

VIII — negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacoes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos significativamente
destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo proprio ou de terceiros, se ndo
houver justificativa econdmica para essa discrepancia;

IX — simular nos termos §1°, do artigo 167, do Cddigo Civil de 2002, operacdes
cambiais e demais opera¢des no mercado financeiro, com o objetivo de propiciar
ou obter, para si ou para terceiros, vantagem indevida;

XI - inserir ou manter registros ou informacdes falsos ou incorretos em
demonstragoes contabeis, financeiras ou em relatorios de auditoria de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, com o objetivo de propiciar ou obter, para si ou
para terceiros, vantagem indevida;

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital préprio ou, de qualquer outra
forma, remunerar os acionistas, os administradores ou os membros de érgdos
previstos no estatuto ou no contrato social de pessoa mencionada no caput do art.
2° com base em resultados apurados a partir de demonstracGes contabeis ou
financeiras falsas ou incorretas;

XIII - deixar de atuar com diligéncia na condugdo dos interesses de pessoa
mencionada no caput do art. 2°;



XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no caput do art. 2°
das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas, de modo a gerar
confusdo patrimonial;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos 6rgaos de administracdao de pessoa mencionada
no caput do art. 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir as determinacgoes e seus respectivos prazos quando estipulados
pelo Banco Central do Brasil durante o seu exercicio de poder de policia
administrativa, ressalvada a hipdtese em que houver discussdao acerca da
juridicidade do ato ou fato objeto da fiscalizacao; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares previstos no ambito do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, inclusive as relativas

§ 1° Constitui embaraco a fiscalizacdo, para os fins deste Capitulo, negar ou
dificultar, injustificadamente, o acesso a sistemas de dados e de informacado e nao
exibir ou nao fornecer documentos, papéis e livros de escrituracdo, inclusive em
meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condi¢Ges estabelecidos pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio da atividade de fiscalizacdo que lhe for atribuida por
lei.

8 2° O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber, o disposto no
inciso II do caput relativamente as instituicdes financeiras e demais institui¢cdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e dispora inclusive a respeito das
hipéteses em que as operacoes praticadas por essas instituicoes serdo consideradas
empréstimos ou adiantamentos vedados, para os fins da legislacdo em vigor.”

JUSTIFICATIVA

Diante da iniciativa do governo em regulamentar o Processo Administrativo
Sancionador (PAS), torna-se necessario trazer os principios basilares aos quais o
PAS deve observancia obrigatoria, dada a sua natureza.

A atividade desenvolvida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional (CRSFN) esta inserida no campo do Direito Administrativo Sancionador,
uma vez que julga recursos contra penalidades impostas pelo Bacen e pela
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A atuacao do CRSFN constitui modalidade de processo administrativo mediante a
qual a Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de policia, e obedecendo



sempre o postulado do devido processo legal, aplica as penalidades administrativas
as pessoas que praticam atos qualificados em lei ou regulamento como ilicitos
administrativos.

Tal atuagdo, por sua natureza, deve observar diretamente questdes afetas ao direito
constitucional e ao direito administrativo, inclusive os principios da reserva legal,
da ampla defesa e contraditério, bem como da legalidade. Lembrando que a
aplicacdo dos principios penais as san¢des administrativas deve ser feito de uma
forma ponderada, resguardadas as diferencas de cada ramo do direito.

Considerando que pode haver situagdes excepcionais, ndo controladas pelas
institui¢oes financeiras, é necessario que a norma preveja que determinadas
condutas serdo puniveis apenas nos casos em que o ato for praticado de maneira
injustificada. Assim, nos casos em que houver razdes para a pratica do ato, ndo
podera ser considerado infracao.

No que se refere ao inciso IX do art. 3°, a norma deve tipificar como infracdo apenas
a simulacdo feita sem fundamentacdo econémica. Isso porque, ao prever infracao
também nos casos em que o agente estruturar operacoes sem fundamentacdo
economica, o inciso IX do art. 3° da Medida Provisoéria n°® 784, de 2017, traz
evidente inseguranca juridica para os agentes sujeitos as disposicOes nela contidas.

A simples estruturacdo de uma operagao, sem que ela tenha de fato sido colocada
em pratica, ndo pode ser considerada uma infracdo, pois é possivel que justamente
durante a sua estruturacdo se constate ser invidvel sob o ponto de vista da
fundamentacdo econdmica.

Mais do que isto, em estruturas como as de Fundos de Investimento, as estruturas
dos Fundos podem ser voltadas para negocios que ndo sejam previamente
conhecidos, uma vez que visam justamente uma politica de investimento e de
oportunidades futuras de mercado.

Além disso, o termo “vantagem indevida” pode dar margem a varias interpretacoes
e inviabilizar uma perfeita subsuncdao do fato a norma, requisito essencial para a
caracterizacao da infragdo. Por essa razao, faz-se necessario qualificar a “vantagem
indevida” como sendo aquela decorrente de pratica ilicita.

Suprima-se o inciso X, uma vez que ja esta abarcado pelo inciso II;

Solicitamos a exclusdo do termo “prudéncia” do inciso XIII, em consonancia com
o art. n° 153 da Lei 6404/76, que prescreve somente “diligéncia”, conforme segue:
“O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas fungoes, o
cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na
administracdo dos seus préprios negocios”.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI
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EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Os artigos 3° 7° e 20 da Medida Proviséria n° 784, de 07 de junho de 2017, passam a

vigorar com as seguintes alteracoes:

I - realizar operagOes no Sistema Financeiro Nacional e no ambito do Sistema
de Pagamentos Brasileiro em desacordo com os principios e as regras que
regem a atividade autorizada tanto pelo Banco Central do Brasil;

IT - realizar operagOes vedadas entre partes relacionadas nao autorizadas ou
em desacordo com a autorizacao concedida pelo Banco Central;

III - opor, por qualquer meio, embaracos a fiscalizacao do Banco Central do
Brasil;

IV — deixar de fornecer, injustificadamente, ao Banco Central do Brasil
documentos, dados ou informacgOes cuja remessa e periodicidade estejam
previamente definidas pelos normativos editados pelo Conselho Monetario
Nacional e ou pelo Banco Central;

V - fornecer, de forma proposital e incorreta, documentos, dados ou
informacgdes ao Banco Central do Brasil;

VI - atuar como administrador ou membro de 6rgdo previsto no estatuto ou
no contrato social das pessoas mencionadas no caput do art. 2° sem a prévia
aprovacao pelo Banco Central do Brasil e/ou da Comissdao de Valores
Mobiliarios;

VII - deixar de adotar controles internos destinados a conservar o sigilo de
que trata a Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, nos termos
da regulamentacao do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do
Brasil ;

VIII — negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacoes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos
significativamente destoantes dos praticados pelo mercado, em prejuizo
proprio ou de terceiros, se ndo houver justificativa econdmica para essa
discrepancia;

IX — simular nos termos §1°, do artigo 167, do Coédigo Civil de 2002,
operagoes cambiais, com valores mobiliarios e demais operacoes no mercado
financeiro e de capitais, com o objetivo de propiciar ou obter, para si ou para
terceiros, vantagem indevida vedada por lei;



X - utilizar, sem autorizagdo recursos de pessoa mencionada no caput do art.
22 ou de terceiros;

XI - inserir ou manter registros ou informacoes falsos ou incorretos em
demonstragoes contabeis, financeiras ou em relatérios de auditoria de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, respeitadas as obrigacOes e seus limites
delimitados no estatuto da entidade;

XII - distribuir dividendos, pagar juros sobre capital proprio ou, de qualquer
outra forma, remunerar os acionistas, os administradores ou os membros de
orgdos previstos no estatuto ou no contrato social de pessoa mencionada
no caput do art. 2°com base em resultados apurados a partir de
demonstragoes contabeis ou financeiras falsas ou incorretas, no limite de suas
atribui¢oes especificas estabelecidas no estatuto social;

XIIT - deixar de atuar com diligéncia e prudéncia na conducao dos interesses
de pessoa mencionada no caput do art. 2°%

XIV - deixar de segregar as atividades de pessoa mencionada no caput do art.
2° das atividades de outras sociedades, controladas e coligadas de modo a
gerar ou contribuir para gerar confusdo patrimonial, observados, naquilo que
for aplicavel, obrigacdes e seus prazos que devem estar delimitados em
regulamento do Conselho Monetario Nacional e ou do Banco Central do
Brasil;

XV - deixar de fiscalizar os atos dos érgdaos de administracdo de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, quando obrigado a tal;

XVI - descumprir as determinagdes e seus respectivos prazos quando
estipulados pelo Banco Central do Brasil durante o seu exercicio de poder de
policia administrativa, ressalvada a hipétese em que houver discussao acerca
da juridicidade do ato ou fato objeto da fiscalizacao; e

XVII - descumprir normas legais e regulamentares previstos no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro,
inclusive as relativas a:

§ 1° Constitui embaraco a fiscalizacdo, para os fins deste Capitulo, negar ou
dificultar, injustificadamente, o acesso a sistemas de dados e de informacao e



ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de escrituragao,
inclusive em meio eletronico, nos prazos, nas formas e nas condi¢Ges
estabelecidos pelo Banco Central do Brasil, no exercicio da atividade de
fiscalizacdo que lhe for atribuida por lei.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional disciplinara, no que couber, o disposto
no inciso II do caput relativamente as instituicdes financeiras e demais
institui¢Oes supervisionadas pelo Banco Central do Brasil e dispora inclusive
a respeito das hipdteses em que as operagOes praticadas por essas institui¢oes
serao consideradas empréstimos ou adiantamentos vedados entre partes
relacionadas, para os fins da legislacao em vigor.”

IT - adquirir bens imdveis ndo destinados ao proprio uso, exceto os recebidos
em liquidacdo de empréstimos de dificil ou duvidosa solu¢do ou quando
expressamente autorizados pelo Banco Central do Brasil, observadas as
normas e regulamentos editados pelo Conselho Monetario Nacional e /ou pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 20. O descumprimento das medidas previstas nesta Secdo sujeitara o
infrator ao pagamento de multa cominatoria por dia de atraso e ndo podera
exceder o menor destes valores:

JUSTIFICATIVA

Diante da iniciativa do governo em regulamentar o Processo Administrativo Sancionador
(PAS), torna-se necessario trazer os principios basilares aos quais o PAS deve
observancia obrigatéria, dada a sua natureza.

A atividade desenvolvida pelo Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
(CRSFN) esta inserida no campo do Direito Administrativo Sancionador, uma vez que
julga recursos contra penalidades impostas pelo Bacen e pela Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM).



A atuacao do CRSFN constitui modalidade de processo administrativo mediante a qual a
Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de policia, e obedecendo sempre o
postulado do devido processo legal, aplica as penalidades administrativas as pessoas que
praticam atos qualificados em lei ou regulamento como ilicitos administrativos.

Tal atuacdo, por sua natureza, deve observar diretamente questdes afetas ao direito
constitucional e ao direito administrativo, inclusive os principios da reserva legal, da
ampla defesa e contraditério, bem como da legalidade. Lembrando que a aplicacdo dos
principios penais as san¢Oes administrativas deve ser feito de uma forma ponderada,
resguardadas as diferencas de cada ramo do direito.

Considerando que pode haver situaces excepcionais, ndo controladas pelas instituicoes
financeiras, é necessario que a norma preveja que determinadas condutas serdo puniveis
apenas nos casos em que o ato for praticado de maneira injustificada. Assim, nos casos
em que houver razdes para a pratica do ato, ndo podera ser considerado infracao.

No que se refere ao inciso IX do art. 3°, a norma deve tipificar como infracdo apenas a
simulacdo feita sem fundamentagdo econémica. Isso porque, ao prever infracdo também
Nos casos em que o0 agente estruturar operagoes sem fundamentacdo econdmica, o inciso
IX do art. 3° da Medida Provisdria n° 784, de 2017, traz evidente inseguranga juridica
para os agentes sujeitos as disposi¢des nela contidas.

A simples estruturacdo de uma operacdo, sem que ela tenha de fato sido colocada em
pratica, nao pode ser considerada uma infracdo, pois é possivel que justamente durante a
sua estruturacdo se constate ser inviavel sob o ponto de vista da fundamentagdo
econdmica.

Mais do que isto, em estruturas como as de Fundos de Investimento, as estruturas dos
Fundos podem ser voltadas para negocios que ndo sejam previamente conhecidos, uma
vez que visam justamente uma politica de investimento e de oportunidades futuras de
mercado.

Além disso, o termo “vantagem indevida” pode dar margem a varias interpretacdes e
inviabilizar uma perfeita subsuncdao do fato a norma, requisito essencial para a
caracterizagdo da infracdo. Por essa razdo, faz-se necessario qualificar a “vantagem
indevida” como sendo aquela decorrente de pratica ilicita.

A redacdo trazida pela Medida Provisoéria, em seu art. 3° caput, inciso XII ndo é clara
quanto a extensao da responsabilidade dos administradores ou membros dos 6rgaos
estatutarios com relacdo aos seus deveres de distribuir dividendos, pagar juros sobre
capital proprio ou remuneracao de acionista ou demais membros da administracdo com
base em demonstracdes financeiras. Portanto, a presente redacdo da margem a
interpretacOes diversas que poderiam resultar na responsabilizacdo indevida por
descumprimento de deveres que ndo sdao de sua alcada (e.g. avaliar a exatiddao de
demonstragOes contabeis).



As companhias dispdem de 6rgdos estatutarios com atribui¢Ges especificas no estatuto
social, e, portanto faz-se necessario esclarecer expressamente que a responsabilidade pela
infracdo acima descrita ficara restrita tdo somente aos administradores ou membros de
orgdos estatutarios que tenham atribui¢oes especificas no estatuto social para o
cumprimento dos deveres de distribuir dividendos, pagar juros sobre capital proprio ou,
de qualquer forma, remunerar os acionistas, conforme estabelece a Lei 6.404/1976 e de
acordo com as boas praticas de governancga corporativa.

A redacdo atual dos artigos 7° e 20 pode causar interpretacdo no sentido de que nao ha
um teto parametrizado para o valor da multa, ja que embora esteja mencionado o valor de
R$2.000.000.000,00 e R$100.000,00 no inciso II dos mencionados artigos, o inciso I de
ambos prevé multa variavel segundo o valor de determinado percentual da receita de
servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da consumacao da infracao,
e o caput do mesmo artigo diz que o valor da multa ndo excedera o maior dos valores
previstos nos dois incisos.

Sendo assim, a possivel interpretacao de que ndo ha teto fixado em reais para a multa,
implica grande prejuizo aos integrantes do Sistema Financeiro, e a prépria economia
nacional.

Isto porque o risco econdmico de se incorrer em eventual penalidade pecunidria ndo tem
como ser precificado desde ja pelo mercado, o que, via de consequéncia, agravara o risco
das instituicdes financeiras e aumentara o custo de todos os mecanismos de protecdo e
seguro de tal modalidade de risco, acabando por afetar, obliquamente, as taxas de juros
praticadas no mercado brasileiro e internacional.

A alteragdo sugerida na redacdo do caput visa a fixacao, pela propria legislacdo, de um
teto para a aplicacdo da multa, de tal sorte que ndo caiba qualquer interpretacdo prejudicial
a precificacdo dos riscos das institui¢oes atuantes no Sistema Financeiro Nacional, pelo
mercado.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 784
00068

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Suprimam-se os incisos VIII e XVI do art. 3° da Medida Provisdria n° 784, de 07
de junho de 2017.

JUSTIFICATIVA

O inciso VIII do art. 3° da Medida Proviséria n° 784, de 2017, tipifica como infragdo a
conduta de negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos ou realizar operacoes
de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos destoantes dos praticados pelo
mercado, em prejuizo proprio ou de terceiros.

VIII - negociar titulos, instrumentos financeiros e outros ativos, ou realizar
operacOes de crédito ou de arrendamento mercantil, em precos destoantes dos
praticados pelo mercado, em prejuizo préoprio ou de terceiros;

Tal proposigao se mostra contraria a propria redagao de seu texto. A definicdo de pregos
praticados pelo mercado pressupde a existéncia de operacoes de diferentes valores para
que se possa calcular uma média. O preco de mercado é precisamente o resultante das
operacoes realizadas pelos participantes de mercado e o preco praticado numa operagao
especifica, em mercados menos liquidos, ou de contratos ndo padronizados e ndo
fungiveis, pode comportar grande variacao, além de estar sujeito a avaliacdo individual e
subjetiva das partes quanto aos valores dos ativos.

Ademais, a redagado do dispositivo utiliza o termo “destoante” como principal instrumento
de afericdo da conduta delituosa. Entretanto, ressalta-se a subjetividade do termo
utilizado, o que pode vir a se apresentar como prejudicial, pois podera ocasionar
interpretacOes divergentes, a depender de cada aplicador.

A disposicao, com a redacdo ampla adotada, pode causar divida sobre a possibilidade de
imposicao de sangdes a participantes de mercado que estejam contemplando a realizacao
de operacdes legitimas, especialmente em mercados menos liquidos. E plausivel que em
alguns cenarios, envolvendo operacdes legitimas, haja divida razoavel sobre os critérios
que serdo considerados pelo regulador para determinar, em cada caso concreto, o que é
valor destoante do praticado pelo mercado, a ocorréncia de prejuizo préprio ou de
terceiros e, consequentemente, a existéncia de infracdo. Sendo assim, a disposicao tende
a gerar inseguranca para a realizagcdo de operacdes e, em cenarios mais extremos, poderia
até mesmo sujeitar participantes do mercado a arbitrariedades na aplicacao da lei.

O inciso XVI do art. 3° da Medida Proviséria n° 784, de 2017, tipifica como infracao o
descumprimento de determinac¢oes do Banco Central do Brasil (BCB).

XVI - descumprir determinacdes do Banco Central do Brasil; e

Entretanto, a aplicacdo do referido inciso representa afronta direta ao principio da
legalidade, estatuido no inciso II, do artigo 5°, da Constituicdao Federal, que determina
que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.



Dessa forma, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, no ordenamento
juridico brasileiro, ndo ha crime, nem pena, sem lei anterior que os defina.

Outro principio também fatalmente afetado pela determinacdo do inciso XVI é o do no
bis in idem. A aplicacdo do disposto no normativo pode vir a causar uma dupla
penalizacdo do acusado, sempre que o delito cometido configure, também,
descumprimento de determinagdao do BCB.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI



MPV 784
00069

EMENDA MODIFICATIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 27 da Medida Provisoéria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

Art. 27. O Banco Central do Brasil indeferira, de forma fundamentada, as
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

JUSTIFICATIVA

Suprime-se a exclusdo do termo “Incumbe ao acusado o 6nus da prova dos fatos que
alegar”, em respeito ao principio de que cabe ao interessado, no caso, o Banco Central do
Brasil, a prova dos fatos que tenha alegado.

Inclusive essa é a regra vigente no artigo 36° da Lei 9784/99 que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdao Publica Federal, que assim dispde: “Art. 36.
Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para a instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.”.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 784
00070

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

A Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo 38-A:

“Art. 38-A. Aplicam-se aos processos administrativos sancionadores
disciplinados por esta Medida Provisoria as normas previstas na Lei n° 9.873,
de 23 de novembro de 1999, que “estabelece prazo de prescri¢do para o
exercicio de ag¢do punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, e dd outras providéncias”, em especial o disposto no artigo 1° caput
e § 1° da mencionada norma.”

“Art. 48. A Lein®9.873, de 1999, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 2° Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracio também
constituir crime, e tiver sido recebida a dentincia com relagdo aos fatos
tratados na acusacgao, a prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.’

‘Art. 2° Interrompe-se a prescri¢ao da acdo punitiva:

I — pela notificagdo ou citacao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital;

I - pela decisdao condenatéria recorrivel,

IIT — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de
tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno da administragcdo publica
federal.’

JUSTIFICATIVA

O artigo busca apenas explicitar que os prazos prescricionais previstos na Lei n° 9.873,
de 23 de novembro de 1999 serdo aplicados aos processos administrativos sancionadores
na esfera de atuagdo do Banco Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Os dispositivos mencionados estabelecem que a acdo punitiva da administracao publica
federal prescreve em cinco anos, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. No caso de procedimento
administrativo paralisado, pendente de julgamento ou despacho, o prazo prescricional
sera de trés anos.



A medida é necessaria, pois eliminara eventuais intepretacoes distintas quanto a
aplicabilidade do instituto da prescricao, conforme definido na Lei n° 9.873/99,
trazendo maior seguranca juridica ao processo administrativo.

Ademais, propomos a exclusdo do atual inciso II, do art. 2°, da Lei 9.873/99, o qual
determina a interrupcdo da prescricdo “por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato”. A medida é necessaria, pois atualmente o simples pedido de
prorrogacdo de prazo tem sido entendido como “apuracdo dos fatos”, o que torna
inaplicavel a prescricdo intercorrente e, consequentemente, permite que 0 processo
administrativo se perpetue indefinidamente no tempo.

Deputado PAES LANDIM
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MPV 784
00071

EMENDA SUPRESSIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Suprima-se o inciso IV do § 1° do art. 9° da Lei n°® 6.385, de 1976, alterado pelo art. 37
da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017:

JUSTIFICATIVA

Suprime-se o inciso IV, uma vez que, a proposta da MP “de que a multa pecunidria
imposta a pessoa juridica tenha como limite o equivalente a vinte por cento do valor do
faturamento total individual ou consolidado do grupo econ6mico”, traz um rigor
excessivo na aplicagdo do valor da multa, fato esse que poderda impactar
significativamente o equilibrio financeiro das respectivas instituicdes, ocasionando em
alguns casos a descontinuidade dos seus negocios.

Além disso, os demais incisos sao suficientemente rigorosos para o calculo da multa a ser
aplicada.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI



MPV 784
00072

EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Art. 1° A Medida Proviséria n° 784, 2017, passa a vigorar acrescida da seguinte alteracao
ao artigo 26 da Lei n° 12.810, de 15 de maio de 2013:

“Art. 26. A constituicdo de gravames e onus, inclusive para fins de publicidade e
eficacia perante terceiros, sobre ativos financeiros e valores mobiliarios objeto de
registro ou de deposito centralizado sera realizada, exclusivamente, nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais em que os ativos financeiros e valores
mobilidrios estejam registrados ou depositados, independentemente da natureza
do negdcio juridico a que digam respeito.

§ 1° Para fins de constituicao de gravames e dnus sobre ativos financeiros e valores
mobilidrios que ndo estejam registrados ou depositados nas entidades
registradoras ou nos depositarios centrais, aplica-se o disposto na Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, ressalvadas disposicdes em legislacdo especifica.

§ 2° A constituicdo de gravames e 6nus de que trata o caput podera ser realizada
de forma individualizada ou universal, por meio de mecanismos de identificagcao
e agrupamento definidos pelas entidades registradoras ou depositarios centrais de
ativos financeiros e valores mobiliarios.

§ 3° Nas hipdteses em que a lei exigir instrumento ou disposi¢do contratual
especifica para a constituicdo de gravames e Onus, devera o instrumento ser
registrado na entidade registradora ou no depositario central, para os fins previstos
no caput.

8§ 4° Compete ao Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores Mobiliarios,
no ambito de suas competéncias, estabelecer as condi¢Oes para a constituicao de
gravames e Onus prevista neste artigo, pelas entidades registradoras ou pelos
depositarios centrais, inclusive no que concerne ao acesso a informagao.” (NR)

“Art. 26-A. Compete ao Conselho Monetario Nacional:

I - disciplinar a exigéncia de registro ou de depdsito centralizado de ativos
financeiros e valores mobilidrios por institui¢oes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive no que se refere a
constituicdo de gravames e onus; e

IT - dispor sobre os ativos financeiros e valores mobilidrios que serdo considerados
para fins do registro e do depésito centralizado de que trata esta Lei, inclusive no
que se refere a constituicao de gravames e 6nus, em funcao de sua inser¢ao em
operagOes no ambito do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004.



JUSTIFICACAO

A redacgdo sugerida acima amplia o escopo de atuacao das infraestruturas do mercado
financeiro, mais especificamente as entidades registradoras, na constituicdo de gravames
e Onus sobre operagoes realizadas no ambito do mercado financeiro, ndo mais limitadas
ao universo das operacoes realizadas no ambito do mercado de valores mobiliarios e do
sistema de pagamentos brasileiro, como estabelece a Lei n° 10.931, de 2004.

Permite-se, com isso, que os beneficios alcancados com o registro constitutivo de
gravames e onus realizado nessas infraestruturas sejam estendidos a outras operacoes
realizadas entre as institui¢oes financeiras e seus clientes, por exemplo. Além disso, ao
se estender as entidades registradoras a exclusividade na constituicdo de gravames e o6nus
sobre os ativos 1a registrados, ja existente no caso dos depositarios centrais por forca do
disposto no proprio art. 26 da Lei n® 12.810, de 2013, harmoniza-se atuacdao de ambas as
infraestruturas e permite-se maior controle e seguranca em relacdo as informacgdes
atinentes aos ativos financeiros objeto de gravame ou 6nus constituidos nos ambientes
dessas entidades registradoras. Em decorréncia, podem ser criadas as condigoes
necessarias para mitigacdo do risco legal e para a eliminacdo das barreiras de carater
operacional, com reflexo positivo na oferta de crédito as PME:s.

Nessa perspectiva, a emenda resulta em aprimoramento estrutural do mercado de
antecipacdo de recebiveis, na medida em que contribui para o aumento da seguranca do
sistema, ao tempo em que tem a capacidade potencial de ampliar o mercado e direcionar
a sua tendéncia para expansao das carteiras colateralizadas por estes ativos, bem como
estimular o financiamento as PMEs. Essa medida permite a reducdo da assimetria
informacional entre institui¢cdes financeiras e PMEs, mitigando a selecdo adversa e o risco
das operacoes, tendo como beneficios, aumento do volume de crédito, melhoria da
qualidade do crédito e possivel reducao do spread e dos custos operacionais, com
potencial para impactar positivamente o cenario econdmico conjunturalmente adverso.

Deputado PAES LANDIM
PTB/PI



MPV 784
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EMENDA ADITIVA A MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

O artigo 3° da Medida Provisoria n° 784, de 07 de junho de 2017, passa a vigorar acrescido
do inciso XVIII e do § 4°:

XVIII - praticar, no ambito do Sistema Financeiro Nacional, atos lesivos a
livre concorréncia que tenham por objeto ou possam produzir quaisquer dos
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

a) limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia;
b) dominar mercado relevante de produtos e servicos;

c) exercer de forma abusiva posicdo dominante; e

d) aumentar arbitrariamente os lucros.

§ 4° Compete exclusivamente ao Banco Central do Brasil:

I — instaurar e instruir processo administrativo para imposicao de sangdes
administrativas por infracdes a livre concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional; e

IT — decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica no ambito do
Sistema Financeiro Nacional e aplicar as penalidades previstas em lei.

JUSTIFICATIVA

Na qualidade de 6rgao competente para fiscalizar os integrantes do Sistema Financeiro
Nacional (nos termos da Lei n° 4.595/64, especialmente o art. 10° inc. IX), é o Banco
Central do Brasil o érgao mais adequado para supervisionar e aplicar as penalidades por
infracdes relacionadas a livre concorréncia no ambito do Sistema Financeiro Nacional
(SFN), conforme sugerido no inciso e paragrafos a serem incluidos no artigo 3° da
Medida Provisoria.

Tal inclusdo traria mais seguranga juridica aos integrantes do SFN, na medida em que
atribuiria a competéncia fiscalizatéria, com exclusividade, a 6rgdo técnico, voltado
especificamente para as peculiaridades do SFN e, portanto, mais especializado para
realizar a fiscalizacdo e impor penalidades pelo seu descumprimento. Nesse sentido, por
contar com equipe técnica voltada a supervisao constante do SFN, o Banco Central do
Brasil teria melhor capacidade de identificar as situagoes que configurariam efetivas



infracdes, distinguindo-as de situacdes de uso comum, praticas comerciais corriqueiras
no ambito do SFN.

Ademais, justifica-se também a exclusividade de competéncia atribuida ao Banco Central
do Brasil para investigar, instaurar e instruir processo administrativo para imposicao de
sancoes administrativas por infracdo a livre concorréncia no ambito do, ou que produzam
efeitos no Sistema Financeiro Nacional, justamente para evitar interpretacoes divergentes
sobre os mesmos fatos por 6rgaos estatais distintos.

Conforme se verifica, ainda que o CADE tenha a competéncia para decidir sobre a
existéncia de infracdo a ordem econdmica e aplicar as penalidades previstas em lei, o
Bacen, por ser o responsavel pela fiscalizacdo do Sistema Financeiro Nacional, deve ser
0 oOrgdo competente para apreciar as infracdes no ambito do setor financeiro para,
adicionalmente, analisar questdes afetas a risco sistémico.

Por outro lado, deve ser afastada a argumentacdo de que essa previsdao causa dupla
penalizacdo — pelo Bacen e pelo CADE. Esse conflito de normas é apenas aparente, pois,
quando os atos lesivos a livre concorréncia forem praticados no ambito do Sistema
Financeiro Nacional, prevalecerd a lei especifica, qual seja, aquela que determina a
competéncia ao Bacen para analisar o caso.

De acordo com o critério da especialidade, se dentre normas incompativeis uma for geral
e outra especial, deve prevalecer a segunda. No aparente conflito, a lei que impoe essa
atribuicdo ao CADE tem carater geral, enquanto aquela que dispoe ser atribuicao do
Bacen a fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades em caso de ocorréncia de atos lesivos a
livre concorréncia no ambito do sistema financeiro tem carater especial, por ser destinada
especificamente aos integrantes desse sistema.

Desse modo, entende-se que a previsao que reitera essa competéncia do Bacen esta em
consonancia com a legislacdo e com a finalidade desse 6rgdo, contribuindo ainda mais
para o equilibrio do Sistema Financeiro Nacional. Em ndo se prevendo a competéncia
exclusiva do Banco Central, cria-se inseguranca juridica para os entes jurisdicionados,
que poderiam ser investigados e penalizados por dois 6rgaos da administracao, em relacao
a um mesmo ato ou fato.

Deputado PAES LANDIM

PTB/PI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se, onde couberem, os seguintes dispositivos:

Art. xx A Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

a) frustrar ou fraudar o carater competitivo do procedimento licitatorio publico sem

gue se configure conluio com outro concorrente;

§ 4° A atuacdo da pessoa juridica para frustrar ou fraudar o carater competitivo do
procedimento licitatorio publico em conluio com outro concorrente constitui infracdo a

ordem econdmica, nos termos da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.” (NR)

8 3° A instauracéo e o julgamento de processo administrativo decorrente do disposto
nesta Lei serdo efetivados pela autoridade méaxima do 6rgéo ou da entidade federal
gue houver transferido os recursos utilizados para celebracdo do contrato

administrativo, na hipbétese de atos lesivos que possam configurar as infracdes




previstas no inciso 1V do art. 5° em licitagdes ou contratos administrativos realizadas

ou celebrados pelos demais entes federativos.” (NR)

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo, no ambito
de suas competéncias, por meio de seus 6rgaos de controle interno, de forma
isolada, ou em conjunto com a Advocacia Publica, ou com o Ministério Publico, ou
com ambos, celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela préatica dos atos e pelos fatos investigados e previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investigagdes e com o0 processo administrativo, de forma que

dessa colaboracéo resulte:
| - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber;

Il - a obtencéo célere de informacdes ou de documentos ainda ndo conhecidos ou
gue de alguma forma auxiliem na elucidacdo da infragdo noticiada ou sob
investigacao;

[l - a cooperacdo da pessoa juridica com as investigacdes, em face de sua

responsabilidade objetiva; e

IV - o comprometimento da pessoa juridica na manutencdo, na melhoria ou na

implementagédo de mecanismos internos de integridade.

lll - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com as
investigacbes e com o0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas,

sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento; e

IV - a pessoa juridica se comprometa a manter, implementar ou melhorar seus
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de

irregularidades e a aplicacao efetiva de cédigo de ética e de conduta.

§ 2° A celebracédo do acordo de leniéncia produzird os seguintes efeitos:

| - impedird a aplicacdo em ambito administrativo de san¢cédo pecuniaria distinta da
prevista nos termos do acordo;

Il - isentard a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do caput do art. 6° e
de sancdes restritivas ao direito de participar de licitacdes publicas e de contratar




com Orgdos e entidades da administracao publica;

lll - se envolver a noticia de infracdo da qual ndo se tinha conhecimento prévio,

podera remitir completamente a multa prevista no inciso | do caput do art. 6°;

IV - se as informagdes e os documentos apresentados para celebracdo do acordo de
leniéncia contribuirem de forma efetiva para investigacdo jA& em curso, ou
adicionarem fatos novos ao seu ambito, podera reduzir a multa prevista no inciso |
do caput do art. 6° entre 1 (um) e 2 (dois) tercos, de forma proporcional a relevancia

da colaboracéo prestada e a boa-fé demonstrada pela pessoa juridica.

§ 3° O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagao de pratica
referido no art. 16-A ndo eximem a pessoa juridica da obrigacdo de reparar

integralmente o dano causado.

8 4° O acordo de leniéncia estipulara as condi¢cbes necessdrias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo administrativo, levando-se
em consideracao a capacidade econémica da pessoa juridica e a vantajosidade da

negociagao.

8 9° O prazo prescricional interrompido pela instauracdo de processo administrativo
permanecera nessa condicdo mesmo apdés 0 encerramento do processo, enquanto

vigorar o acordo de leniéncia ou o termo de compromisso de cessacao de pratica.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar os
acordos de leniéncia e os termos de compromisso de cessacédo de pratica no ambito
do Poder Executivo federal, inclusive na hipétese do § 3° do art. 8°, bem como no

caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

§ 11. O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagcdo de pratica
celebrados em conjunto com a Advocacia Publica impedem o ajuizamento de acdes
de natureza civel e das acbes de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, em desfavor da pessoa juridica responsavel pela
pratica de atos lesivos previstos nesta Lei que tenha celebrado o acordo ou
assumido o compromisso, relativas aos fatos e aos efeitos por eles abrangidos,

assim como acarretam na extincdo sem julgamento de mérito das referidas acdes




que ja se encontrarem em curso.

§ 12. Aplica-se a ag¢0es cuja titularidade pertenca ao Ministério Publico o disposto no

§ 11, se subscrever o acordo de leniéncia ou o termo de compromisso.

§ 13. Na auséncia de 6rgao de controle interno no Estado, no Distrito Federal ou no
Municipio, o acordo de leniéncia previsto no caput somente serd celebrado pelo
chefe do Poder onde os fatos tenham ocorrido, com a participacdo obrigatéria de

representante da Advocacia Publica, admitida a participacdo do Ministério Publico.

8§ 14. O acordo de leniéncia e o termo de compromisso de cessagcdo de pratica
depois de assinados serdo encaminhados ao respectivo Tribunal de Contas, que
podera, observados os arts. 17-A e 17-B, bem como o inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal, instaurar procedimento administrativo para apurar prejuizo ao
erario, quando entender que o valor constante do acordo ou do termo de

compromisso nao atende o disposto no § 3°.” (NR)

“Art. 16-A. Os orgaos de controle interno poderdo colher de pessoas juridicas
compromisso de cessacao da pratica dos atos e fatos investigados e previstos nesta
Lei.

§ 1° O termo de compromisso resultante do disposto no caput isentard a pessoa
juridica da sancéo prevista no inciso Il do caput do art. 6° e podera isentar ou
atenuar sancdes restritivas ao direito de participar de licitacbes publicas e de
contratar com oOrgéos e entidades da administragdo publica, além de observar os

seguintes requisitos:

| - a obrigacdo da pessoa juridica de pagamento da multa de que trata o art. 6° desta

Lei, que podera ser reduzida em até 1/3 (um terco); e

Il - o comprometimento da pessoa juridica quanto a manutencao, implementacao ou

melhoria de mecanismos internos de integridade;

§ 2° S6 sera analisada a proposta de termo de compromisso de cessacédo de pratica
por pessoa juridica que ndo tenha sido beneficiada, no ambito da mesma esfera de
governo, por instrumento dessa natureza nos ultimos cinco anos, ou que ndo haja
descumprido, no mesmo periodo, acordo de leniéncia ou outro termo de

cCompromisso.

8§ 3° A noticia da celebracdo do termo de compromisso de cessacdo de pratica




somente serd publicada no sitio do 6érgdo de controle interno apds formalmente
colhido o compromisso, salvo no interesse das investigacbes e do processo

administrativo.

8 4° Declarado o descumprimento do compromisso, o 6rgdo de controle interno
aplicard as sancbes previstas no respectivo instrumento e determinard o
prosseguimento do processo administrativo e das demais medidas administrativas e

judiciais cabiveis para sua execucao.

8 5° A participagdo da Advocacia Publica e do Ministério Publico na celebragéo do
instrumento de que trata o caput observara o disposto no art. 16.” (NR)

“Art. 17. Os processos administrativos referentes a licitacdes e contratos em curso
em outros 6rgdos ou entidades que versem sobre o mesmo objeto do acordo de
leniéncia ou do termo de compromisso de cessacdo de prética deverdo, com a
celebracdo destes, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de

cumprimento integral das obrigactes assumidas pela pessoa juridica.” (NR)

“Art. 17-A Salvo no caso de comprovada ma-fé ou de descumprimento do acordo de
leniéncia ou do termo de compromisso de cessacdo de prética, as informacdes e
documentos apresentados para viabilizacdo dos respectivos instrumentos né&o

poderao ser utilizados, em face de quem os tenha fornecido:

| - como meio de prova em processos administrativos ou judiciais que tratem
de infracbes distintas das contempladas no objeto do acordo de leniéncia ou do
termo de compromisso instaurados ou movidos pelas autoridades signatarias, ou de

qualquer infracdo, no ambito de outros processos;

Il - como fundamento para o deferimento de medida coercitiva de qualquer natureza
voltada a investigacdo dos fatos alcancados pelo acordo de leniéncia ou pelo termo
de compromisso, inclusive busca e apreensao de bens e documentos ou quebra de

sigilo bancério, telefénico ou fiscal; e

Il - para qualquer finalidade, durante a respectiva negociacdo, ou quando
formalmente registrada a frustracdo do acordo de leniéncia ou a impossibilidade de

se colher o compromisso.” (NR)

“Art. 17-B. Os agentes publicos que participarem de negociacdo voltada a
celebracdo de acordo de leniéncia ou de termo de compromisso de cessacdo de

pratica somente poderdo ser responsabilizados civil, administrativa ou criminalmente




guando, mediante dolo ou fraude, receberem qualquer vantagem indevida, bem
como permitirem ou facilitarem sua recepc¢ao por terceiros, ou para tal concorrerem.”
(NR)

“Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizagdo na esfera judicial, exceto quando
expressamente previsto na celebracdo de acordo de leniéncia ou de termo de
compromisso de cessacao de pratica, observado o disposto nos arts. 16, 16-A e 17-
A" (NR)

“AM 20, s

Paragrafo unico. A proposta de acordo de leniéncia ou de termo de compromisso de
cessacao de pratica podera ser feita mesmo apds eventual ajuizamento das acdes
cabiveis.” (NR)

“Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados exclusivamente aos O6rgdos ou entidades

publicas lesados.” (NR)

8 1° Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo serd interrompida com a

instauracao de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracéo.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ilicitos previstos em normas de

licitacOes e contratos administrativos.” (NR)

“Art. 30. Ressalvado o disposto nos arts. 16, 88 2°, 1l, 11 e 12, 16-A, § 1°, I, 17 e
17-A, a aplicacdo das sancOes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de

responsabilizacdo e aplicacédo de penalidades decorrentes de:

Art. xx O 8 1°do art. 17 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com
a seguinte alteragao:

A L7, s

§ 1° A celebracdo de acordos de leniéncia ou de termo de compromisso de
cessacdo de pratica que alcance as pessoas responsaveis pela prética dos atos
previstos nesta Lei observara, no que couber, o disposto nos arts. 16, 16-A e 17-A




da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. xx O inciso Il do art. 38 da Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
CANT. B8, e

Il - a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras oficiais, por prazo de até 5

(cinco) anos;

Art. xx Ficam revogados o inciso | do § 1° do art. 16 e o art. 29 da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013.

JUSTIFICACAO

Esta € uma proposta que visa aprimorar 0 modelo de Acordo de Leniéncia
existente na MP 784/2017 com base nos dispositivos inseridos no Projeto de Lei de

Converséo apresentado na Comissao Especial da MP 703/2015.

Considerando a relevancia da questédo, solicitamos o apoio dos pares para a

aprovacao da presente proposicao.

PAULO TEIXEIRA
PARLAMENTAR
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Senador Armando Monteiro

EMENDA N° -CM
(@ MPV n° 784, de 2017)

Art. 1° Inclua-se onde couber a alteracdo ao art. 34 da Lei n°® 4.595 de 1964 realizada
pela Medida Provisodria n° 784, de 2017:

“Art.XX. O artigo 34 da Lei n° 4.595 de 1964 passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 34 E vedado as institui¢ées financeiras conceder empréstimos ou
adiantamentos a, ou garantir obrigacdes de, pessoa ligada:

§ 1° - Consideram-se pessoas ligadas a instituicdo financeira, para efeitos
deste artigo:

I — Controladores, pessoas fisicas ou juridicas, nos termos do artigo 116 da
Lei 6.404, de 1976;

IT — os membros administradores de quaisquer 6rgdos estatutarios, diretores
e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos consultivos e
fiscais previstos no Estatuto Social;

IIT — os conjuges, companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau,
das pessoas mencionadas nos incisos I e II;

IV — a sociedade em que alguma das pessoas referidas nos incisos I e II ou a
propria instituicdo possua, direta ou indiretamente, participacdo igual ou
superior a dez por cento do capital social, salvo quando a referida
participacdao se dé, direta ou indiretamente por meio de fundo de
investimento com gestdo discricionaria por terceiro; ou na hipétese do fundo
ndo ter gestdo por terceiro, desde que nao haja poder de controle na forma
do art. 116 da Lei n° 6.404, de 1976.

V — o titular de dez por cento ou mais das acOes com direito a voto da
instituicdo financeira, e a sociedade por ele controlada, direta ou
indiretamente; e

VI — no caso de instituicdo financeira publica, a pessoa juridica de direito
publico que a controla, os diretores e membros de conselhos de
administracdo, érgdos consultivos, fiscais e da instituicao financeira, seus
conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o segundo grau.



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

§ 2° - Excetuam-se da vedacdo de que trata o caput deste artigo:

I — as operacdes em que o valor esteja dentro dos limites fixados para a
generalidade dos clientes da instituicdo e as condicOes sejam compativeis
com as de mercado;

IT — as operacOoes com empresas controladas pela Unido, no caso das
instituicdes financeiras publicas federais;

IIT — as operacdoes com subsididrias em que as demonstracdes financeiras
sejam elaboradas de forma consolidada, nos termos estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional;

IV — os depositos interfinanceiros regulados na forma do art. 4, XXXII,
desta lei;

V — os demais casos autorizados pelo Conselho Monetario Nacional; ou

VI — as obrigacdes assumidas entre pessoas ligadas em decorréncia de
responsabilidade imposta a membros de compensacdio e demais
participantes de camaras ou prestadores de servicos de compensacdo e de
liquidacdo autorizados pelo Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliarios e suas respectivas contrapartes em operagoes
conduzidas no ambito de tais camaras ou prestadoras de servigos.

§ 3° Considera-se também realizada com pessoa ligada, qualquer operacao
que caracterize negocio indireto, simulado ou mediante interposicao de
terceiro, com o fim de realizar operacdo vedada nos termos deste artigo.
(NR)

Art. 2°. Suprima-se o inciso II do art. 57 da presente Medida Provisoria.

JUSTIFICATIVA

Propde-se, alternativamente a sugestdo de revogacdo do artigo 34 da Lei n°
4.595, que dispde sobre vedacdo de operacdes que envolvam empréstimos,
adiantamentos e garantias a pessoas ligadas, a manutencdo do ilicito
administrativo como previsto pelo parecer de minha autoria ao Projeto de Lei do
Senado n° 102/2007.



SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Dessa forma regulamenta-se de modo prudencial, preservando inclusive o
interesses dos acionistas e dos clientes em geral, o conceito de pessoas
vinculadas as instituicdes financeiras, que ficam vedadas de receber
empréstimos, adiantamentos ou garantias, tais como: os controladores, pessoas
fisicas ou juridicas, os membros administradores de quaisquer 6érgaos
estatutarios, diretores e membros de conselho de administracdo ou outros 6rgaos
consultivos e fiscais previstos no Estatuto Social e respectivos conjuges,
companheiros e os parentes, ou afins, até o segundo grau; a sociedade em que
alguma das pessoas referidas acima ou a propria instituicdo possua, direta ou
indiretamente, participacao igual ou superior a dez por cento do capital social,
salvo quando a referida participacdo se dé, direta ou indiretamente por meio de
fundo de investimento com gestao discricionaria por terceiro; o titular de dez por
cento ou mais das acdes com direito a voto da instituicdo financeira, e a
sociedade por ele controlada, direta ou indiretamente; e no caso de instituicao
financeira publica, a pessoa juridica de direito publico que a controla, os
diretores e membros de conselhos de administracdo, 6rgaos consultivos, fiscais e
da instituicdo financeira, seus conjuges, companheiros, parentes ou afins, até o
segundo grau.

Entende-se que ha maior seguranca juridica estabelecendo de forma clara e
objetiva as disposicOes previstas com essas alteracoes na Lei n° 4.595 que
estabelecem referidas vedacdes, especialmente considerando-se que foi mantida a
previsdo de crime para tais condutas nos termos da Lei n° 7.492/1986.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 784, de 2017)

Suprima-se o paragrafo unico do art. 14 da Medida Provisoria
n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 784, de 7 de junho de 2017,
regulamenta a possibilidade de o Banco Central do Brasil (BC) celebrar
acordo de leniéncia e firmar termo de compromisso diante de irregularidades
constatadas em seus trabalhos de fiscalizacao do sistema financeiro nacional.

Entretanto, a MPV permite a dispensa de publicidade dos
termos de compromisso para ndao colocar em risco a estabilidade do sistema
financeiro, a critério do BC.

Nesses casos, o conhecimento sobre a gravidade de fatos
constatados fica restrito ao corpo técnico do BC, assim como o proprio
tratamento dado pela autarquia diante de infracGes apuradas.

Entendemos ser indevido o sigilo sobre os atos praticados pela
Administracao Publica, que ndo admite nenhum tipo de sigilo, especialmente
aqueles de elevada relevancia social como sdao o0s previstos nesses
dispositivos.

Propomos esta emenda no sentido de corrigir essa distorcao,
garantindo a transparéncia sobre a realizacao dos termos de compromisso.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Nobres Parlamentares a
esta emenda.

Sala da Comissao,

Senador DARIO BERGER
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MEDIDA PROVISORIA N° 784, DE 2017

Dispde sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores
Mobiliarios, altera a Lei n° 4.131, de 3 de
setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n°® 6.024, de 13 de
margo de 1974, a Lei n° 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, a Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, a Lei n® 9.613, de 3 de margo
de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de marco de 2001,
a Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006, a
Lei n°® 11.795, de 8 de outubro de 2008, a Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto n°
23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-
Lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a
Medida Provisoria n® 2.224, de 4 de setembro
de 2001, e d& outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. O 8§ 2°do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se aos créditos de que trata o art. 37, cuja
cobranca e execucao sao atribuicdes da Procuradoria-Geral do Banco Central
e de suas representacdes nos estados.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Criado pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, o Banco Central do
Brasil € a autarquia federal com competéncia para atuar no sentido do
funcionamento regular do mercado financeiro, exercendo permanente vigilancia
com relacdo aos entes empresariais que, direta ou indiretamente, interfiram
nesse mercado. Cabe ao Banco Central do Brasil, fundamentalmente, exercer



a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar-lhes as penalidades
previstas.

Dentre as penalidades aplicaveis ao universo de agentes sujeitos a fiscalizacao
do Banco Central, avulta em relevancia, para os propositos dessa justificativa a
“multa pecuniaria variavel”, prevista originalmente no art. 44, Il, da Lei n°® 4.595,
de 1964, a qual, na sistemética inaugurada pela Medida Provisoria em debate,
passara a ser prevista em seu art. 5° |II, cuja imposicdo dependera da
observéncia do rito previsto entre seus arts. 21 a 29, para posterior cobranga.

Na Medida Proviséria n° 784, de 2017, ora em debate ndo ha, porém,
detalhamento a respeito do processo de cobranca propriamente dito,
especialmente sobre juros de mora, multa de mora e parcelamento. Esse
detalhamento encontra-se nas disposi¢cdes do art. 37 e do 8§ 2° do art. 37-A, da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, as quais ndo sdo objeto de revogacao
nem de disposicao contraria por parte da Medida Provisoria n°® 784, de 2017.

Para melhor compreenséo, traz-se a lume a redacao atual dos arts. 37 e 37-A
da Lei n® 10.522, de 2002, que dispdem sobre os possiveis acréscimos aos
créditos do Banco Central do Brasil:

“Art. 37. Os créditos do Banco Central do Brasil passiveis de
inscricdo e cobranca como Divida Ativa e ndo pagos nos prazos
previstos serdo acrescidos de:

| — juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente
ao do vencimento, equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para os titulos
federais, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento;

Il — multa de mora de 2% (dois por cento), a partir do primeiro dia
apos o vencimento do débito, acrescida, a cada 30 (trinta) dias, de
igual percentual, até o limite de 20% (vinte por cento), incidente
sobre o valor atualizado na forma do inciso | do caput deste artigo.
§ 1° Os juros de mora incidentes sobre os créditos provenientes
de multas impostas em processo administrativo punitivo que, em
razao de recurso, tenham sido confirmadas pela instancia superior
contam-se do primeiro dia do més subsequente ao do
vencimento, previsto na intimagcdo da decisdo de primeira
instancia.

§ 2° Os creéditos referidos no caput deste artigo poderdo ser
parcelados em até 30 (trinta) parcelas mensais, a exclusivo
critério do Banco Central do Brasil, na forma e condi¢des por ele
estabelecidas, incidindo sobre cada parcela a pagar os juros de
mora previstos neste artigo.

Art. 37-A. Os créditos das autarquias e fundagBes publicas
federais, de qualquer natureza, ndo pagos nos prazos previstos
na legislacdo, serdo acrescidos de juros e multa de mora,



calculados nos termos e na forma da legislacdo aplicavel aos
tributos federais.

§ 12 Os créditos inscritos em Divida Ativa serdo acrescidos de
encargo legal, substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado nos termos e na forma da
legislacdo aplicavel a Divida Ativa da Uniao.

§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica aos créditos do Banco
Central do Brasil.”

Nota-se, portanto, que o disposto no 8§ 2° do art. 37-A da Lei n® 10.522, de
2002, excluiu o Banco Central da sistematica consagrada no caput e no § 1°
para os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais. Nesse sentido
por forca da Lei n°® 10.522, as autarquias e fundagdes federais, tém seus 0s
juros e multa de mora de seus créditos calculados nos termos e forma da
legislacdo aplicidvel aos tributos federais, exceto o Banco Central do Brasil,
cujos juros e multa de mora de seus créditos seguem a disposicéo especifica
do art. 37. Demais disso, 0 § 2° do art. 37-A teve também a propriedade de
excluir os créditos do Banco Central do Brasil da sistematica do encargo legal
mencionada no § 1° do mesmo artigo, a qual ndo é objeto de tratamento
especifico no art. 37.

Desse modo, a emenda proposta a medida proviséria em tramite busca conferir
aos creditos do Banco Central do Brasil inscritos em Divida Ativa um
tratamento mais simétrico relativamente aos créditos das demais autarquias e
fundagbes federais, com proposta de previsdo de acrésimo de encargo legal.
Sem alterar as regras especificas sobre juros e multa de mora sobre os
créditos do Banco Central do Brasil constantes do art. 37 da Lei n° 10.522, de
2002, a presente emenda apenas traz a previsao de que sobre esses incidira o
encargo legal, a ser calculado nos termos e na forma da legislacao aplicavel a
Divida Ativa da Uni&o.

Trata-se, enfim, de universalizar a incidéncia de encargo legal sobre os créditos
inscritos em Divida Ativa de todas as autarquias e fundacdes publicas federais,
incluindo o Banco Central, numa proposta que atende os pressupostos da
isonomia e de coeréncia no ordenamento juridico.

A presente emenda foi elaborada pela Associagcdo Nacional dos Advogados
Publicos Federais do Brasil — ANAFE e tem por justo o pleito o qual solicitamos
0 apoio dos nobres senhores congressistas.

Sala da comissdo, em de junho de
2017

JOzZI ARAUJO
Deputada Federal
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O art. 7° da MPV 784, de 2017, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 72 A penalidade de multa ndo excederd o maior destes valores:

| — 1,5 % (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita de servigcos
e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da consumacao
da infracdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacdo da

dltima infragcéo; ou

Il - R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais).”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é aumentar a penalidade de multa, no caso das infracdes
previstas na secao Il do capitulo II. E importante observar que essas infragdes sdo atos
de grave impacto para o Sistema Financeiro Nacional, o que justifica a imposi¢cao de
penas mais severes.

Dep. Sérgio Vidigal

Brasilia, de de 2017.
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo a MPV 784, de 2017:

“Art. X E obrigatoria a participacdo do Ministério Pablico em todos
0s atos necessarios a celebracdo dos termos de compromisso e
dos acordos de leniéncia.”

JUSTIFICATIVA

O paragrafo unico do artigo 14 e o caput do art. 31 permitem que as autoridades
do Banco Central possam tornar sigilosos o conteudo do Termo de Compromisso e do
Acordo de Leniéncia.

Ocorre que, néo raro, os fatos delatados envolverdo crimes contra o sistema
financeiro. A autoridade bancaria ndo podera se omitir em denunciar tais delitos ao
Ministério Publico.

Portanto, para garantir a validade e higidez dos acordos, apresentamos esta

emenda para que o Ministério Publico tenha participacdo em todos atos para a
celebracéo dos termos de compromisso e dos acordos de leniéncia.

Dep. Sérgio Vidigal

Brasilia, de de 2017.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 13 da MP 784/2017 a seguinte redacao:

Art. 13. O termo de compromisso podera prever clausula penal para a hipétese de total ou
parcial inadimplemento da obrigacdo, para a hipétese de mora do devedor ou para a garantia
especial de determinada clausula.

JUSTIFICACAO

A emenda propde que o termo de compromisso firmado com o Banco Central possa prever
clausula penal mesmo quando a instituicdo signataria deixe de cumprir parcialmente a
obrigacdo com a qual se comprometeu, e ndo apenas quando o inadimplemento for total.
Abre-se com isso a possibilidade de que, dependendo da situacdo, a punigao inserida no termo
de compromisso a instituicao inadimplente seja maior, aumentando a eficcia do instrumento.

PARLAMENTAR

Data: / /

Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 36 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP institui fundo de natureza contabil que cria uma vinculagdo de parte das receitas que
integram o OGU para o custeio de despesas de carater ndo-permanente. Isso torna a alocacao
dos recursos publicos desnecessariamente rigida e dificulta seu direcionamento para as
atividades legitimamente definidas como resultado do processo de escolha politica. Assim,
prop0e-se aqui suprimir o dispositivo que cria a referida vinculacao.

PARLAMENTAR

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a alinea a do inciso | do art. 57 da MP n°® 784/2017 a seguinte redacéo:

Art.57
I
a) os art.36, art.42, art. 43 e art. 44 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

JUSTIFICACAO

O investimento € um fator fundamental para a afirmacéo de uma trajetéria de
crescimento de longo prazo. No ambito da economia brasileira 0 Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) exerce um papel central na estrutura

de oferta de financiamento de longo prazo.

A supressao do art. 35, da lei n°® 4.595/1964, elimina a possibilidade de o
BNDES - bem como os demais bancos de desenvolvimento que nado captam
depositos a vista — emitir debentures, fato que limita a estratégia de captacdo de
recursos destes bancos e, consequentemente, limita as possibilidades de

financiamento de politicas de desenvolvimento econbémico.

PARLAMENTAR



Data: / / Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 7° da MP 784/2017 a seguinte redacao:
Art. 7° A penalidade de multa ndo excedera o maior destes valores:

I-5,0% (cinco por cento) da receita de servicos e de produtos financeiros apurada no ano anterior ao da
consumacdo da infragdo, ou, no caso de ilicito continuado, da consumacao da tltima infracdo; ou

IT - R$5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais).

(...)
JUSTIFICACAO

A emenda propde elevar a penalidade méaxima que o Banco Central pode impor as instituicoes
financeiras e as demais instituicdes por ele supervisionadas em caso de cometimento de um
conjunto amplo de infragoes listadas no art 3°, incluindo condutas que podem produzir graves
efeitos deletérios sobre a economia, tais como aquelas que afetam a estabilidade ou o
funcionamento regular do Sistema Financeiro Nacional. A aplicagdo de penalidades, entre as quais
a multa, busca justamente desestimular essas infracdes. Entretanto, o valor maximo originalmente
proposto na MP de 0,5% da receita de servicos e de produtos financeiros resulta insuficiente para
isso quando vemos que o lucro liquido sobre a receita bruta dos bancos tem se situado nos ultimos
anos no Brasil em niveis muito superiores, entre 25 e 30%. Da mesma forma, o limite alternativo
de R$ 2 bilhGes, baixo diante dos lucros liquidos anuais superiores a R$5 bilhGes anuais
apresentados por quatro instituicdes no pais, tampouco parece capaz de cumprir essa funcdo de
dissuasdo no caso dessas grandes instituicdes. Assim, propdem-se nesta emenda elevar ambos os
limites.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 17 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP institui fundo de natureza contabil que cria uma vinculagdo de parte das receitas que
integram o OGU para o custeio de despesas de carater nao-permanente. Isso torna a alocacao
dos recursos publicos desnecessariamente rigida e dificulta seu direcionamento para as
atividades legitimamente definidas como resultado do processo de escolha politica. Assim,
prop0e-se aqui suprimir o dispositivo que cria a referida vinculacao.

PARLAMENTAR

Data: / /

Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 30 e ao artigo 33 da MP 784/2017 a seguinte redacdo:

Art. 30. O Banco Central do Brasil podera celebrar acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou
juridicas que confessarem a pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo
cumprimento lhe caiba fiscalizar, com reducdo de um terco a dois tercos da penalidade aplicavel,
mediante efetiva, plena e permanente colaboracdo para a apuracdo dos fatos, da qual resulte
utilidade para o processo, em especial:

)

Art. 33. O Banco Central do Brasil, para fins de declarar o cuamprimento do acordo de leniéncia,
avaliara:

()

8 1° A declaragdo do cumprimento do acordo de leniéncia pelo Banco Central do Brasil resultara,
em relacdo ao infrator que firmou o acordo, na aplicacao do fator de reducao da pena.

JUSTIFICACAO

Propoe-se aqui eliminar a possibilidade introduzida na MP de que a punigdo aplicavel a pessoa
fisica ou juridica que celebrar o acordo de leniéncia seja totalmente extinta. Entendendo que esse
tipo de acordo pressupde a reducdo dessa punicdo, considera-se, todavia, que a possibilidade de
sua total extingdo aumenta o incentivo a pratica de infracdes, que é justamente o que a medida
procura reduzir.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o inciso II do artigo 57 da MP 784/2017.

JUSTIFICACAO

A MP revoga dispositivo da lei n°4.595/1964 que veda as instituicdes financeiras a concessao
de empréstimos ou adiantamentos a seus diretores e membros dos conselhos consultivos ou
administrativo, fiscais e semelhantes, bem como aos respectivos conjuges e parentes, as
pessoas fisicas ou juridicas que participem de seu capital com mais de 10%, e as pessoas
juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento) quaisquer dos diretores
ou administradores da propria instituicao financeira, bem como seus conjuges e parentes.
Como essa vedacao evita o conflito de interesses e protege terceiros que tenham confiado seus
recursos a essas instituicoes, propoe-se aqui suprimir inciso da MP que a revoga.

PARLAMENTAR

"

\‘

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 14 da MP 784/2017 a seguinte redacao:

Art. 14. O acordo firmado tera carater publico e sera publicado no sitio eletronico do Banco
Central do Brasil.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a autoridade competente entender, mediante despacho
fundamentado, que sua publicidade imediata pode colocar em risco a estabilidade e a solidez
do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos Brasileiro ou de pessoa
mencionada no caput do art. 2°, o termo de compromisso sera publicado apoés transcorrido o
periodo de um ano a partir de sua assinatura.

JUSTIFICACAO

Ao mesmo tempo em que se pode entender que, em certos casos, a publicidade de um termo
de compromisso assinado pelo Banco Central com institui¢des financeiras possa trazer riscos
para a estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de Pagamentos
Brasileiro ou dessas institui¢oes, deve-se apontar que a fiscalizacdo dos agentes publicos
requer que sua acdo seja guiada pela transparéncia. Para compatibilizar essas duas
necessidades, garantindo a transparéncia das acoes do governo e de seus agentes a0 mesmo
tempo em que se mantém a prudéncia na divulgacao de informagdes que podem afetar
instituicoes circunstancialmente frageis e, com isso, a estabilidade do sistema, propde-se aqui
que, nesses casos, a publicidade do termo de compromisso seja dada apenas um ano apds sua
assinatura.

PARLAMENTAR

Data: / [/ . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao artigo 31 da MP 784/2017 a seguinte redagao:

Art. 31. A proposta de acordo de leniéncia se tornara publica ap6s a efetivacao do respectivo
acordo.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a autoridade competente entender, mediante despacho
fundamentado, que sua publicidade imediata pode prejudicar as investigacoes e o processo
administrativo sancionador, a proposta de acordo de leniéncia somente sera publicada apés
transcorrido o periodo de dois anos de sua efetivacao.

JUSTIFICACAO

Ao mesmo tempo em que se pode entender que, em certos casos, a publicidade de um acordo
de leniéncia assinado pelo Banco Central com institui¢Ges financeiras possa prejudicar as
investigacOes e o processo administrativo sancionador, deve-se apontar que a fiscalizacao dos
agentes publicos requer que sua agdo seja guiada pela transparéncia. Para compatibilizar essas
duas necessidades, garantindo a transparéncia das acoes do governo e de seus agentes ao
mesmo tempo em que se mantém a prudéncia na divulgagdo de informacdes que podem afetar
a continuidade das investigacoes, propoe-se aqui que, nesses casos, a publicidade do acordo
de leniéncia seja dada apenas dois anos apés sua efetivagao.

PARLAMENTAR

Data: / / . Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
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(Do Deputado Carlos Zarattini — PT-SP)

Suprimam-se o § 1°, do art. 21 da MP; e 0 § 4°, do art. 9°, da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
alterado pelo art. 37 da Medida Proviséria 784/2017, com a redag&o abaixo:

At 21,

“8§ 1° O Banco Central do Brasil poderd deixar de instaurar processo administrativo
sancionador consideradas a baixa lesdo ao bem juridico tutelado e a utilizacdo de
outros instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais efetivos, observados os
principios da finalidade, da razoabilidade e da eficiéncia”.

“8 49 Na apuracdo de infragcbes da legislacdo do mercado de valores
mobiliarios, a Comissado priorizard as infracdes de natureza grave, cuja
apenacao proporcione maior efeito educativo e preventivo para os participantes
do mercado, e podera deixar de instaurar o processo administrativo
sancionador, consideradas a pouca relevancia da conduta, a baixa
expressividade da lesdo ao bem juridico tutelado e a utilizagdo de outros
instrumentos e medidas de supervisdo que julgar mais efetivos.”

JUSTIFICACAO

A MP traz novas medidas que podem ser utilizadas pela autoridade, como as acautelatérias, 0 Termo
de Compromisso e o Acordo de Leniéncia, mas consideramos que, em qualquer caso, é importante
gue o devido processo seja aberto, tanto na CVM — Comissédo de Valores Mobiliarios, quanto no BC —

Banco Central, como forma assecuratéria dos direitos dos envolvidos e do registro da informacéo para
a sociedade.

Diante do exposto e considerando a relevancia da questédo, propomos a supressao destes dispositivos
e solicitamos o apoio dos pares para aprovacao da presente proposicao.

Deputado CARLOS ZARATTINI - PT-SP
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Suprima-se o pardgrafo unico do Artigo 14 da presente Medida
Provisoria n° 784, de 7 de junho de 2017.

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisdoria n° 784/2017 cria o instrumento
“Termo de Compromisso”, entre o Banco Central e o investigado. Tal termo
de compromisso obriga o infrator a adotar determinados procedimentos com
vistas a cessar as praticas sob investigacdo, corrigir as irregularidades,
indenizar eventuais prejuizos, entre outros procedimentos.

O artigo 14 da MP 784/2017 estabelece que o referido Termo de
Compromisso tera carater publico e sera publicado no sitio eletronico do
Banco Central do Brasil. Infelizmente, o paragrafo tinico do mesmo artigo
14 possibilita que, a critério da autoridade competente, o Termo de
Compromisso entre a instituicdo financeira e o Banco Central possa
permanecer oculto, sem a devida transparéncia. A justificativa é que tal
iniciativa deve se dar quando a publicidade do ato coloque em risco “a
estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do Sistema de
Pagamentos Brasileiros ou de pessoas que integram o Sistema de
Pagamentos Brasileiros”.

Para nés o referido paragrafo contraria principio basilar da
administracdao publica que é o da publicidade em seus atos. Nao podemos
imaginar que seja salutar ao sistema financeiro nacional que tais acordos
sejam mantidos em sigilo. Além do mais, ndao ha uma defini¢do clara quanto
ao que seja a “estabilidade e a solidez do Sistema Financeiro Nacional, do
Sistema de Pagamentos Brasileiros ou de pessoas que integram o Sistema
de Pagamentos Brasileiros”. Tal elasticidade na conceituacdo podera causar



interpretacoes equivocadas que ndo atendem o interesse da administracao
publica.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
paragrafo seja suprimido do texto da Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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O Art. 30, da presente Medida Provisoria passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:

JUSTIFICATIVA

O artigo 30 da MP 784/2017 possibilita que o0 BACEN celebrar
acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a
pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento
lhe caiba fiscalizar.

Segundo a exposicdo de motivos anexa a esta Medida Provisoria:

“Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragdo de
pessoas naturais ou juridicas na investigagdo de infragoes de que participem
mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir a



punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo administrativo. A
aplicagdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obtengdo, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adog¢do das
medidas coercitivas no dmbito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisoria ndo inclui a transagdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecugcdo penal,
instrumento comumente usado no ambito de qualquer programa de
leniéncia.”

Para que este Acordo de Leniéncia seja efetivado, a pessoa fisica ou
juridica que tenha confessado a pratica de infracdo as normas legais ou
regulamentares deve cumprir uma série de obrigacOes. Neste rol de
obrigacoes, acreditamos que a administragdao publica deva ser indenizada ja
que para levar a cabo este Acordo inimeros custos administrativos estao
envolvidos.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
inciso seja inserido no Art. 30 da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Inclua-se, onde couber:

“Art. XX O Ministério Publico Federal devera participar da celebracao
do Acordo de Leniéncia firmado entre o Banco Central do Brasil e as pessoas
fisicas ou juridicas definidos nos termos do Art. 30. desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

O artigo 30 da MP 784/2017 possibilita que o0 BACEN celebrar
acordo de leniéncia com pessoas fisicas ou juridicas que confessarem a
pratica de infracdo as normas legais ou regulamentares cujo cumprimento
lhe caiba fiscalizar.

Segundo a exposicdo de motivos anexa a esta Medida Provisoria:

“Esse instituto consiste em obter a efetiva e plena colaboragdo de
pessoas naturais ou juridicas na investigacgdo de infracoes de que participem
mediante o compromisso da autoridade reguladora de extinguir a
punibilidade ou reduzir a pena no ambito do processo administrativo. A
aplicagdo desse instituto tem por objetivo contribuir com a obteng¢do, pelas
autoridades reguladoras, de provas mais robustas para a adog¢do das
medidas coercitivas no dmbito administrativo. Por seu turno, esta Medida
Provisoria ndo inclui a transagdo penal e a possibilidade de anuéncia do
Ministério Publico para conceder beneficios na persecugcdo penal,
instrumento comumente usado no dambito de qualquer programa de
leniéncia.”

Discordando das justificativas apresentadas na Exposicao de
Motivos anexa a esta Medida Provisoria, a participacdo do Ministério



Publico é de fundamental importancia. Ndao s6 pela propria natureza do
referido instrumento, mas também pelos valores que geralmente estdo
envolvidos nas situacoes que dizem respeito as instituicoes. Acreditamos ser
fundamental a participacdo do Ministério Publico na celebracao desses
acordos. Como garantidor da ordem juridica, o Ministério Publico, a nosso
julgamento, deve ter papel relevante neste processo para poder zelar pela
observancia e pelo cumprimento da lei. Além disso, nada impede que haja
um acordo para que que o referido Acordo de Leniéncia sirva para abranger
as condutas criminais, como lavagem de dinheiro e corrupcdo, prevendo a
atuacao do Ministério Publico Federal (MPF) e do BACEN em um trabalho
conjunto.

Nossa proposta teria a finalidade de dar maior seguranca juridica a
celebracdo dos referidos acordos de leniéncia e, também, possibilitar uma
economia processual ja que ele poderia ensejar a instrucao do mesmo na
esfera criminal.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
artigo seja inserido no corpo do texto da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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O Art. 12, da presente Medida Provisoria passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso IV:

IV - ficar responsavel por todas as custas processuais.

»

Paragrafo UNICO. ........ooooiiiiiiiiiiiiiee e .

JUSTIFICATIVA

O artigo 12 da MP 784/2017 cria o instrumento “termo de
compromisso”, por meio do qual o BACEN podera, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda tomada de decisdo de primeira instancia, o investigado
assinar termo de compromisso.

Tal iniciativa € bastante interessante porque possibilita uma solucao
alternativa ao processo administrativo. O Termo de Compromisso devera
conter obrigacOes objetivas e a cessacdo das praticas que motivaram o
referido acordo para que o interesse publico prevaleca.



Até a celebracdo do referido Termo de Compromisso, é possivel que
a administracdao publica tenha tido enormes custos para a instauracao do
processo, apuracdo das infracdes, e demais custos envolvidos em um
processo dessa natureza. Cabe, entdo, fazer com que a pessoa juridica ou
fisica que esteja sendo investigada arque com esses custos no momento em
que a assine o referido Termo de Compromisso. Neste caso, acreditamos que
a administracdo publica deva ser indenizada ja que ela deixara de levar
adiante um processo que poderia trazer inimeros prejuizos financeiros ao
investigado, entre eles, o advindo do pagamento de eventuais penalizacGes a
serem impostas pelo Banco Central.

Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
inciso seja inserido no Art. 12 da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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Inclua-se, onde couber:

“Art. XX O Ministério Publico Federal devera participar da celebracao
do Termo de Compromisso firmado entre o Banco Central e o investigado
definidos nos termos do Art. 12. desta Lei”.

JUSTIFICATIVA

O artigo 12 da MP 784/2017 cria o instrumento “termo de
compromisso”, por meio do qual o BACEN podera, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, deixar de instaurar ou suspender, em qualquer
fase que preceda tomada de decisdo de primeira instancia, o investigado
assinar termo de compromisso.

Tal iniciativa € bastante interessante porque possibilita uma solucao
alternativa ao processo administrativo. O Termo de Compromisso devera
conter obrigacOes objetivas e a cessacdo das praticas que motivaram o
referido acordo para que o interesse publico prevaleca.

No entanto, acreditamos que diante da prépria natureza do Termo de
Compromisso, dos valores que geralmente estdo envolvidos nas situacoes
que dizem respeito as instituicoes financeiras e da possibilidade de
confidencialidade exarada no paragrafo tnico do Art. 14. acreditamos ser
fundamental a participacdao do Ministério Publico na celebracdo desses
acordos. Como garantidor da ordem juridica, o0 Ministério Publico, a nosso
julgamento, deve ter papel relevante neste processo para poder zelar pela
observancia e pelo cumprimento da lei.



Diante dos argumentos solicitamos o apoio de nossos pares que tal
artigo seja inserido no corpo do texto da presente Medida Provisoria.

Sala das Sessoes, em 13 de junho de 2017

Deputada Carmen Zanotto
PPS/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber na Medida Provisoria 784 de 2017 o seguinte
artigo:

Art. XX Fica instituido o Fundo de Financiamento do Ensino e Educacgéo
Nacional, de natureza contabil, cujas receitas e despesas integrardo o
Orcamento Geral da Unido, com o objetivo de promover o Desenvolvimento da
Educacao e a inclusdo Universal do Ensino, por meio das atividades e projetos
do Banco Central do Brasil.

8§ 1° Constituirdo recursos do Fundo aqueles recolhidos pelo Banco
Central do Brasil em decorréncia da assinatura do termo de compromisso, além
de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo, inclusive o0s
rendimentos auferidos com a aplicacéo de seus recursos.

§ 2° A administracdo do Fundo ficara a cargo do Banco Central do Brasil,
ao qual cabera a sua regulamentacdo de acordo com as diretrizes fixadas pelo
Conselho Monetério Nacional.

Justificacao

O presente fundo prevé o acesso de todos ao ensino de qualidade,
possibilitando o financiamento a educacédo de todos quantos desejarem obter
recurso para apoiar o acesso educacional, desde o ensino médio até o ensino
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CAMARA DOS DEPUTADOS
superior a um custo acessivel com taxas bem menores dos que as praticadas
no mercado.

Conforme o art. 205 da Constituicdo Federal que diz que a educacéo € o
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qugalificacdo para o
trabalho

Por essa razdo solicito o apoio dos nobres pares a aprovacdo dessa
emenda.

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

’ﬂ;%‘u‘iw
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal



MPV 784
00096

CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisodria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 784 de 2017 os seguintes
artigos:

Art. XX-A Fica autorizado a criagdo da Empresa Financeira ndo Bancéria
— EFnB.

81° A Empresa Financeira ndo Bancaria destina-se a realizagdo de
operacdes de empréstimo, financiamento exclusivamente com recursos
proprios.

§2° A Empresa Financeira ndo Bancaria deve ser constituida sob a forma
de pessoa juridica de responsabilidade limitada e tera por objeto social
exclusivo as atividades de financiamento no mercado sem a submissdo ao
Banco Central.

8 3° O nome empresarial da sociedade de que trata o caput contera a
expressdo “Empresa Financeira ndo Bancaria”, e dele, bem como de qualquer
texto de divulgacédo das atividades da sociedade, ndo poderdo constar a
expressao “banco”.

8§ 4° O capital inicial da Empresa Financeira ndo Bancaria devera ser
realizado integralmente em moeda corrente, assim como 0S posteriores
aumentos de capital.

8 5° As operagOes da EFnB equiparam-se, para fins do valor devido a
titulo do Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguro ou relativas a



Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF), as operagcBes das empresas tributarias
mercantil na forma de regulamento, obedecendo a legislacéo atual vigente;

Art. XX-B. E vedado a EFnB realizar:

| — qualquer captacéo de recursos, sob pena de enquadramento no crime
previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986;

Il — operacdes de crédito, na qualidade de credora, com entidades
integrantes da administracdo publica direta, indireta e fundacional de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 1° Nao se aplicam a EFnB o depdsito compulsério de reservas e as
limitacbes quanto a cobranca de juros previstas no Decreto n° 22.626, de 7 de
abril de 1933, e no art. 591 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo
Civil).

§ 2° A EFnB obedecera a regulamentagéo prevista pela Receita Federal
do Brasil, observado o disposto no inciso IX eno paragrafo Unico do art. 170 e
no art. 179 da Constituicdo Federal.

Art. XX-C. Para as operacoes citadas no art. xx-A, as seguintes condicdes
devem ser observadas:

Art. XX-D. A EFnB devera realizar a escrituragdo publica eletrénica digital.
Justificacao

Conforme prevé o art. 170 da Constituicdo Federal, dos principios gerais
da atividade econbmico em seu paragrafo Unico, € assegurado a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacao
de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em Lei.

A Empresa Financeira ndo Bancaria devera operar exclusivamente com
recursos proprios, sendo vedada a captagdo e exposicao a riscos publicos e a
poupanca popular. As Empresas Financeiras ndo Bancarias deverdo obedecer
as leis comerciais do Brasil, e cumprindo as leis tributarias pertinentes a
atividade econémica normal vigentes.

Por essa razdo solicito o apoio dos nobres pares a aprovacdo dessa
emenda.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

/lw/{w
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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EMENDA N° -CM

(Medida Provisoéria n° 784, de 2017).

Dispoe sobre o processo administrativo
sancionador na esfera de atuacdo do Banco Central do
Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliérios, altera a Lei
n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, a Lei n° 4.829, de 5 de
novembro de 1965, a Lei n° 6.024, de 13 de marco de
1974, a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, a Lei n°
9.069, de 29 de junho de 1995, a Lei n° 9.613, de 3 de
marco de 1998, a Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, a Lei n°
11.371, de 28 de novembro de 2006, a Lei n° 11.795, de 8
de outubro de 2008, a Lei n° 12.810, de 15 de maio de
2013, a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, o Decreto
n° 23.258, de 19 de outubro de 1933, o Decreto-Lei n°
9.025, de 27 de fevereiro de 1946 e a Medida Provisoéria n°
2.224, de 4 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o § 3° do art. 3°; art. 17; art. 36; art. 42; art.
45 da Medida Provisoria n® 784, de 2017.

JUSTIFICACAO

O art. 62, 8§ 1°, lll, veda a edicdo de medidas provisorias
sobre matéria reservada a lei complementar. Por seu turno, o art. 192 da
Constituicdo Federal determina que o sistema financeiro nacional sera regulado
por leis complementares.

Por esse motivo, dispositivos da MPV n°® 784 que tratem
da regulacdo do SFN sao, por sua prépria natureza, inconstitucionais. Ainda
gue os dispositivos que tratem da regulamentacédo do processo administrativo
no ambito do Sistema Financeiro possam ter sua constitucionalidade
eventualmente confirmada, esse ndo € o caso dos § 3° do art. 3% art. 17; art.
36; art. 42; e, art. 45, motivo porque solicitamos sua supressao.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Sala das Sessbes, 14 de junho de 2017.

'/[w/{w\/
ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
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