SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 58, DE 2017

Da COMISSAO DIRETORA, sobre o processo Requerimento n°311, de
2017, que Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao
Federal, combinado com os arts. 215, |, a, e 216, do Regimento
Interno do Senado Federal, informac¢des ao Ministro da Justica, cujo
Ministério encontram-se subordinados tanto o Departamento de
Policia Rodovidria Federal (DPRF) quanto o Departamento de Policia
Federal (DPF), conforme atribuicdes legais insertas no Decreto n°
1.655, de 3 de outubro de 1995, e no Decreto no 73.332, de 19 de
dezembro de 1973, respectivamente, acerca das razdes que levaram
a autoridade policial federal competente, qual seja o Diretor-Geral da
Policia Federal (PF), a descumprir o acérddo do TCU n? 784/2016.

PRESIDENTE: Senador Eunicio Oliveira
RELATOR: Senador Gladson Cameli

13 de Junho de 2017




PARECERN® |, DE 2017

Da COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL, sobre o Requerimento n°® 311, de
2017, de autoria da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que requer,
nos termos do art. 50, § 2° da Constitui¢cao Federal,
combinado com os arts. 215, I, a, e 216 do
Regimento Interno do Senado  Federal,
informag¢des ao Ministro da Justica relativas ao
descumprimento, pelo Diretor-Geral da Policia
Federal, dos termos do acorddo do Tribunal de
Contas da Unido de n° 784/2016.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

Recebemos, para exame e parecer, o Requerimento n° 311, de
2017, de autoria da Comissdao de Direitos Humanos e Legisla¢ao
Participativa, que requer, nos termos do art. 50, § 2° da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 215, I, a, e 216 do Regimento Interno do Senado
Federal, informacdes ao Ministro da Justica relativas ao descumprimento,
pelo Diretor-Geral da Policia Federal, dos termos do acordao do Tribunal de
Contas da Unido de n° 784/2016.

A autora do Requerimento em tela informa que a Policia
Federal, “até o momento ndo regulamentou no ambito da PF a devida
compensagdo de descanso dos Policiais Federais (PF) em razdo do Regime
de Sobreaviso tal como ja foi feito desde 2016 no dmbito da Policia
Rodovidria Federal (PRF), por meio da IN 82/2016 PRF, uma vez que que
ambas as categorias profissionais sdo regidas pelo mesmo regime juridico
unico de que tratam as Leis n°s 4.878 de 3 de dezembro de 1965 e 8.112, de
11 de dezembro de 1990”.
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Em face dessa alegada omissao, requer o seguinte:

1) Considerando a decisao proferida pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU, em 6 de abril de 2016, por meio do acordao
784/2016 9AC-784-11/16-P, por que o regime de Sobreaviso até o
momento ainda ndo foi regulamentado no ambito da Policia Federal
em ato normativo adequado onde constem os direitos e deveres das
partes envolvidas, tal como feito para a Policia Rodovidria Federal,
desde 11/11/2016?

2) O regime Juridico dos Policiais Rodovidrios Federais e dos
Policiais Federais nao ¢ o mesmo (Lei 4878/65 e Lei 8112/90)?

3) Em caso afirmativo, por que a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) conta com a Instru¢do Normativa no 82, de 11 de novembro
de 2016, que cumpre o constante no citado acérddo do TCU
estabelecendo que “na execu¢do desse regime, serd considerado o
direito de 1 h (uma hora) de folga para cada 3h (trés horas de
sobreaviso)” (art. 2°, § 1° da IN 82 PRF) e a Policia Federal (PF)
nao?

4) Qual(is) o(s) argumento(s) que justificaria(m) a
despropor¢do no descanso entre Policiais Federais (PF) e Policiais
Rodoviarios Federais (PRF) submetidos ao mesmo regime de
sobreaviso?

5) Em que pese o art. 24 da vetusta Lei n° 4.878, de 1965
(aprovada durante o regime militar) tenha imposto o cumprimento
obrigatdrio de uma jornada laboral minima de 200 (duzentas) horas
mensais ao Policial Federal em regime de dedicagdo integral, fato ¢
que a Lein® 8.112 de 1990, a qual dispde sobre o regime juridico de
TODOS os servidores publicos civis da Unido, ¢ a norma de
regéncia, em conformidade com a CRFB/88, que disciplina no seu
art. 19 a carga horaria de trabalho do servidor federal como sendo
de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais (o que da cerca de 160
horas mensais como limite maximo). Tal limite maximo de 40 horas
semanais consta inclusive nos proéprios editais dos concursos de
sele¢do para ingresso nos cargos da Policia Federal. Isto posto, qual
a razdo para os Policiais Federais (PF) serem obrigados a cumprir
um regime de 160 horas mensais de jornada de trabalho e outras
tantas de horas de sobreaviso a disposi¢ao da institui¢do, como se
verdadeiro plantdo a distdncia fosse, submetidos ao estresse de
poderem ser acionados a qualquer hora, sem direito ao justo
descanso, como ja reconhecido desde 2016 pelo TCU e ja
implementado pela PRF, também subordinada ao Ministério que V.
Exa. ¢é titular?

6) Conforme ja publicado, inclusive em revistas de circulacao
nacional - matéria de capa da revista Istoé, edigdo 2285 de
30/08/2013 -, o indice de suicidios entre integrantes da Policia
Federal ¢ altissimo, afetando todos os cargos. No espago de cerca de
ano, mar¢o de 2012 a margo de 2013, 11 (onze) Policiais Federais
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cometeram suicidio. A Delegada de Policia Federal Tatiane da Costa
Almeida desenvolveu uma tese de mestrado no Instituto
Universitario de Lisboa, Portugal, para debater o tema dos suicidios
na PF. Segundo entidades de classe da PF, cerca de 30% dos
integrantes da  instituicdo  encontra-se em  tratamento
psiquiatrico/psicologico. Em razdo da gravidade dos indices foi
inclusive realizada na data de 10/06/2015 uma reunido na Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados para
discutir os fatos e propor solugdes. Na oportunidade, conforme
declarado pelo Deputado Paulo Pimenta (PT/RS) a “Diretoria da PF
se negou a participar da reunido sob o argumento de que o tema nao
deveria ser tratado em audiéncia publica, e sim em reunido
corporativa”. Diante de tal quadro, qual a razdo de continuar
submetendo os integrantes da Policia Federal ao cumprimento de
trabalho extraordindrio para além das 40 horas semanais, sem
compensagao organica adequada, tal como feito no ambito da Policia
Rodoviaria Federal?

7) A partir dos dados citados no questionamento anterior, qual
a razdo para a mesma Direcdo Geral da PF se negar a cumprir o
acérdao do TCU reconhecendo o direito dos Policiais Federais a
folga em razdo do sobreaviso, na proporcao de 1 hora de folga para
cada 3 horas de sobreaviso, independente de efetivo acionamento,
como j4 fez a Direcdo da PRF desde 20167

8) A fim de cumprir suas atribuigdes (realizar diligéncias,
cumprimento de buscas, prisdes etc.) os Policiais Federais de todos
os cargos muitas vezes precisam ficar acordados horas durante a
madrugada, dirigir longas distancias, lidar com situacdes de estresse
nas quais estdo o tempo todo armados. Submeté-los a essa
sobrecarga de trabalho em razdo do sobreaviso sem qualquer
compensagdo orginica adequada ndo seria fator de risco ao
cumprimento eficiente do dever em razdo dos desgastes fisicos e
mentais das autoridades policiais?

9) Tal cansago excessivo ndo pode gerar erros de avaliacao
durante as investigagdes, com possiveis prejuizos aos investigados?

10) Diante de tal gravissimo cenario e na condi¢do de Ministro
da Justica, chefe tanto da Policia Rodovidria Federal (que ja
implementou a justa compensagdo pelo sobreaviso nos moldes
decididos pelo TCU) e da Policia Federal, o que V. Exa. pretende
fazer para solucionar a questao?

Na justificacao colhe-se:

A Policia Federal por meio do uso de Portarias, instituiu ja ha
véarios anos no ambito daquele departamento especializado uma
modalidade de plantdo prestado a distancia, denominado
“Sobreaviso”. De acordo com o art. 21 da Portaria 1252/2010
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DG-DPF, de 13 de agosto de 2010, “Sobreaviso ¢ o regime de
prontidao a que podem ser designados os servidores policiais, a fim
de atenderem a demandas de servigo durante ou fora do seu horario
padrdo de expediente, sem prejuizo de suas atividades ordinarias”.

Fica claro portanto que durante o tempo em que estiver de
sobreaviso, mesmo apds cumprir o seu expediente padrdo o policial
federal nao estara de folga e sim impedido de descansar livremente,
uma vez que permanecerd a disposi¢do da institui¢do, podendo ser
acionado a qualquer momento.

E, mais adiante:

Se o cenario descrito até o0 momento ¢ alarmante, a postura da
Diregdo Geral da PF de impor aos Policiais Federais um regime de
Sobreaviso sem qualquer compensagdo caso nao se apresentem a
Unidade, tornou-se totalmente insustentavel apds a decisdo proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, em 6 de abril de 2016, por
meio do acordao 784/2016 (AC-784-11 /16-P). Na citada decisdo o
TCU posicionou-se no sentido de que todas as carreiras que integram
o Servigo Publico Federal, uma vez submetidas ao regime de
Sobreaviso, devem receber compensagao pecuniaria ou em horas de
folga, na proporcao ja estabelecida no art. 244, § 2°, da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), qual seja, 1 hora de folga a cada 3 horas
de sobreaviso.

E o relatorio.

II - ANALISE

O art. 216 do Regimento Interno desta Casa, a altura do inciso
I, erige vedacdo objetiva a requerimentos de informagdes a Ministros de
Estado, proibindo que essas proposigdes contenham “pedido de
providéncias, consulta, sugestdo, conselho ou interrogagdo sobre proposito
de autoridade a quem se dirija’.

O Requerimento n°® 311, de 2017, incorre, em parte, nesse
ambito vedatdrio, como se vera a seguir.

A indagac¢do contida no item 1 ndo se insere entre os conteudos
ndo aceitos pelo Regimento Interno ao requerimento de informagdes. A
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informagdo demandada €, a nosso juizo, institucional, relativa aos motivos
da ndao implementacdao da medida administrativa referida.

O item 2 contém uma indagacdo de opinido, estranha ao
requerimento de informagdes. Igualmente, o item 3 exigira da autoridade
requerida um juizo opinativo.

A demanda contida no item 4 ndo s6 configura indagacao
quanto implanta, como condicionadora da resposta, particula qualificadora
subjetiva.

O item 5 configura interrogacdo estranha ao ambito do
requerimento de informacgdes, e que refoge do seu objeto. O mesmo ocorre
quanto ao item 6.

O item 7 configura repeticdo da demanda de informacao ja
contida no item 1.

O item 8, a toda evidéncia, ¢ mera indagagdo, de contetido
opinativo, dirigida a autoridade demandada, da mesma forma que o item 9.

O item 10 configura interrogagdo sobre propdsito, também
vedada pelo art. 216 do Regimento Interno desta Casa.

Por todo o exposto, tem-se que, nos itens de questionamento do
Requerimento que ora temos sob exame hd elementos expressamente
vedados pelo Regimento Interno do Senado Federal, como pedidos de
providéncia, consulta e interrogacao sobre propodsito (RISF, art. 216, 1), os
quais ndo permitem que essa Relatoria se posicione pela aprovagao do envio
da proposi¢do, em toda extensdo, a autoridade requerida.

Vale ressaltar que incumbe a Mesa do Senado Federal, nos
termos do inciso III do artigo 216, citado, decidir sobre o contetido material
de tal tipo de proposicdo, com poderes, portanto, para deferir ou indeferir,
no todo ou em parte.
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III-VOTO

Pelo exposto, somos pelo deferimento parcial do
Requerimento n°® 311, de 2017, a autoridade demandada, limitado ao
questionamento referido no item n°® 1 da proposi¢ao, ¢ pelo indeferimento,
por ndo-regimentalidade, do encaminhamento do quanto contido nos itens 2
a 10 da mesma proposicao.

Sala das Reunides,

, Presidente

, Relator
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3* REUNIAO DA COMISSAO DIRETORA DO SENADO
FEDERAL - 2017

13 de junho de 2017, as 09:30

Senador Eunicio Oliveira

Presidente

Senador Cassio Cunha Lima

1° Vice-Presidente

Senador Joao Alberto Souza

2° Vice-Presidente

Senador José Pimentel

1° Secretario

Senador Gladson Cameli

2° Secretario

Senador Antonio Carlos Valadares

3° Secretario

Senador Zeze Perrella

42 Secretario

Senador Eduardo Amorim

1° Suplente de Secretario o~
Senador Sérgio Petecao /\Q N
- NI\
2° Suplente de Secretario \
Senador Davi Alcolumbre \ \

3° Suplente de Secretério

Senador Cidinho Santos

4° Suplente de Secretario




DECISAO DA COMISSAO
(RQS 311/2017)

EM SUA 32 REUNIAO, NO DIA 13/06/2017, A COMISSAO DIRETORA
DO SENADO FEDERAL DEFERIU O PRESENTE REQUERIMENTO, NOS

TERMOS DO RELATORIO.
AO PLENARIO PARA CONHECIMENTO.

13 de Junho de 2017

Senador EUNICIO OLIVEIRA

Presidente da Comissao Diretora



